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Nr 53.

Av herr Larsson, Sam, m. fl, om sammanfirande av
valen till riksdagens andra kammare och valen tll
landstingen till gemensam waldag.

Enligt kommunala vallagen dr mojlighet beredd att féretaga val av lands-
tingsmin och kommunalfullmiktige, respektive stadsfullmiktige pd samma
dag och vid gemensam valférrattning. Denna mdjlighet har av kommunerna
i stor utstrickning anlitats, sirskilt vad landsbygden angir, och vid senast
forrattade kommunalfullmiktigeval torde gemensam valdag ha tillimpats 1
det 6vervigande antalet kommuner i landet. Nar berorda anordning inférdes
i vallagen, hystes pi manga hall stor tvekan om ldmpligheten av ett dylikt
sammanforande av olika val till en och samma forrittning. Det befarades
bland annat, att de réstande skulle bli forvirrade, nir tvenne val dgde rum
samtidigt, och att forvixlingar mellan for de olika valen avsedda valsedlar
skulle bli vanliga. Dessa farhagor ha emellertid visat sig ogrundade. Systemet
med gemensam valdag for tvd val har befunnits vara &ndamalsenligt och
fungerat pa ett i tekniskt avseende tillfredsstillande sitt.

Det kan dock ifragasittas, huruvida sammankopplingen mellan just dessa
slag av val ir ur andra synpunkter limplig. Obestridligt dr, att kommunal-
valen politiserats 1 hogre grad genom sammankopplingen, in vad som skulle
ha blivit fallet, ddrest valen hollos p& skilda tider. Vil kan det sigas, att
landstingsvalen ocksd #ro av kommunal karaktir, men i realiteten ha dessa
val forindrat natur dirhéin, att de tilliggas nira nog lika stor politisk be-
tydelse som andrakammarvalen. P& denna grund ar samhorigheten i sjilva
verket vida patagligare mellan andrakammarvalen och landstingsmannavalen
in mellan de sistnimnda och kommunalvalen. Om andrakammarvalen och
landstingsmannavalen sammanférdes till en gemensam valdag, behdvde de
forstnimndas politiska karaktdr icke inverka stérande pé landstingsmanna-
valen 1 samma grad som dessa sistndmnda nu genom sin politiska prigel i
viss man verka férryckande p& kommunalvalen.

Partiuppdelningen har visat sig vara si gott som densamma vid landstings-
mannavalen som vid andrakammarvalen. Foéljaktligen kan man sluta sig till
att de motiv, som féranleda viljarna att deltaga i1 det ena valet och ldgga sin
rost pa visst sitt, dro likartade dven i avseende pa det andra valet.

Annorlunda forhaller det sig vid valen till de kommunala representa-
tionerna. Vid dessa val spela i regel lokala férhallanden in, som bryta parti-
grinserna, oeh dessutom &r den kommunala verksamheten av sidan natur, att
partipolitiska synpunkter dir sillan behéva komma till uttryck. Med ritta
anses det allmint, att de partipolitiska inflytelserna i det kommunala livet
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icke varit till nytta. Vid sidant forhallande synes det vara en mera rationell
anordning att sammanfora sidana val, som ha en verkligt politisk innebdrd,
till en gemensam valdag och lata de kommunala valen forsiggd fristiende som
en rent kommunal angeligenhet. Detta skulle kunna ernds genom att andra-
kammarvalen och landstingsmannavalen forlades till samma dag vart fjarde ar
och kommunalvalen héollos likaledes vart fjirde &r, men med en annan period-
indelning, s att vartannat ar liksom nu &r fallet forbleve valfritt. Ett dylikt
arrangemang nodviandiggor emellertid en omliggning av valen till landstingen
eller till andra kammaren, si att dessa vals perioder sammanfalla.

Genom detta arrangemang skulle de politiska avgérandena — i1 den mén
dessa dga rum vid de allménna valen — intriffa med ett mellanrum av fyra ar.
Hirigenom vunnes en bétire stadga i de parlamentariska forhéllandena, en
omstindighet som skulle inverka férmanligt icke minst nidr det giller rege-
ringsmaktens stillning. Som ett skl £6r politiska val vartannat ar har anforts
det lampliga i att med relativt korta mellanrum lata opinionsvixlingarna inom
viljarkdren komma till uttryck. Utfallet av ett landstingsmannaval dr dock
uteslutande av teoretiskt vérde for bestdmmandet av en regerings politiska
kurs, d& valresultatet forst under en ldngre tidsperiod kommer att paverka
riksdagens sammansittning. Det verensstimmer for ovrigt med andan i var
grundlag, att andrakammarvalen och ingenting annat skall giva uttryck &t
eventuella skiftningar i véljaropinionen. Forsta kammarens uppbyggande via
landstingen dger ju rum pi sidant sitt, att kontinuiteten darigenom skall be-
varas, siledes det rakt motsatta mot vad som avses pé& hall, dir man vill till-
lagga landstingsvalen direkt betydelse for den rikspolitiska utvecklingen.

Ur parlamentarisk synpunkt tala alltsd starka skidl for att forligga de
politiska avgbrandena pd fyradrsintervaller genom att sammanféra andra-
kammarvalen och landstingsmannavalen till en gemensam valdag. I man av
hehov kunna dessa perioder givetvis komma att brytas genom riksdagsupplos-
ning och urtima val. Vid det hir forordade systemet finnas dirfor skil att
bibehalla den nuvarande anordningen betriffande valperioden vid urtima val,
s& att dylikt val far gilla for aterstoden av den ordinarie valperioden.

Ett storre tidsavstind mellan de politiska valen skulle sikerligen bidraga
till att oka det politiska lugnet i landet. Det finns ingen anledning tro, att
allminhetens intresse vid valtillfillena skulle minskas, direst de politiska
valen komme att forsigghd med fyradriga mellanrum. Drivas viljarna alltfor
ofta genom partiernas agitation till valurnorna, instéller sig litt en liknéjdhet,
som kan ta sig uttryck i likgiltighet f6r allt vad politik heter. Om de politiska
avgorandena i stillet koncentreras till farre valtillfdllen, komma dessa att for
allminheten te sig som storre hdndelser och omfattas med stérre intresse &n
vad nu dr fallet. Av vikt dr enligt var mening ocksd, att man genom de
politiska valrérelsernas sammanférande skulle i nigon méan motverka den
foga demokratiska tendensen till uppdrivande av valkostnaderna. De kom-
munala valen draga i regel for partierna relativt mindre kostnader.

Ur kommunal synpunkt tala ocksa alla skil for ett friliggande av valen
till de kommunala representationerna. Genom att dessa val finge forrittas
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utan ovidkommande rikspolitiska inflytelser skulle de rent kommunala in-
tressena komma till sin ritt och representationerna utses efter mera sakliga
grunder in som méngenstides nu ar fallet. Mojlighet yppar sig d& ocksé att
forlagga samtliga kommunala val till samma forrattning, nagot som nu icke
later sig gora, exempelvis betriffande kommunalfullmiktigeval och val till
kyrkofullmiktige.

Forslag om en reform av hér angiven art framférdes redan 1935 i tvenne
likalydande motioner, nr 222 i forsta kammaren och nr 396 i andra kammaren.
Ar 1937 framférdes samma yrkande i motionerna nr 25 i forsta och nr 45 1
andra kammaren.

Betriffande motionerna ar 1935 avstyrkte konstitutionsutskottet desamma
och riksdagen avslog ocksi motionerna. Som skil for sitt avslagsyrkande
anforde utskottet, att vid landstingsmannaval 1 viss mén andra synpunkter
gjorde sig gillande an vid andrakammarval. Det vore sannolikt, att denna
olikhet skulle forsvinna, direst de bada slagen av val sammanférdes. Ut-
skottet ansig vidare, att det vore mindre lyckligt, om forskjutningarna inom
folkopinionen kunde konstateras blott vart fjirde ar. En tillfzllig stimning
kunde litt bli utslagsgivande for bada kamrarnas sammansittning. Det funnes
ocks4 risk £6r att en regering efter ett segerrikt val skulle upplésa forsta kam-
maren, vars konstitutionella stillning hirigenom komme att forsvagas. Slut-
ligen ifrigasattes, om icke det politiska intresset komme att minskas, direst
de politiska valen forsiggingo med hela fyra irs mellanrum.

I sitt yttrande nr 6 angiende motionerna vid 1937 ars riksdag anforde
konstitutionsutskottet fraimst samma synpunkter som grund fér sitt avslags-
yrkande, som bifolls av bida kamrarna.

Ovan anférda motiv till det hir framlagda forslaget innehélla redan i huvud-
sak ett bemdtande av de vid riksdagsbehandlingen 1935 och 1937 gjorda in-
vindningarna. Onskvirdheten av en reform synes oss emellertid framstd an
klarare nu, in da forslaget tidigare framforts. Aven om, som utskottet pa-
pekat, vissa andra synpunkter gora sig gillande vid landstingsmannaval &n
vid andrakammarval, r dock sliktskapen mellan dessa bada slag av val be-
tydligt tydligare &n mellan landstingsmannaval och kommunala val. Att tids-
avstandet mellan de stora politiska avgdrandena 6kas frin tva till fyra ar,
synes framsti sdsom allt mera 6nskvért, icke minst med tanke pi den hetsiga
politiska stimning, de politiska valen ldtt fora med sig, och de allt storre
kostnader som de kriva. Nagon anledning tro att forsta kammarens konstitu-
tionella stillning skulle forsvagas genom ett sammanforande av de politiska
valen finns enligt vir mening icke. Risken att en regering efter ett segerrikt
landstingsmannaval skall upplosa forsta kammaren finns redan under nu-
varande forhallanden och blir varken storre eller mindre efter genomfrande
av den foreslagna reformen.

For realiserande av hir framforda forslag kriavas dndringar i den kom-
munala vallagen och lagen om val till riksdagen. Vidare pafordras en sirskild
overgingsanordning for att systemet skall bringas i funktion. Emellertid ar
hela sporsmalet av sidan innebdrd, att vi icke &ro i tillfille att framligga for-
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slag till férfattningséndringar utan férorda en utredning av frigan, framforallt
med hénsyn till forslagets formella konsekvenser.
P4 grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utred-
ning rérande sittet for ett sammanforande av valen till riks-
dagens andra kammare och valen till landstingen till gemensam
valdag samt framliggande av férslag harom till 1941 ars riksdag.

Stockholm den 23 januari 1940.
Sam Larsson.
Elof B. Andersson. B. v. Stockenstrom. John Bjorck.
J. Bergman. E. A. Lindblom. N. Girde.




