Motioner i Férsta kammaren, Nr 24, 1

Nr 24.

Av herr Amderson, Iwar, angdende det ekonomiska mellanha-
vandet mellan stad, som férenas med domsaga, och
domsagans tingshusbyggnadsskyldiga.

Enligt 1932 ars lag om stads och landsbygds férenande i judiciellt av-
seende dger Konungen i vissa fall dven utan stadsfullmiktiges samtycke for-
ordna om stads forening med domsaga. Innan sddant forordnande medde-
las, skall {6retagas fullstindig utredning bl. a. avseende »vilka utgifter kun-
na uppsta for staden genom forpliktelse att bidraga till hallande av tings-
hus.» Forordnande far meddelas endast under forutsattning bl. a. att »éind-
ringen icke medfér okad ekonomisk boérda eller annan avseviard oligenhet
for stadenv».

Det ligger i sakens natur, att en fullt tillforlitlig 6verblick éver de eko-
nomiska konsekvenserna av #Andringen icke kan erhéllas, forrian de eko-
nomiska frigor, som uppstd just pa grund av dndringen, fatt sin 10sning.
Det synes ocksi ha varit lagstiftarnas mening att dylika fragor skulle vara
reglerade, innan nagot férordnande meddelades. I davarande docenten Her-
litz »Utredning angaende vissa sp6rsmal rorande stiddernas domstolsvisen»
(S. 0. U. 1923:6), vilken ligger till grund foér 1924 ars lag om stads lag-
gande under landsritt, siges (sid. 126) hirom féljande:

»Det torde vidare, i likhet med vad som foreskrivits i lagen om indring
i kommmunal indelning § 4, vara anledning att bestimma, att de ekonomiska
forhallanden, som beréras av indringen, skola ordnas i omedelbart sam-
band med denna. En sadan regel ar i hir férevarande fall sa gott som
ofrankomlig, da ju Kungl. Maj:ts befogenhet i vissa fall forutsatts vara be-
roende av forindringens ekonomiska innebérd. — — Staden bor dven
ta faststillt, vilka nya forpliktelser som komma att avila densamma (i av-
scende & tingshus’ byggnad och underhall o. s. v.).»

Praxis har emellertid slagit in pa en annan vig, och uppenbart ir alt
stiderna dirigenom utsatts for risken att raka ut for obehagliga 6verrask-
ningar. Sadana ha ocksa i flera fall intraffat. Nagra exempel skola hiir an-
foras. Nir staden Ornskoldsvik forenades med angransande domsaga, sked-
de detta pa grundval av en uilredning, enligt vilken staden icke skulle be-
hova belala annan engangsersiittning till de tingshusbyggnadsskyldiga iin
stadsinvanarnas andel i vissa till 25,000 kr. uppskattade indringsarbelen i
lingshuset. Innan f{orordnandet om stadens foérening med domsagan (ritt
t tilliimpning, hade emellertid tingshuset i domsagan redan forklarats olamp-
ligh och planer uppgjorts alt bygga ett helt nytt tingshus for en kostnad, da
beriknad till 400,000—500,000 kr., varav pa sladens invanarc enligt van-
liga regler skulle falla ungefiir 150,000 kr. Under ulredningen hade siaden
anfort bl a., alt den befarade att stadsfogden skulle behova tillerkiinnas
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kompensation for det 6kade arbete, som komme att dligga honom efter den
nya ordningens inforande. Nagon sadan kostnadspost upptogs icke i hov-
ritiens kalkyler over fordndringens ekonomiska konsekvenser och nigot
avgorande i lonefragan triffades icke av Kungl. Maj:t. Sedan staden vil
forenats med domsagan, har Ionefrdgan mast I6sas i den rikining staden
befarade.

Andra exempel pa liknande svarigheter erbjuda stiderna FFalkenberg och
Arboga, som foérenades med domsaga fran och med aren 1938 respektive
1939. Betriffande bada dessa stider meddelade Kungl. Maj:t forordnande
utan att de ekonomiska mellanhavandena mellan stiderna och de tingshus-
byggnadsskyldiga reglerats. Trots langvariga forhandlingar mellan parterna
kvarsta dessa fragor alltjimt olosta, och det synes ovisst i vilken form ett
avgorande skall kunna komma till stand.

Nir 1932 ars lag under stort motstand frin stidernas sida antogs av
riksdagen, uttalades fran ménga olika hall, att lagen skulle tillaimpas si att
stiderna icke fingo grundad anledning till klagomal. Redan vid lagens till-
komst uttalades fran svenska stadsforbundets sida farhagor for att de med
tingshusbyggnadsskyldigheten sammanhingande spérsmdalen skulle bereda
stiderna svarigheter. Nar det nu visat sig att trots alla forsiktighetsmétt sa-
dana svarigheter intriaffat synes det vara av viki att aigirder daremot vid-
tagas snarast mojligt.

Narmast till hands synes ligga att i 1932 ars lag infora ett stadgande, att
forordnande om stads forening med domsaga icke far meddelas, forran det
{aststiillts vilka nya férpliktelser genom ett sidant forordnande komma att
dvila staden.

Ett sadant stadgande skulle givetvis ha sin stoérsta betydelse for de eko-
nomiska férhiallandena mellan staden och de tingshusbyggnadsskyldiga i
domsagan. I denna del synes det emellertid nodviandigt att komplettera stad-
gandet med en anvisning om pa vad sitt och pa vilka grunder en reglering
skall ske.

Da man bedomer dessa sporsmaél, har man att utga frian att hir ar fraga
om ett slags kommunal indelningsindring, som blir en foljd av den judi-
ciella; staden inkorporeras med tingshusbyggnadsdistriktet. DA denna indel-
ningsindring sker utan att samtidigt meddelas nagra foreskrifter rorande
det ekonomiska mellanhavandet mellan parterna, skulle man kunna gora
gallande, att darmed ocksa ir avgjort, att nidgon ekonomisk uppgorelse icke
erfordras pad den grund att ingendera parten skall prestera nigot till den
andre. Emellertid ar det ovisst om fragan ir att betraklia pa detta sitt,
och i atskilliga fall ha de tingshusbyggnadsskyldiga framstillt krav pi en
engangsersittning fran staden. Det synes dirfor vara skil att den klar-
lagges.

Diarvid méaste man halla i minnet, att stadens invdnare i och med att
staden férenas med domsagan ha att betala tingshusmedel liksom Ovriga
tingshusbyggnadsskyldiga. De fa salunda deltaga i de lopande utgifterna
och i amorteringen av eventuella 1an. De fi likasa vara med och bekosta



Motioner i Forsta kammaren, Nr 24, 3

nyanskaffningar dir sidana erfordras. Fragan giller darfor huruvida de
skola vara skyldiga att ddrutéver prestera ndgot till de Ovriga tingshus-
byggnadsskyldiga (staden som sidan ir ju icke tingshusbyggnadsskyldig).
Mot en sddan skyldighet talar avgjort det faktum, att évriga tingshusbygg-
nadsskyldiga en dylik ersiittning férutan inhosta enbart fordelar av att sta-
dens skatteunderlag tillkommer, varigenom ofta en betydande nedsittning
av utdebiteringen av tingshusmedel mojliggores. En jimfoérelse med en van-
lig kommunal indelningsindring ger samma resultat. Nir en landskommun
inkorporeras med en stad och silunda utbrytes ur ett tingshusbyggnads-
distrikt behover den pa grund av stadgande i 10 § indelningslagen icke er-
lagga nagon ersiittning for att dess invénare utan vidare bli delaktiga i t. ex.
stadens radhus, och detta fastiin landskommunen icke tillfér staden nigra
tillgdngar fran tingshusbyggnadsdistriktet. P& samma siitt behdver lands-
kommunen icke erligga nagon ersittning fér att den blir delaktig i det
brandvisen, som staden, kanske med stora uppoffringar, skaffat sig, och
detta alldeles oavsett om kommunen kanske alldeles forsummat sitt eget
brandvisen. De indelningsindringar, som genomférdes i samband med att
genom 1934 ars viglagstiftning stérre vigdistrikt bildades, iro mahinda dnnu
mera jimforbara med den hir aktuella. Huvudregeln var dven dir, att
nagra engingsersitiningar icke skulle forekomma, och till stéd hirfér hin-
visade propositionen till 10 § indelningslagen. De undantag fran huvud-
regeln, som enligt 69 § lagen om viigdistrikt i vissa fall kunde forekomma,
berodde pa sirskilda férhéallanden.

Det anforda ger vid handen att, dven niir en stad férenas med domsaga,
huvudregeln bor vara, att varken staden eller dess invdnare eller ovriga tings-
husbyggnadsskyldiga skola behdva erligga nagon ersittning darfor att sta-
dens invénare bliva tingshusbyggnadsskyldiga och dérmed delaktiga i Ov-
riga tingshusbyggnadsskyldigas behillna tillgdngar. Det &r likval tidnkbart,
att undantag fran huvudregeln i vissa fall kunna behéva goras. Sa t. ex.
kan det vara skiligt, att i analogi med nyssniimnda stadgande i viigdistrikts-
lagen tingshusbyggnadsskyldiga, som i avvaktan pa att stad skall forenas
med domsagan uppskjutit sedvanlig amortering av skulder, utdebiterat oska-
ligt 1aga belopp och dirigenom Aadragit sig skulder e. d., dléggas utge er-
sattning till staden.

Under hiir antydda forutsiittningar torde det kunna uppdragas 4t Kungl
Maj:t atl fatta beslut rorande det ekonomiska mellanhavandet mellan stad
som forenas med domsaga och domsagans tingshusbyggnadsskyldiga.

Med stod av det anforda hemstélles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsam uiredning med f{orslag rorande hir
berorda sporsmal.

Stockholm den 20 januari 1940.

lwar Anderson.
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