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Nr 215.

Av herr Undén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen och
§ 38 riksdagsordningen samt till inférande i tryckfri-
hetsférordningen av en ny paragraf, betecknad sdsom
§ 6, m. m.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 269 foreslas siddana éndringar i tryck-
frihetsforordningen, att utgivningsféorbud mot periodisk skrift skall kunna
meddelas, nir riket befinner sig i krig, samt att allmin eller partiell censur
av tryckta skrifter, jimte inforselforbud, skall kunna inrittas, di riket be-
finner sig i krig eller krigsfara, Tillika foreslas en lag med tillimpningsfére-
skrifter.

Da utgivningsférbud sasom straffpafoljd kan ersittas av vanliga straff,
nar fraga ar om forberedelse till hogforriaderi eller Overtridelser av tryck-
frihetsforordningens stadganden, och da forebyggande ingripanden kunna
ske genom censur, torde nagra vagande skil for utgivningsforbudets infé-
rande icke finnas. En indragningsmakt kan &4 andra sidan genom sin till-
varo skapa en atmosfir av otrygghet hos den fria pressens foretridare,
ungefir som en befogenhet for regeringen att annullera riksdagsmandaten
for riksdagsledamoter skulle kunna skapa en kiinsla av osiikerhet och osjilv-
stindighet hos riksdagens representanter. Det hemstilles, att forslaget om
utgivningsférbud maA utgd ur den foreslagna 6 § tryckfrihetsforordningen.

Inforandet av censur Over tryckta skrifter kan vara oundgingligt, niar vart
land ir indraget i krig, och tryckfrihetsférordningen bor diarfor limna moj-
lighet till ett sddant kontrollsystem. Att uppritta censur redan vid krigsfara
synes diremot inte pakallat. Den erfarenhet, som vunnits under den tid
Sverige nu befunnit sig i ett lige av krigsfara, torde tviartom ge vid handen,
att ett system med underhandsanvisningar och rad till pressen kan ur effek-
tivitetens synpunkt fungera ganska tillfredsstillande. Aven om det kan
pekas pa fall av bristande lojalitet mot landets intressen eller av vardsléshet
vid publicering av meddelanden, dro sikerligen dessa oligenheter av ringa
vikt i jamforelse med de missgrepp och det ovisa nit, som en aldrig sa vil
organiserad censurmyndighet skulle ha gjort sig skyldig till.

Hartill kommer en annan synpunkt. En censurmyndighet blir i tillfille
att genom sin verksamhet bedriva en politik, som i viss utstrickning undan-
drager sig kontroll fran statsmakternas och i synnerhet riksdagens sida. Av-
gorandet angdende vad som skall strykas och slippas igenom kommer med
nodviindighet att ligga hos ett stort antal personer, och det dr svart att genom
personvalet garantera, att icke ett oansvarigt och okontrollerbart missbruk
av maktstillningen mojliggores.
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Betriffande normerna for censurens verksamhet innebir den foéreslagna
lagen, att féorhandsgranskning skall ske till skydd for vissa intressen, nim-
ligen 1) rikets sidkerhet, 2) det goda forhallandet till frimmande makter, 3)
krigslydnaden och 4) samhéllsordningen.

I stdllet for dessa vidstrickta och obestdmda uttryck kunde inforas for-
slagsvis foljande stadgande:

Forhandsgranskningen skall ha till syfte:

1) att forebygga offentliggérande av underrittelser, vilkas spridande sdsom
agnat att skada rikets sikerhet ir enligt meddelade foreskrifter forbjudet;

2) att forebygga propaganda, som har forridisk syfining eller eljest ar
dgnad att forsvaga landets motstandskraft.

DA dndringar i grundlagarna icke bli definitiva forrdn efter beslut vid ny
riksdag, ar det icke ndédviandigt, att lagen i dmnet redan nu antages. Det
hemstéalles dirfor, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en
omarbetning av lagforslaget enligt hir antydda riktlinjer.

Under aberopande av det ovan anféorda hemstiller jag,

A) att riksdagen matte sasom vilande i grundlagsenlig ord-
ning antaga till inférande i tryckfrihetsforordningen en ny
paragraf, betecknad sasom § 6, av foéljande lydelse:

»D4 riket befinner sig i krig, md, i den ordning varom
stadgas i sidrskild av Konungen och riksdagen samfillt stif-
tad lag, meddelas féreskrift om forhandsgranskning av
tryckta skrifter och om férbud att i riket inféra sédana
skrifter.

I lag, varom i denna paragraf ar fraga, ma ock straff
stadgas for overtridelse av vad i lagen foreskrivits.»

B) att riksdagen med avslag 4 det i propositionen nr 269
framlagda forslaget till lag med vissa bestimmelser om
tryckta skrifter vid krig eller krigsfara mdtte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att nytt forslag i detta d&mne utarbetas
och framligges for nistkommande riksdag.

Stockholmm den 27 maj 1940.

Osten Undén.



