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Nr 196.

Av herr Herlitz m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag med sdiirskilda bestdmmelser an-
gdende domstolarna och rdttegdngen vid krig eller
krigsfara m. m.

Det i Kungl. Maj:ts proposition nr 183 framlagda forslaget till lag med
sarskilda bestimmelser angdende domstolarna och rittegangen vid krig el-
ler krigsfara m. m. har, sdsom lagens rubrik giver vid handen, endast av-
seende 4 rittegangsviasendet. Av motiven framgar dessutom — fastin lag-
texten ej direkt utsiger det — att lagen ej dr avsedd att vinna tillimpning
pa administrativa domstolar, sisom regeringsriatten, kammarritten och fér-
sakringsradet.

Det ar emellertid uppenbart, att sidana problem, som féranlett proposi-
tionen, maste instilla sig dven for de administrativa domstolarnas vidkom-
mande. Uppenbart adr diarjimte, att dylika problem ocksd inom férvalt-
ningens omrade kriava sin losning. Losningen kan i viss utstrickning astad-
kommas utan riksdagens medverkan, nidmligen i den man det ankommer pa
Kungl. Maj:t att reglera organisationsformer och forfarande. Vissa atgir-
der i sadan riktning hava fér ovrigt redan blivit vidtagna. Men till mycket
visentlig del dr forvaltningen — bade den statliga och den kommunala —
lika val som rattskipningen bunden av organisatoriska regler och regler om
forfarandet, som meddelats i lagar eller andra under riksdagens medverkan
tillkomna forfattningar. Det ma vara nog alt sasom exempel erinra om
sddana forfatiningar som kommunallagarna, folkpensioneringslagen, fattig-
vardslagen, taxeringsférordningen, férordningen om stampelavgiften, lagen
om delning av jord pa landet, lagen om fastighetsbildning i stad och expro-
priationslagen. Det ar tydligt, att den ordning, som pa detta sitt fastsla-
gits for forvaltningsdomstolarnas verksamhet och for foérvaltningen, lika li-
tet som gillande rittegangsordning kan uppritthallas oférindrad i de li-
gen, som kunna uppkomma under krig eller andra med propositionen av-
sedda torhallanden. Det ar sdlunda (jfr lagférslaget § 2) klart, att dnd-
ring kan behova vidtagas betriffande vad lag foreskriver om tid och plats
fér de ifrigavarande organens verksamhet och om funktionsférdelningen
dem emellan, liksom ock att forflyttning av befattningshavare kan ifraga-
komma i stérre utstrickning in civila avloningsreglementet medgiver. Av-
vikelse fran reglerna om domstolars domférhet har ej ansetts béra upptagas
i forslaget (prop. bil. s. 11), men man kan ej undgi att beakta de mdinga
regler av liknande innehall, som {6rekomma i forvaltningsrittsliga lagar och
som knappast kunna anses fortjinta att lika strikt uppratthallas. Vad foér-
slaget innehdller om nimndemansval (§ 3) bringar i erinran de méinga upp-
drag som enligt regler i lag bero av medborgares val; det ir mahiinda nog
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att padminna om kommunalférvaltningen. De sp6rsméal, som hénfoéra sig
till den av utomordentliga forhallanden fororsakade mojligheten eller sva-
righeten for enskilda att instélla sig infor domstol (§§ 4-—8), hava talrika
motsvarigheter pa foérvaltningens och forvaltningsrittskipningens omréade.
Ingivande av handlingar (jfr § 10 st. 1) ar for vissa fall foreskrivet dven
inom férvaltningen. Synnerligen talrika dro (jir §§ 10, 11) de forvaltnings-
rattsliga lagar, som foreskriva frister, exempelvis for ingivande av ansok-
ningar, anférande av besvar, avgivande av férklaringar o. s. v., vilka icke
rimligtvis kunna fullt uppritthillas under utomordentliga férhallanden. Vid
en genomgang av den forvaltningsrattsliga lagstiftningen skall det ocksi utan
tvivel visa sig, att avvikelser fran gidllande ordning, vilka sakna direkt mot-
svarighet inom rittskipningens omrade, maste mojliggoras.

Man kan salunda svarligen undvara en forvaltningsrittslig lagstiftning
motsvarande den som nu foreslagits for rittskipningen. Den uppgift, som
har kriaver sin losning, 4r pa sitt och vis mera komplicerad in den, som
mott inom rattskipningen, enir det giller att taga hinsyn till en stor mang-
fald ganska véaxlande forhallanden. Men sjilva denna omstindighet torde
utgora ett starkt skil att giva lagstiftningen pa detta omride en mera sum-
marisk karaktir. Det 4r knappast mdéjligt att i lag meddela erforderliga be-
stimmelser om alla de forhallanden, om vilka Kungl. Maj:t bér dga med-
dela bestimmelser. Man ldrer knappast undga att i Kungl. Maj:ts hand
lagga vidstrickta, av lagen jamforelsevis foga reglerade befogenheter att
stadga avvikelser fran gallande ordning. Detta kan ske utan konstitutio-
nella betidnkligheter, enir de ifrdgavarande forhdllandenas hittillsvarande
reglering i lag endast undantagsvis pakallats av uttryckliga grundlagsbud
och i stor utstrickning torde fa anses hava sin grund déri att dmnet Gver-
ldmnats till riksdagen enligt RF § 89 o. f. Det synes darfér icke alldeles
uteslutet, att férslag i A&mnet skulle kunna framliggas redan fér denna riks-
dag.

Pa nu anférda skil tillata vi oss hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning och foérslag rorande erforderliga lagbe-
staimmelser angiende forvaltningsdomstolars och férvalt-
ningsmyndigheters organisation och verksamhet vid krig el-
ler krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda forhallanden.

Stockholm den 10 april 1940.

Nils Herlitz. S. Linnér. Gustaf Velander.

Torsten Caap. Ruben Wagnsson.
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