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Nr 191.

Av herr Carlstrom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag till egnahemsverksamheten fér budgetdret
1940/41 m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 130 angaende anslag till egnahemsverksam-
heten fér budgetiret 1940/41 m. m. gér i riskfondsfragan ut darp4, att de
gamla riskfonderna skola fi behallas av hushallningssillskapen, men att
sillskapen som villkor for att staten skall 6vertaga den nuvarande egna-
hemslanestocken skola till staten éverlimna de s. k. nya riskfonderna (tillska-
pade efter &r 1928) fér egnahemslanerorelsen i obeskuret skick. I friga om
de nya riskfondernas disposition vilja vi undertecknade motionirer hem-
stilla om viss dndring i Kungl. Maj:ts forslag.

Redan frian bérjan ma framhdllas, att vi ingalunda ifrégasitta nagon
andring i sjilva principen, att staten som villkor for sitt 6vertagande av
utestdende egnahemslan bor fordra éverlimnande av de nya riskfonderna.
Det dr endast i fridga om tillimpningen av sagda princip eller med andra
ord siittet fér de nya riskfondernas berikning, som vi vilja pakalla riks-
dagens uppmirksamhet.

For att nirmare klargora saken skola vi hir nedan atergiva ett utdrag
av egnahemsnimndens i Norrbottens lin yttrande till linets forvaltnings-
utskott av den 18 oktober 1939.

»Utdrag
av egnahemsndmndens yttrande till Férvaltningsutskottet av den 18/10 1939.
V. Dispositionen av hushdllningssdllskapens riskfonder fér egnahemsldne-
verksambheten.

Den efter 1928 inom Norrbottens lin tillskapade riskfonden ar forhal-
landevis stor. Densamma uppgick 31/12 1936 till 251,608: 38 kronor. {Mot-
svarande fond hos ovriga 25 hushdliningssillskap uppgick enligt 1936 ars
egnahemsutredning vid samma tidpunkt till i genomsnitt 44,800 kronor pr
sillskap.) Den 31/12 1938 uppgick fonden till 341,684: 04 kronor.

Betriaffande denna fond har egnahemsnidmnden emellertid uppmirksam-
mat, att densamma inbegriper icke blott 6verskott pa de arliga statsbidrag
(ett procentbidrag och ett tilliggsbidrag). som jamlikt kungl. kung. av den
8/6 1928, nr 217, § 36, anvisats for bestridande av med den statsunderstédda
egnahemsverksamheten forenade forvaltningskostnader och a4 egnahems-
lanerorelsen uppkommande forluster, utan d4ven andra nettoinkomster, som
uppstatt pa verksamheten, huvudsakligen rinteinkomster. Fonden ifriaga ar
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alltsa icke sadan riskfond, varom stadgas i forenimnda kungorelses 36 §.
Endast en del av de fonderade medlen utgor riskfond i gillande forfattnings
mening.

For att fa svar pa fragan vad som i verkligheten dr egnahemslianerorelsens
riskfond (eller den s. k. nya riskfonden) krives ett sarskiljande av de arliga
statsbidragens overskott -— statsbidragen med franrikning av férvalinings-
kostnader och laneforluster — fran 6vriga till fonden avsatta och déri nu-
mera ingdende medel. I nedanstiende tabell ha sammanstillts sidana upp-
gifter fran egnahemsnimndens bokslut och redogoérelser fér aren 1929/38,
som belysa vilka Overskott resp. underskott, som ar for ar uppstatt pa
anvisade statsbidrag.

Tabell

utvisande hos Norrbottens ldns hushallningssillskap under tidsperioden

1929/38 uppkomna o6verskott resp. underskott 4 anvisade statsbidrag for
egnahemsverksamheten.

Anvisat stats- Egnahemsnimn- A statsbidraget

bidrag enligt § 36 dens}torvalt- uppkommet

Ar ¢ kungl. kung. ningskostnader overskott -
8/g 1928, nr 217 och laneférluster underskott —

kronor kronor kronor

1929 ........ 45,701: 30 48,657: 24 —  2,955:94
1930 ........ 46,324: 62 46,194: 86 -+ 129: 76
1931 ........ 48,099: 91 52,404: 61 — 4,304:70
1932 ........ 53,894: 96 60,502: 66 — 6,607:70
1933 ........ 58,399: 64 59,130: 26 — 730: 62
1934 ........ 61,301: 96 55,098: 16 -+ 6,203: 80
1935 ........ 72,022: 87 65,510: 31 -+~ 6,512:56
1936 ........ 70,247: 86 54,648: 71 + 15,599: 15
1937 ........ 69,630: 95 55,674: 14 + 13,956: 81
1938 ........ 67,773: 53 53,478: 01 <+ 14,295: 52
Summa ...... 593,397: 60 551,298: 96 42,098: 64

Av tabellen framgéir, att samiliga éverskott 4 anvisade statsbidrag uppga
till 56,697: 60 — 14,598: 96 = 42,098: 64 kronor. Till sistniimnda belopp torde
bora liggas de rintor, som ar fér ar uppstitt pd de ifrigavarande over-
skotten och pa den diirav bildade fonden. Beriiknas riintorna efter 4 /2%,
den rinta, som egnahemsnimnden under tiden 1930/38 Atnjutit pi sina i
statens obligationer av ar 1929, 1930 och 1932 placerade medel (riskfonden
fir anses ha haft denna mera fasta och riintabla placering), blir den sam-
manlagda rdnteintikten & Overskottsmedlen fér hela tidsperioden 1929/38
kronor 4,232: 04 (rdnta pa rdnta har di riikknats). Den nya riskfonden pr
31/12 1938 far sdlunda anses ha i verkligheten uppgatt till 42,098:64 +
4,232: 04 = 46,330: 68 kronor. Med sistnimnda belopp hade fonden ifraga
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bort redovisas i egnahemsnimndens bokslut och redogérelse for ar 1938.
S& har dock icke skett, utan har densamma i stillet i klump redovisats med
341,684: 04 kronor (se ovan), vilket belopp ritteligen fordelar sig pa fol-
jande séitt:

nya riskfonden enligt 36 § kungl. kung. den 8/6 1928,
NE 217, o i e e e e e 46,330: 68 kronor
annat eget kapital ........ ... ... .. ool 295,3563: 36  ,,

Denna uppdelning av hushallningssillskapets eget kapital torde fa anses
grundliggande for blivande uppgérelser mellan staten och sillskapet i sam-
band med egnahemsverksamhetens forstatligande, framfor allt statens even-
tuella 6vertagande av den nuvarande egnahemslanestocken och sillskapets
jordférmedlingsforetag, givetvis med reservation fér de ytterligare forskjut-
ningar ifrdga om det egna kapitalets storlek och sammansittning, som for-
anledas av de resultat, som {ramkomma vid egnahemsnimndens aterstiende
bokslut pr 31/12 1939 och 30/6 1940.

Riitt utdraget, betygar:
I. Risberg.”

For ytterligare belysande av saken taga vi oss friheten hir nedan citera
kungl. kungorelsen nr 217 av den 8 juni 1928 angdende allminna grunder
for den statsunderstédda egnahemsverksamheten. Sagda kungorelse, dess
kap. III, har féljande ordalydelse:

”Om bidrag av statsmedel iill bestridande av ldneférmedlarnas férvalt-
ningskostnader och forluster.

§ 36.

Till bestridande av hushallningssillskaps med den statsunderstédda egna-
hemsverksamheten forenade forvaltningskostnader och a4 egnahemslanerd-
relsen uppkommande forluster atnjuter sallskapet ett arligt statshidrag mot-
svarande

a) ett belopp (procentbidraget) av 0.55 procent av sillskapets kapitalskuld
till egnahemslanefonden vid néstféregaende &rs utgang, vilket procenttal
betriffande sillskapets hela kapitalskuld till fonden dock minskas med 0.01
for varje fullt miljontal kronor, varmed kapitalskulden éverskjuter 3,000,000
kronor, dirvid emellertid skall iakttagas, att procenttalet ej i ndgot fall méa
nedsittas under 0.3; samt

b) for ett vart av sillskapet under néstféregdende ar beviljat egnahemslan
att tilldggsbidrag av betridffande Norrbottens lins hushéllningsséallskap 60
kronor, Visterbottens och Jimtlands lans hushdillningssiillskap 50 kronor,
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Visternorrlands-, Gévleborgs-, Kopparbergs- och Viarmlands lins hushall-
ningssillskap 40 kronor samt 6vriga hushéallningsséllskap 30 kronor.

Uppstir & vad salunda anvisats overskott hos sillskapet, skall dverskottet
tillféras en av sillskapet dgd och forvaltad riskfond fér egnahemslane-
rorelsen. Denna fonds tillgaingar ma dock icke, utan tillstind av Kungl
Maj:t, anvindas for andra dndama&l &n dem, som avses i denna paragrafs
forsta stycke.”

Av forenimnda kungorelse framgar — synes det oss — med storsta tyd-
lighet, att staten vil kan gora ansprak pa sddana riskfondsmedel, som upp-
kommit av de drliga statsbidragens (procentbidrag och tilliggsbidrag) éver-
skottsmedel, sedan med egnahemsverksamheten férenade férvaltningskost-
nader och 4 egnahemslanerérelsen uppkommande férluster blivit tickta,
men didremot icke pd andra siasom riskfond bokférda medel, exempelvis
medel, som uppkommit tack vare inkomster av rintor eller pi annat sitt.
— Rent juridiskt sett synas salunda de frin Norrbottens lins hushallnings-
sillskap framférda anspraken pa att i samband med eventuellt Gverlim-
nande till staten av den nuvarande egnahemslinestocken fa behalla viss
del av den s. k. nya riskfonden béra respekteras.

For frigans bedomande dven ur andra synpunkter &in rent juridiska fa
vi anféra féljande.

Det har bland annat sagts, att Norrbottenssillskapets riskfond till stor
del utgéres av rdntor & forskottsvis uppburna statsmedel. 1 denna sak &r
det oss bekant, att av hushillningssiillskapet havda ranteinkomster ritt vi-
sentligt decimerats genom att sillskapet fatt vidkdnnas ej ringa rinteutgifter
dels pa grund av att lantagarna erhallit lingre eller kortare tids anstind
med betalning av resterande egnahemsannuiteter och dels pi grund av
svarigheterna att fa sidana statsmedel, ver vilka sillskapet tillfilligt dispo-
nerat, nojaktigt forrantade. I sistnimnda avseende kan endast erinras om
att sillskapets i bank placerade egnahemsmedel pi checkrikning alltsedan
1933 och till nérvarande stund icke givit mer &n i genomsnitt 1 1/+—1 /2%
forrintning. (Frin och med ingéngen av 4r 1939 utgér sagda foérrantnings-
procent endast '/29%0.) Sillskapet har silunda fér egnahemsstatslin, som
fran statsverket uppburits nagon tid fére deras utbetalning, fatt vidkinnas
direkta rinteutligg. Genom placering av en del andra medel #n egnahems-
lanemedel (vissa premieldnemedel, som ej beh6vt omedelbart tagas i an-
sprak for lopande utbetalningar till lintagarna, samt en del av det &r fér
ar vixande egna kapitalet) i 4 !/>—25 1/2 % obligationer har dock sillskapets
egnahemsmedelsplacering slutligen resulterat i en del ranteinkomster. Givet
ar, att dessa inkomster visentligt bidragit till uppkomsten av det relativt
stora egna kapitalet for egnahemsverksamheten, som Norrbottens lins hus-
hallningssillskap for nirvarande kan redovisa, men fa vi samtidigt fista
uppmirksamheten pa att dven andra faktorer spelat in. Sirskilt betydelse-
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fullt har varit, att hushallningssillskapet i hog grad varit forskonat fran
forluster pA egnahemslinerdrelsen. Detta framgar tydligt, om man jamfor
Norrbottenssiillskapets 1aneforluster med de laneférluster, som 6vriga sill-
skap inom landet i allminhet fatt vidkinnas. En jimforelse mellan exem-
pelvis Norrbottenssillskapets laneforluster under tidsperioden 1929/37 (av
brist pA jamforande siffermaterial for ar 1938 har undersdékningen ej kun-
nat omfatta sistnimnda &r) och de lanefoérluster, som férekommit inom
de 6vriga norrlandslinen — jiamforelse med dessa ldn ligger ju ndrmast till
hands — giver foljande resultat.

Sammanstdllning éver inom de norrldndska hushdllningssdllskapen havda
egnahemsldneforluster under tidsperioden 1929—1937.

Lanefdrluster_som tackts av

husballnings- statligt for-
sallskap valtnings- aldre risk- Summa
bidrag eller fond laneforluster
ny riskfond
Gévleborgs ........ 70,027: 30 37,192: 42 107,219: 72
Visternorrlands .... 209.891:81 164,226: 23 374,118: 04
Jamtlands . ........ 151,057: 52 43,024: 27 194,081: 79
Visterbottens ...... 383,371: 58 — 383,371: 58
Norrbottens . ...... 53,818: 21 — 53,818: 21
Summa 868,166: 42 244,442: 92 1,112,609: 34

i genomsnitt for var-

je hushallningssill-

skap ... e 173,633: — 48,888: — 222,521: —
i genomsnitt for var-

je hushallningssill-

skap med undantag

av Norrbottens .... 203,587:— 61,110: — 264,697: —

Av sammanstillningen framgar, att hushallningsséllskapen i Gédvleborgs, Vis-
ternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lan under tidsperioden 1929/1937
drabbats av en sammanlagd genomsnittlig 1aneférlust av 264,697 kronor un-
der det att Norrbottens lins hushéllningssillskap kommit undan med en
forlust av endast 53,818 kronor under samma tidsperiod. Laneférlusterna i
Norrbotten ha alltsd varit ungefir en femtedel av motsvarande forluster i de
dvriga norrlindska ldnen eller c:a 211,000 kronor mindre dn i dessa senare
lin. Tydligare lirer knappast kunna belysas den stora roll och betydelse de
relativt ringa laneforlusterna i Norrbottens 14n haft for uppkomsten av dér-
varande hushillningssillskaps nuvarande egna kapital for egnahemsverk-
samheten.

Att nirmare utreda orsaken till de relativt ringa laneforlusterna inom
Norrbottens in leder i detta sammanhang for langt. Det fir dock ett sedan
atskilliga ar kint faktum, att de utestiende egnahemsldnen i Norrbottens
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lin genom att de vid beviljande i allménhet tillmétts med forsiktighet aro
genomgdende forhallandevis sma. Harigenom &ro otvivelaktigt egnahems-
laneriskerna inom detta lin decimerade. Detta giller icke blott for den tid,
som gatt, utan dven — vilket torde sirskilt bora uppmirksammas — for
den tid, som kommer. Avskrivningar pa ldn ha skett i den man omstandig-
heterna det pakallat. De hittills mattliga laneforlusterna inom Norrbottens
lins egnahemslanerdrelse dro salunda icke att tillskriva uraktlatna avskriv-
ningar pa lan.

Den relativt stora riskfond f6r egnahemslanerérelsen, som Norrbottens lins
hushallningssillskap for nirvarande kan redovisa, har tillkommit forst och
framst genom en forsiktig utldningspolitik men ocksa genom att verksam-
heten 6ver huvud taget handhafts med varsamhet och pa sidant sitt, att ut-
gifterna for densamma hallits nere i gorligaste man. Till resultatet har ocksa
bidragit, att sillskapet genom sin egnahemsnimnd bemddat sig om att erna
biasta mojliga forrdntning av de egnahemsmedel, som séllskapet omhénder-
haft. Det dr ocksa virt att notera, att Norrbottens egnahemslintagare, som
fatt n6ja sig med relativt sma lan, visentligt bidragit ill uppkomsten av
fonden genom sitt sétt att fullgora sina forpliktelser i fraga om lanens for-
rintning och amortering m. m. Framhallas bér 4ven kommunernas insats.
Salunda har det ej séllan intriffat, att vederbérande kommunala ogan,
i forsta hand fattigvardsslyrelsen, triatt hjilpande emellan, di en lantagare
rakat i trdngmal och genom erliggande av till betalning foérfallna annui-
teter avvirjt exekutiv auktion och dérigenom mangen géng bidragit till
minskade laneférluster for laneférmedlaren.

Alltnog. Med hénsyn till det sitt, pa vilket riskfonden tillkommit, och att
skilda parter inom Norrbottens lin samverkat vid fondens tillskapande och
viixt, foretrider hushéllningssiallskapet i denna friga ldnets innebyggare i
stort. For egen del gor sillskapet icke ansprak pa annan del av fonden én
som erfordras for betalning av vissa utligg, som séillskapet under arens lopp
haft fér egnahemslinerorelsen. Dessa utligg, i huvudsak avseende bidrag
till egnahemskonsulentens avléning aren 1929/1939, uppga till i runt tal
94,000 kronor. Resterande del av fonden komme séllskapet att pa lampligt
siitt disponera for egnahemslantagares och nybyggares rikning och dérvid
tillgodose séddana speciella hjidlpbehov, som icke kunna med hjidlp av den
ordinarie egnahemsverksamheten tillgodoses.

PA anférda skil anse vi, att staten vid egnahemsnidmndernas forstatligande
icke kan eller hor goéra ansprak pd andra medel &n Overskotten pa de stat-
liga forvaltningsbidragen, sedan av bidragen i friga de arliga forvaltnings-
kostnaderna och laneférlusterna blivit tickta.

Ett strikt foljande av gillande forfattning forutsitter, att hos de hushall-
ningssillskap, som éro i besittning av en ny riskfond, sker en av férhallan-
dena hos resp. sillskap betingad omrékning av den hittills redovisade fon-



Motioner i Férsta kammaren, Nr 191. 25

den. En dylik omrikning med ty atféljande bokforingsméssig uppdelning av
fondmedlen i 6verensstimmelse med forfattningens 36 §, vilken verkstillts
i Norrbotten, ir mycket enkel att utféra, enir alla de faktorer, som dirvid
inverka, nimligen statliga forvaltningsbidrag, forvaltningskostnader och
laneférluster samt vederbérlig forrintningsprocent for forvaltningsbidragens
overskottsmedel, dro genom den ar for ar forda bokféringen kinda och
givna.

For skipande av ndjaktig rittvisa icke blott mellan staten och hushéll-
ningssillskapen utan dven mellan de olika séllskapen och landsdelarna in-
bordes vid statens évertagande av egnahemsverksamheten, synes éver huvud
taget ingen annan vig std Oppen in att de av sillskapen under helt andra
forutsittningar éin de genom forstatligandet nu intriddda, tillskapade och redo-
visade nya riskfonderna i varje fall omriknas i enlighet med géllande for-
fattnings bestimmelser.

Sammanfattningsvis vilja vi sisom var mening framhalla, att frigan om
de nya riskfondernas disposition ytterst dr en rittsfriga av natur att bora
avgoras i Overensstimmelse med gillande forfattning. Vi anse det dirfor
tveksamt, huruvida riksdagen ir ritt forum fér fragans handliggning. Da
densamma emellertid i samband med 6vriga nu framlagda egnahemsfriagor
genom proposition férelagts riksdagen, ha vi ansett oss oférhindrade och
féranldtna att vicka motion i fragan.

Betraffande Norrbottens lins hushallningssillskap dr det sérskilt en om-
stindighet, som riksdagen vid sitt stéllningstagande till riskfondsfragan icke
synes bora helt forbise, den omstindigheten nimligen, att sagda sillskap
med ekonomisk fordel torde kunna behilla de nu utestiende egnahemslinen
och i fortsittningen, intill dess lanen helt aterbetalats till staten, skota de-
samma mot stadgat férvaltningsbidrag. Om sillskapet valde denna vig,
skulle séllskapet av allt att doma komma att behalla hela riskfonden och
detta formodligen fér all framtid, enédr enbart den arliga avkastningen av
denna fond for nidrvarande gott riicker till for att bestrida de &rliga for-
lusterna pa utestiende egnahemslan. I varje fall giva tillgiingliga statistiska
uppgifter rérande hittills gjorda forluster inom Norrbottens lins egnahems-
lanerérelse stod for ett dylikt antagande. Salunda uppgingo léneférlusterna
hiirstiides under 10-arsperioden 1929/1938, under vilken period lanestocken
foretedde en oavbruten tillvixt och dtminstone 5 ar (aren 1931/1936) kénne-
tecknades av depression inom niiringslivet med atféljande arbetsloshet for
stora grupper av linels egnahemslantagare, till i genomsnitt c:a 5,800 kro-
nor pr ar (laneférlusterna voro under aren 1929/1933 kronor 8,465 i genom-
snitt pr ar och under dren 1934/1938 kronor 3,153 i genomsnitt pr ar).

Det iir oss bekant. att Norrbotlenssillskapet trots allt anser sig pa allt
siitt bora medverka till att 1939 ars egnahemsreform i sin helhet genom-
fores. Sillskapet, som emellertid i riskfondsiragan foretrider hela linets

Bihang lill riksdagens prolokoll 1940. 3 saml. Nr 186—191. 3
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befolkning, anser sig dock i denna sin medverkan icke kunna gi utanfor
ramen av gillande forfattning av den 8 juni 1928, nr 217, § 36, d. v. s. i
samband med egnahemslanestockens eventuella Gverlimnande icke kunna
avstd fran annan del av den s. k. nya riskfonden an den, som verkligen dr
ny riskfond enligt sagda forfattnings mening.

Motionéirerna vilja i fraga om den rittsliga sidan av riskfondsfragan hin-
visa till en utredning, som f. justitieridet Pehr von Seth enligt uppdrag av
hushallningssillskapens ombuds forvaltningsutskott verkstillt och vilken ut-
redning resulterat i ett utlitande av den 12 januari 1940; likasi f& vi hin-
visa till kungl. lantbruksstyrelsens yttrande i frigan av den 5 februari 1940.

Med stod av det anforda fa vi hemstilla,

att riksdagen f6r undvikande av rittstvist eller eventuellt
en ur statens synpunkt mindre 6nskvird utveckling av egna-
hemsorganisationen i vissa lin ville fér varje hushéllnings-
silllskap, som &dger ny riskfond, lata nirmare utreda vad som
enligt gillande egnahemsforfattnings 36 § verkligen ir ny
riskfond samt besluta, att endast hit hinférliga fondmedel,
d. v. s. 6verskotten pi de statliga forvaltningsbidragen, skola
av berorda sillskap i samband med utestiende egnahemslins
overlatelse pa staten inlevereras till statsverket. Denna var
hemstillan avser silunda — &dven om den av littforklarliga
skél bygger pa viss utredning och vissa uppgifter frin Norr-
bottens lins hushéllningssillskap — alla hushallningssillskap,
som éro i besitining av ny riskfond.

Alternativt hemstilla vi,

att riksdagen — om mot férmodan kungl. kungérelsen av
den 8 juni 1928, nr 217, skulle befinnas icke figa direkt till-
limpning eller annat hinder moéter for slutlig uppgorelse pa
denna grund — ville besluta att uppgérelse mellan staten och
hushéllningssillskapet i friga om de nya riskfonderna skall
ske pa de grunder, om vilka parterna kunna enas.

Stockholm den 1 april 1940.
C. Fr. Carlstrém.

Sven V. Hansson. Torsten Caap. C. I. Asplund.

Vietor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1940



