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Nr 161.

Av herr Holmstrom, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om familjebidrag dt vdrnpliktiga under
krigstjdnstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsférordning).

Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 93 med forslag till férordning om
familjebidrag at vissa virnpliktiga under krigstjanstgoring m. m. skall be-
hovsprévning ligga till grund for bidrags utlimnande utom betriffande fa-
miljepenningens grundbelopp. Salunda skall en del av familjepenningen utga
?j den man behov dirav skiligen kan antagas foreligga”. Bostadsbidrag, ni-
ringsbidrag och sjukbidrag skola utga helt efter behovsprovning.

Det torde f& anses nodvindigt, att familjebidrag utdver familjepennings
grundbelopp skall utgd endast till dem, som dirav dro i behov, och att ut-
lamnandet dirav alltsi maste goras beroende av en behovsprovning. Frin
viss synpunkt sett kunde det mihiéinda anses sisom rittvist, att alla vérn-
pliktiga, som genom krigstjinstgoring gora lika personliga uppoffringar for
staten, finge familjebidrag oberoende av behov. Detta later sig icke gora av
flera skil. Det skulle bl. a. medféra alltfor stora kostnader for stat och kom-
mun. Aven kommunen skall, enligt férslaget, bara en del — en femtedel —
av kostnaden. Detta dr berittigat med hinsyn till den virnpliktiges sam-
hérighet med kommunen och kommunens samhérighet med staten. Sarskilt
darfor, att ett kommunalt organ efter prévning av behovet skall besluta om
familjebidrags utlimnande, maste det, fran statens synpunkt sett, vara be-
fogat, att kommunen fir biira en mindre del av det ekonomiska ansvaret.

En sa omfattande hjilpverksamhet, grundad pa behovsprévning, som fore-
slas i ifragavarande Kungl. Maj:ts proposition, stiller mycket stora krav pa
det verkstillande organet. Det miste vara av storsta vikt, att behovsprov-
ningen kan goéras med omdéme och riittvisa och att behandlingen av ansok-
ningarna kan ske med snabbhet. Erfarenheterna fran virnpliktsinkallelserna
hosten 1939 visa, att det var till synnerligen stor oldgenhet fér de inkallade
att behandlingen av deras ansokningar tog sa lang (id att familjebidragen
ofta kommo for sent. Darfor ir det, sAsom i propositionen foreslds, lampligt
att ett kommunalt organ skall handlidgga dessa drenden.

I propositionens férslag till forordning 21 § andra stycket siges: "I denna
forordning avsedda drenden skola & kommunens végnar handliggas av en
familjebidragsnimnd. Kommunen ma antingen inritta sirskild dylik nimnd
eller ock uppdraga at annan kommunal myndighet én fattigvirdsstyrelsen att
vara familjebidragsnimnd.”

Sidkerligen ér det en stark onskan hos kommunerna att fa begagna sig av
méjligheten att giva uppdraget at annat kommunalt organ hellre adn att
siitta igong med dnnu ett nytt med sérskild ledamot- och personaluppsitt-
ning, ny organisation o. s. v.
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Propositionen utesiuter emellertid den kommunala myndighet, som grun-
dar storre delen av sin omfattande sociala hjilpverksamhet pa behovsprov-
ning, niimligen fattigvardsstyrelsen, och som dirfér maste siigas besitta den
storsta erfarenheten och kompetensen just for det ifragasatta arbeiet. F attig-
vardsstyrelsen har dessutom redan en efter sin kommuns storlek och struktur
lampad organisation, som, nir sa erfordras, omedelbart kan trida i funktion
for den nya uppgiften. Endast en jamforelsevis obetydlig uthvggnad torde
pé en del hall bliva erforderlig.

Av 6vriga kommunala organ ir det vill endast arbetsloshetskommittén och
kristidsndmnden, som ansetts kunna komma i fraga for detta uppdrag.

Arbetsloshetskommittén dr sammansatt med hinsyn till sina speciella upp-
gifter och torde darfor i regel icke dga for denna verksamhet erforderliga
kvalifikationer. Dessutom ar i manga kommuner arbetsloshetskommitté icke
tillsatt.

Aven kristidsnimnden dr sammansatt med hinsyn till sitt speciella ar-
bete, som ar av helt annan karaklér dn den ifrigavarande hjilpverksamheten.
Vid krig eller krigsfara, da pa grund av virnpliktsinkallelser familjebidrags-
verksamheten skall trida i funktion, torde kristidsnimnden hava mer dn till-
riackligt att gora med sitt ordinarie arbete. Man kan icke begira att kristids-
niamnden dirjiamte skall taga sig an en sa omfattande och snabb behandling
kriavande uppgift som den, varom hir ir fraga.

Dessa bida nu nimnda kommunala organ torde alltsi icke vara limpade
att anvandas sasom familjebidragsndmnd. Fattigvardsstyrelsen diremot har,
som ovan visats, de bésta forutsittningar fér att kunna fullgora uppdraget.

Varfor har di departementschefen anselt att just denna myndighet icke
skall f& anlitas?

I motiveringen hérfor siger departementschefen: "Da det givetvis bor und-
vikas, att familjebidragen i allmidnhetens 6gon komma att framstd sasom
fattigvard, bor dock sadant uppdrag icke kunna limnas fattigvardsstyrelsen.”

Allminheten torde emellertid Iitt inse, ait familjebidrag, som utlimnas i
enlighet med en sirskild forordning, icke dr detsamma som fattigvard jamlikt
fattigvardslagen.

Enligt formuleringen i den foreslagna forordningen skall kommun kunna
uppdraga at annan kommunal myndighet “att vara familjebidragsnimnd”.
Om fattigvardsstyrelsen skulle fa i uppdrag att “vara” familjebidragsndmnd,
s dr det formellt alltsd i denna sin nya och speciella egenskap, som den
handldgger familjebidragsiarendena, visserligen med utnyttjande av fattig-
vardsstyrelsens organisation m. m. Nigot annorlunda skulle det mahinda te
sig, om det hade varit formulerat sa, att handliggandet av familjebidrags-
arendena mé “éverldmnas” at fattigvardsstyrelsen.

Fattigvardsstyrelserna bedriva for évrigt sedan linge verksamhet under
flera former, som icke hava fattigvardskaraktir. Som exempel hirpd ma
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anféras kommunalt pensionstillskott, kommunala tillskott till invalidunder-
stod, blindhetsersittning, barnbidrag eller bidragsférskott och sjukvards-
bidrag. I detta sammanhang bor erinras om att fattigvardsmyndigheten i stor
utstrickning har att limna intyg rérande uppskov och befrielse fran vérn-
pliktstjénstgoring samt fér underst6d enligt nu géllande bestimmelser om
famil jeunderstod och bostadsbidrag.

Departementschefens uttalande synes grunda sig pa den uppfattningen,
att det dr mindervirdigt och férodmjukande att mottaga hjilp genom fattig-
varden. Numera torde en sadan uppfattning hos allminheten vara sillsynt.
Den forekommer huvudsakligast endast i vissa siirskilt kiinslobetonade, men
fér det praktiska arbetet i denna gren av socialvarden frimmande kretsar.
Tidigare har man ofta mott denna uppfattning. Men den har langt ifran varit
allmén. Hur skall man eljest férklara det forhallandet, att sa glddjande
ménga lamnat donationer att forvaltas av fattigvirdsstyrelserna for hjilp at
personer, som icke dro i behov av fattigvard och som tillhéra vissa i dona-
tionsbestimmelserna sérskilt angivna medborgargrupper, fér vilka donato-
rerna sirskilt émmat. Dessa donatorer hava givetvis icke menat, att det
skulle vara mindervirdigt eller for6dmjukande fér dem, som salunda varit
foremadl for deras sirskilt 6mma omtanke, att mottaga hjilpen genom fattig-
vardsstyrelsen.

I detta sammanhang bér en annan omstindighet framhallas. Det 4r ménga
medborgare, hederliga och préiktiga ménniskor, som av olika anledningar
maste anlita fattigvarden. Foérstar man inte, att man, genom att framfora
sadana for fattigvarden forklenande tankar, sitter en mindervirdighets-
staimpel pa alla dem, som mdste anlita fattigvarden? Varfor skall, for att
taga ett exempel, en gammal priktig gumma, som gjort ifradn sig sitt livs
dagsverken och som pa #lderdomen méste lita till fattigvarden, ingivas
kédnslan att det ligger nagot mindervérdigt 6ver den hjilp och den trygghet,
som sambhillet skinker henne? Humaniteten kréiver, att en sidan uppfatt-
ning icke legaliseras av statsmakterna.

Det iir alltsa framfér allt av praktiska, men dven av humanitira skil
olampligt att fastsla, att en kommun icke skall kunna fi uppdraga at fattig-
vardsstyrelsen att vara familjebidragsndmnd. En kommuns beslutande or-
gan kénner sin fattigvardsstyrelse och forhdllandena inom kommunen. Dér-
fér bor ocksd kommunen hava frihet att, om den anser sa limpligt, giva
detta uppdrag at fattigvardsstyrelsen.

Pa grund av vad jag salunda anfort, far jag vordsamt hemstélla,

att riksdagen vid antagande av Kungl. Maj:ts proposition nr
93 ma besluta, att i forordningens 21 §, andra stycket, orden
“dn fattigpdrdsstyrelsen” skola utga.

Stockholm den 29 mars 1940.
Nils Holinstrom.
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