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Nr 150.

Av herr Herlitz, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till férordning om familjebidrag dt varnpliktiga
under krigstjanstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsfor-
ordning),

I propositionerna nr 93 och 94 foreslas riksdagen att antaga forslag till
férordningar om familjebidrag &t virnpliktiga dels under krigstjanstgoring,
dels under tjanstgéring i fredstid. Till stod for denna rubricering anfér de-
partementschefen betréffande propositionen nr 93, att den sker »i Overens-
stimmelse med vad som eljest i liknande fall tillimpas>. D4 riksdagen icke
tagit stillning till de principer for anvindning av termerna »lag» och »for-
ordning», vilka Kungl. Maj:t sedan nigon tid tillbaka tilldampat (se forsta
kammarens protokoll 22 febr. 1939 s. 6), synes skl foreligga, att i anledning
av nimnda propositioner (eller eventuellt, om de anses kriva en sirskilt
skyndsam behandling, i annat sammanhang) ett principiellt stindpunktta-
gande i detta hiinseende iger rum. Det ir nimligen 6nskvirt, att sd vitt moj-
ligt genomtiinkta, enhetliga grundsatser pa ifrdgavarande omréde iakttagas.
Ordning och sikerhet i rittslivet befordras ju patagligen av att statsmak-
ternas viljeyttringar s konsekvent som mojligt giva uttryck &t deras rittsliga
innebord; jag tilldter mig hirutinnan hénvisa till den av mig vid denna riks-
dag i forsta kammaren vickta motionen nr 2.

For min del héller jag fore, att namnet lag limpligen bor komma till an-
vindning i alla de fall, di Konung och riksdag samfillt antaga en forfatt-
ning, som ir avsedd att icke kunna dndras utan genom ett nytt samfillt
beslut av Konungen och bida kamrarna; det bor anvéndas som ett for alla —
myndigheter sdviil som enskilda — litt fattbart, otvetydigt uttryck for stats-
maktlernas avsikt, att en foérfattning skall hava denna rittsliga kraft. Jag
beklagar, att pi vissa omriden, dir denna princip forut tillimpats, avsteg
frin densamma under senare tid dgt rum. Men jag skulle ocksé finna det na-
turligt, att den vunne tillimpning pd nya omriden, déir hittills av en eller
annan anledning »forordningar» pligat komma till anvéindning. Till st6d for
denna min uppfattning tilliter jag mig aberopa en utforligare redogorelse for
sporsmilet, publicerad i Férvaltningsrittslig tidskrift 1939 s. 285—293. Sa-
dana férfattningar, om vilka nu #r fraga, behandlas sérskilt s. 290 o. f.

De grundsatser, som jag hir antytt, leda i férevarande fall till att bida de
av Kungl. Maj:t foreslagna férfattningarna béra erhdlla karaktiren av lagar.
Med avseende pé den i kungl. propositionen nr 93 féreslagna forfattningen —
som enligt kommittéforslaget skulle benimnts »lag» — mé sirskilt anmir-
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kas, att dess antagande sasom »foérordning» leder till den konsekvensen, att
t. ex. fattigvardslagen i sinom tid bor ersittas av en fattigvardsférordning.

Till beaktande vid de Overviganden, som jag hoppas, att utskottet dgnar
at principfragan, tilliter jag mig erinra om den omstindigheten, att Kungl.
Maj:t icke konsekvent iakttagit de grundsatser, som vid fjolirets riksdag an-
gavos (se ovan). Utdver vad jag dirom anfoért i nyssnimnda uppsats (s.
287 n. 2, 288 n. 3) far jag frambhaélla, att riksdagen nyligen emottagit forslag
till »lagar» dels om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus, dels om
forhandlingsrétt for kommunala tjinstemin.

Under dberopande av vad nu anférts tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen, vid bifall i §vrigt till propositionen nr 93,
maétte for sin del besluta, att den déiri foreslagna forfattningen
skall benimnas lag.

Stockholm den 13 mars 1940.

Nils Herlitz.



