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Nr 146.

Av herrar Lindblom och Ekman, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om skyldig-
het for dgare av anldggningar och byggnader att
anordna skyddsrum m. m.

Genom proposition nr 43 har Kungl. Maj:t lamnat forslag till lag om skyl-
dighet f6r #gare av anliggningar och vissa byggnader att anordna skyddsrum.

I § 2 mom. 2 och 3 har angivits ett minimiantal av 25 personer for att skyl-
dighet skall foreligga att bygga skyddsrum men ddremot icke i mom. 4, déir
det allenast angivits att byggnaden skall vara mer &n tvd viningar hog men
ej nigot antal personer, som kunna antagas vid luftskyddstillstand vara bosatta
i byggnaden for att skyldighet skall foreligga att bygga skyddsrum. Man far
utgd ifran att vid luftskyddstillstind en mycket stor del av de personer, som
eljest dro bosatta i byggnaden, da icke langre vistas ddr. Modrar och barn aro
da 1 stor utstrackning evakuerade, och den virnpliktiga och till landstormen
horande personalen dr utkallad. Dessutom ar en stor del av de kvinnliga in-
vinarna ute i sjukvards- eller Lottarcrelsens tjinst. Om en undersokning
skulle giva vid handen, att endast ett fital personer kunna tinkas komma att
bli kvar 1 byggnaden sedan ett luftskyddstillstand intrdtt, borde detta med
samma ratt, som anges i mom. 2 och 3, befria fran skyldigheten att bygga
skyddsrum.

Sveriges stadsarkitekter ha i remissyttrande anfort, att sdsom grund f6r en
generell bestdmmelse om skyddsrum borde tagas antalet personer, som in-
rymdes i fastigheten, och ha i detta hinseende foreslagit samma antal som
betraffande industriféretag. Denna omstdndighet synes bora beaktas vid ut-
firdandet av de tillimpningsforeskrifter, som departementschefen forutsatt
skola av Kungl. Maj:t meddelas rérande just § 2.

T den foreliggande propositionen har man vidare alldeles bortsett fran
vilka konsekvenser det f6r med sig att fastighetsdgarna skola utan bidrag fran
det allmiinna bira den kostnad, ndmnda atgiard innebéar. Den civila luftskydds-
utredningen uttalade i sitt betinkande den 21 december 1936 bland annat:

Kostnaden for det byggnadstekniska luftskyddets genomf6rande vore dock
av en sidan storleksordning, att man ej syntes kunna inféra generella bestim-
melser, varigenom kommuner eller enskilda alades att bestrida dessa utgifter.»
Vid 19371939 ars lagtima riksdagar har ocksi anvisats ett reservationsanslag
av 500,000 kronor i bidrag till kommuner fér anordnande av vissa skyddsrum.
Urtima riksdagen 1939 beviljade avsevirda belopp for anordnande av skydds-
rum. Salunda har under rnbriken »Civilt luftskydd: Bidrag till kommuner for
anordnande av vissa skyddsrum» — avseende statsbidrag med */3 av kostna-
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derna f6r anordnande av ledningscentraler, skyddsrum for aktiv personal och
for hjilpplatser dvensom skyddsrum i hamnarna — beviljats ett reservations-
anslag a 4,300,000 kronor. Under rubriken »Bidrag till enskilda jirnvagar for
anordnande av vissa skyddsrum» har anvisats ett reservationsanslag & 500,000
kronor. Hirvid avses statsanslag med */s av kostnaderna f6r dylika anligg-
ningar.

I 1939 &rs luftskyddsutredning har ifriga om grunderna betriaffande stats-
bidrag for inrittande av skyddsrum anfdrts bland annat, att utredningen ej
funne motiverat, att ritten att erhalla statsbidrag till anordnande av skydds-
rum gjordes beroende av huruvida skyddsrummet skulle forliggas i redan
uppford byggnad eller annorstides. Utredningen har dock i likhet med depar-
tementschefen utgatt fran att det foretridesvis skulle gélla allminna skydds-
rum. Ifriga om kungorelsen angiende statsbidragsverksamheten framhéller
utredningen: »Ritt att erhalla statsbidrag synes limpligen bora medgivas en-
dast for de fall, da inrittandet av skyddsrum framstir som angeliget. Vid
bedomande hirav bor ifriga om varje sdrskild ort tagas hénsyn, forutom till
faran for luftanfall, jimvil till ortens storlek samt bebyggelse oeh beskaffen-
het 1 ovrigt. Sjalvfallet bor rdtt till statsbidrag stidse foreligga, dar Kungl.
Maj:t meddelat aldggande f6r s6kanden att inridtta skyddsrum.» I ett ilertal
remissyttranden ha starka betinkligheter uttalats mot att enskilda medborgare
skulle fi ensamma bira den utgift, det hér giiller. De foreslagna atgirderna,
vad det giller nybyggnader, komma att aterverka pa byggnadsvisendets moj-
ligheter att bereda billiga bostdder m. m.

Sésom av 1939 ars luftskyddsutredning framgar, har i flera linder kostnads-
fragan varit foremal for vervigande. Silunda har man i Nederlinderna den
bestimmelsen, att de extra kostnader, som byggherren far vidkinnas ifraga
om luftskyddsatgirder i nybyggnader, skola ersiattas av staten. I Schweiz
bidrar staten med 15 %, och aterstoden skall férdelas mellan hyresvirden och
hyresgisterna. I Tyskland skola alla 1 huset boende limna sin medverkan i
form av penningar eller eget arbete.

Det har anforts att man i Sverige, didr hyresmarknaden dr fri, kunde utga
fran att hyresvirden hojde hyran med det belopp, som betingas av kostnaden
for skyddsrum. Om detta skall kunna ske borde det pa ett klart sitt uttalas 1
lagtexten, och friga dr om det dnda skulle visa sig mojligt att gi denna vig.
Den ar kanske mojlig, dia det giller nybyggnad, men knappast ifriga om
skyddsrum i redan befintliga hus. D& tvdningshus &ro undantagna kan det
tankas att ett irritationsmoment uppstar ifrdga om hyrornas olika storlek, som
skulle skada lugnet pa hyresmarknaden.

D4 det emellertid nu forutsattes och redan beviljats stora belopp till kom-
muner och enskilda foretag for allminna skyddsrum och da fastighetsigarna
skattevigen fa ge sin dryga tribut till detta, maste det anses oskiligt att de
dessutom utan bidrag skola anligga enskilda skyddsrum. Det maste sokas en
form, varigenom en sidan orittvisa elimineras dtminstone i storsta mojliga

grad.
Det torde emellertid vad det giller nybyggnader komma att stota pa mycket
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stora svarigheter att infora sidan bestimmelse, som f6r all framtid skulle
Aligga staten eller det allminna en viss bidragsskyldighet for de forstirk-
ningsarbeten, det hir ir friga om, och da i de fallen en viss virdeSkning upp-
kommer i husets byggnadskonstruktion, synes det lampligt att riksdagen nu
tar stillning allenast till frigan om kostnader for skyddsrum i redan befint-
liga byggnader. I de fallen blir det ju icke nigon virdedkning genom de vid-
tagna Atgirderna, tvirtom kan fastigheten komma att minska i virde genom
att viss del av densamma icke lingre kan hyras ut utan miste apteras till
skyddsrum.

P3 det att vederborande fastighetsiigare for skyddsrumsfrigans ordnande
icke skola 1 allt for hog grad betungas utéver vad andra medborgare hirtill {i
bidraga samt for undanréjande av att ekonomiska svarigheter skulle komma
att forhindra nédvindiga skyddsrums inrdttande bor statsbidrag till anord-
nande av skyddsrum utgd med tva tredjedelar av verkliga kostnaden pi samma
villkor, vilka stadgas fér kommuner samt dgare av vissa anldggningar och in-
rittningar.

Det hemstilles salunda,

att riksdagen ma besluta sidan dndring i ifrigavarande lag-
forslag, att till de fastighetsigare, som pa grund av lagen bliva
skyldiga att i nu befintliga fastigheter anordna skyddsrum, méi
pd dirom gjord ansbkan utga statsbidrag med hogst tva tredje-
delar av den verkliga kostnaden och pid samma villkor i &vrigt,
som dro i forevarande hinseende bestimda for kommuner samt
dgare av viss anliggning eller inrédttning.

Stockholm den 21 februari 1940.

Fritjof Ekman. E. A. Lindblom.




