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Nr 144.

Av herr Herlitz m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till andrad lydelse av §§ 5, 6, 25 och 43
regeringsformen samt § 38 riksdagsordningen.

Enligt RF § 5 ankommer det pd Konung och riksdag att genom en gemen-
samt stiftad lag bestimma ej blott statsdepartementens antal, utan dven varje
departements bendmning och huvudsakliga verksamhetsomriade; Konungen
bestimmer endast om den nirmare férdelningen av drendena departementen
emellan. I Kungl. Maj:ts proposition nr 33 forslds hirutinnan den &ndring,
att endast departementens antal skall bestimmas genom lag, medan det dar-
emot skall tillkomma Konungen att bestimma departementens benimningar
och fordelningen av drendena dem emellan. Forslaget motiveras med onsk-
virdheten att utan omging, exempelvis vid ett regeringsskifte, kunna genom-
fora en andrad adrendesfordelning.

Behovet av enklare och smidigare former fér genomférande av organisato-
riska fordndringar skall ingalunda fornekas. Det vill emellertid synas, som
om detta behov i tillrdcklig man bleve tillgodosett genom den i Kungl. Maj:ts
forslag ingaende bestimmelsen, att Konungen kan férordna annat statsrad
att i departementschefens stille féoredraga de drenden Konungen bestimmer.
Denna bestimmelse mojliggér overflyttning av Arenden fran en departements-
chef till en annan och ger ocksa tillfille att, dir sa befinnes lampligt, at ett
statsrdd utan departement anfértro en grupp av drenden, som i ett visst lige
aro av sirskild vikt och betydelse och anses béra, med avvikelse fran vad
normalt giller, handliggas av en for uppgiften séirskilt limpad ledamot av
statsradet.

Bestimmelsen limnar salunda, sedd i sammanhang med de foreslagna be-
stimmelserna om de konsultativa statsriden, obegrinsad méjlighet till en
smidig anpassning av drendesfordelningen mellan statsrdden efter vixlande
forhallanden.

Att propositionen héirutover limnar #drendesférdelningen mellan departe-
menten helt och hallet 4t regeringens gottfinnande, ger diremot anledning
till vissa erinringar. De fordndringar, som harigenom mdéjliggoras, iro nam-
ligen av helt annat och mera djupgiende slag. Om genom Kungl. Maj:ts beslut
irenden 6verflyttas i storre omfattning 4n nu ar mojligt, d. v. s. i sddan myec-
kenhet, att rubbning sker i departementens huvudsakliga verksamhetsomraden,
mdaste vil darmed i stor utstriickning félja, att tjiinstemin, som varit betrodda
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med de oOverflyttade #drendena, tillika Overgd frin ett departement till ett
annat, eventuellt att hela byrder pa sadant sitt flyttas. En sidan omflyit-
ning liar dock icke alltid kunna ske, redan av den anledningen att av en viss
tjanstemans, eller en viss byras, goromal endast en del anses bora overflyttas,
medan andra kvarstanna. Under alla forhallanden lirer vial en ganska ge-
nomgripande omreglering oftast bliva nodvindig. Man far icke forlora ur
sikte, att varje sddan omreglering medfér svarigheter. Ett departement ar,
liksom vilket dmbetsverk som helst, en enhet med sin fond av erfarenheter
och kunskaper, sina traditioner, sina arbetsvanor, sina personliga férbindelser
mellan befattningshavarna, sina foérbindelser med allminheten och olika
grupper av medborgare. En sidan organism kan icke utan oligenhet sonder-
brytas. Sarskilt patagligt ar, att den administrativa apparatens effektivitet
forsvagas, om — sasom nyss antyddes — en dndrad drendesfordelning nod-
vandiggor, att en med en viss grupp av géoromal fortrogen tjansteman nodgas
overlimna dem till oerfarna krafter. Allt for »smidiga» omregleringar av
departementen aro salunda #dgnade att forsvaga kapaciteten hos den ad-
ministrativa apparat, som star till statsriadens férfogande.

Det siiger sig sjalvt, att sddana fordndringar, varom hir talats, trots oligen-
heterna méaste genomforas sa snart de av sakliga skil finnas pikallade. Men
behovet av en limplig arbetsfordelning mellan statsriden ar icke alltid ett
sadant skil, da ju, sdsom ovan visats, detta behov enligt forslaget kan till-
godoses med bibehallen departementsindelning, dirigenom att flera statsrad
sasom foredragande bliva verksamma inom samma departement.

Det kan darfor varken anses limpligt eller behovligt att lita exempelvis
en nytilliridande regering pa egen hand vidtaga den omstépning av den
departementala organisationen, som den kan finna limplig. Ledamoéterna av
en nytilliridande regering lira vil ofta hava en ganska ofullstindig kiinnedom
om departementsarbetet och ritt begrinsade forutsittningar att bedéma de-
partementala organisationsfriagor. Tidpunkien for ett regeringsskifte kan av
denna anledning knappast anses vara det limpliga 6gonblicket fér foreta-
gande av organisatoriska foriandringar. Hartill kommer, att det under en ny
regerings forsta tid maste anses alldeles siirskilt angeliget, att irendena
— om vilka de nya departementscheferna ofta nog blott 4ga ringa kinnedom
~—— handhavas av just de tjinstemin, som #iro bist fortrogna med dem.

Det viktigaste synes sdlunda vara, att regeringen vil — pa siitt ovan an-
givits — far frihet att foretaga erforderliga justeringar i goromalens fordel-
ning mellan statsriden — och dessutom naturligtvis far behalla mojligheten

att inom lagens ram verkstilla smirre 6verflytiningar departementen emel-
lan — men att ddremot bestimningen av departementens namn och huvud-
sakliga verksamhetsomraden far som hittills ankomma pa Konung och riks-
dag. Det sdger sig sjilvt, att sidana omregleringar av departementen, som
en regering kan 6nska fa i sinom tid genomférda pa lagviigen, kunna, innan
riksdagen blir i tillfdlle att besluta, férberedas genom provisoriska overflytt-
ningar av foredragningen i enlighet med vad ovan angivits.
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D4 vi sidlunda tillita oss hiivda, att riksdagen bor deltaga pa samma sétt
som hittills i fragor om den departementala organisationen, sker detta inga-
lunda av hinsyn till traditionell ordning eller for att bevara nagon liten rest
diérav (tidigare var som bekant departementsindelningen reglerad av rege-
ringsformen). Vi anknyta fastmera till de praktiska synpunkter, som man
nutilldags inom riksdagen i allmiinhet anligger pa organisatoriska spérsmal.
Det anses béra ankomma pa riksdagen att ganska ingdende fixera t. ex.
omfattningen och beskaffenheten av centrala verks organisation, drendenas
fordelning mellan dem o. s. v. Och pi samma siitt ar riksdagen van att
bedéma liknande fragor betriffande departementen — frigor om nya tjidns-
ters och nya byrers inrittande, irendesférdelningen o. s. v. Kungl. Maj:ts
forevarande forslag vilar diremot uppenbarligen pd den forutsittningen, att
riksdagen ej vidare skall #ga att pA nu ifrigavarande omrade gora sin makt
over statsregleringen gillande: den skall silunda ej vidare kunna bestimma,
att i ett visst departement skola finnas s& och si minga byrder, s och sa
manga tjanster o. s. v. Under det att Konungens allminna makt éver for-
valtningsorganisationen i 6vrigt (enligt RF 8§ 4, 47 och 89) kan begrinsas
eller rent av goras illusorisk genom den av riksdagen foretagna statsregle-
ringen, ir det meningen att efter den foreslagna iindringen av RF § 5 riks-
dagen icke i statsregleringsviig skall f& inldta sig pa nagra beslut, som binda
Kungl. Maj:ts dari stadgade handlingsfrihet. Den av Kungl. Maj:t fore-
slagna ordningen innebir salunda ett ibgonenfallande avsteg fran de sed-
vanor, som gilla inom statsregleringen.

PA nu angivna skil vilja vi foresld den dndring i Kungl. Maj:ts forslag,
att riksdagen liksom hittills skall deltaga i bestimmandet av ej blott de-
partementens antal, utan dven deras bendmningar och huvudsakliga verk-
samhetsomraden.

Under aberopande av vad nu anférts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen vid bifall i évrigt till Kungl. Maj:ts foérslag i
propositionen nr 33 matte diri vidtaga den indring, att RF
8§ 5 och RO § 38 erhalla féljande lydelse:

RF 8§ 5. Fér siarskilda grenar av rikets styrelse skola fin-
nas statsdepartement till det antal, som bestimmes genom
en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag, vilken
tillika angiver varje departements benimning och huvudsak-
liga verksamhetsomrade.

Den niirmare fordelningen av #drendena, departementen
emellan, bestimmes av Konungen genom en sirskilt utfir-
dad, offentligen kungjord stadga.

For varje — — — — Kungl. Maj:ts forslag — — — éren-
dena.

RO § 38, 2. Utskottet skall — — — — Kungl. Maj:ts for-
slag — — — o statsdepartementen och om antalet statsrad
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utan departement, om kommandomil, — -— — == Kungl.
Maj:ts forslag — — — behandling.

Stockholm den 14 februari 1940.

Nils Herlitz.

Per Gustafsson. Georg Andrén. Sam Larsson.
Ruben Wagnsson. Knut Petersson. J. B. Johansson.
Ivar Ekstromer. C. P. V. Grdnebo. N. Gdrde.
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