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Nr 115.

Av herr Herlitz m. fl., om rdtt for kommuner att ansld medel till
luftvédrn och luftskydd.

Om nagon i virt land ej tidigare haft klart for sig, vad det moderna totala
kriget innebér bl. a. for civilbefolkningen, torde den senaste tidens hiindelser
ha lamnat exempel av en innebérd, som ej kan missforstds. De vildiga eko-
nomiska krav, som foérsvaret stiller, biras utan knot av ett enigt folk i med-
vetandet om virdet av var nationella frihet. Tyvirr ricka dock ej statsan-
slagen, trots sin storlek, till att i 5nskvard utstriickning tillgodose en sa viktig
gren av forsvaret som luftvirnet. Ett flertal ur olika synpunkter viktiga och
utsatta orter komma fiven i fortsattningen att vara utan férsvarsmdjligheter
vid anfall fran luften, direst ej nya anstringningar goras.

Man har tidigare fullt naturligt stallt sig tveksam till det riktiga i att kom-
muner dverhuvudtaget bidraga till forsvarets finansiering. En viss andring
i denna uppfattning har gjort sig gallande, d& det gallt luftskyddet. 1 stor
utstrickning hava luftskyddsdtgirder 4lagts enskilda och kommuner. I vilken
omfattning kommunerna — utéver vad sdlunda alagges dem — iro beritti-
gade att foretaga atgérder for luftskyddet, ar emellertid, sdsom framgar av
konstitutionsutskottets utldtande vid fjolirets riksdag nr 19, alltjaimt i nagon
man oklart. Vil ma det antagas, att icke av denna anledning hinder skola
méta for en sidan utveckling av den kommunala verksamheten pd luft-
skyddets omride, som tidsldget pdkallar. Det vore emellertid onskvért, att
all tvekan i detta hinseende bleve genom lagstiftningens mellankomst un-
danrdjd.

Annu angelignare ir emellertid att tillse, att kommunerna icke urstand-
siittas att vidtaga erforderliga atgirder for luftvdrnet.

Fragan hirom har aktualiserats genom ett av regeringsritten den 13 okto-
ber 1939 med tre roster mot tva beslutat utslag, vari forklarats att anskaf-
fande av vapen for militirt dndamal icke tillhor de angeldgenheter, som
kommun dger varda, i f6ljd varav ett beslut av en stad om anskaffande av
luftvirnskanoner upphivts. Minoriteten ville icke upphiva beslutet. Genom
detta utslag har klargjorts, att luftviirnet enligt gillande lag icke faller inom
kommunernas verksamhetsomride. Under sidana férhallanden synes oss i
detta hiinseende ett ingripande i lagstiftningsviig synnerligen pékallat.

Visserligen har det gjorts gillande icke blott att luftvirnet enligt gillande
ritt faller utanfér kommunernas verksamhetsfilt — nagot som vi givetvis
ej bestrida — utan ock att det bor forbliva dirvid. Det har i sddant hén-
seende pligat siigas, att luftviirnet — till skillnad frin luftskyddet — &r en
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forsvarsangelidgenhet och att sidana angeligenheter béra handhavas av sta-
len ensam.

Vi kunna icke annat in finna den skillnad, som sdlunda goéres mellan
luftvirn och luftskydd, ganska konstruerad. Att man i administrativt hén-
seende av praktiska skdl har siirhdllit luftvirn och luftskydd, far icke
skymma blicken for att dessa verksamhetsgrenar éro pa det intimaste for-
bundna med varandra och snarast kunna betecknas sisom olika sidor i
en verksamhet for ett gemensamt syfte: skydd fér liv och egendom mot
skadegorelse under krig. Icke desto mindre skulle vi girna avstitt fran att
frambéra ett yrkande om vidgning av kommunernas behérighet, om det vore
s att staten verkligen sorjde for etablerande av luftvirn pa alla de punkter,
dar ett sidant befinnes 6nskvart. En s omfattande uppgift har emellertid
staten icke kunnat fylla. I ett sddant lige dr det enligt var tanke obilligt
och ohéllbart, att staten forvigrar kommunerna ritt att genom egna anstal-
ter fylla ut vad som brister i av staten ombesorjda forsvarsanstalter. Det
ar nidmligen ett patagligt allmint intresse, att sidana anstalter bliva vid-
tagna, och det ir en naturlig sak, att kommunerna i brist p& &tgirder fran
annat hall ingripa,

Kommunerna éro ofta de stérsta fastighetsinnehavarna och de storsta fore-
tagarna inom sitt omrade. Det synes redan av denna anledning rimligt, att
de erhdlla samma ritt som enskilda enligt gillande forfattning ha att limna
bidrag till hemortens luftvirn. Men dven oberoende av dylika fastighets-
agareintressen synes det naturligt att kommunerna berittigas att ingripa.
I'en hel rad mindre och medelstora stider finnas ej tillrackligt ménga stérre
foretag eller formogna privatpersoner for att det skall vara mojligt att pa
enskild vag Astadkomma erforderliga belopp. Foljden av att kommunen
forvigras ritten att anvisa medel blir d4, att de ekonomiskt svagaste sam-
hillena bli stillda utan luftvirn. Det torde knappast vara forenligt med mo-
derna sociala begrepp, att i samhillen med tillrdckligt ménga formoégna
foretagare eller privatpersoner luftvirnsfragan p& privat viag kan ordnas,
medan orter med fattigare befolkning ej hava nigon mojlighet att tillgodose
behovet.

I medvetandet om den betydelse ett luftviirn kan komma att f& fér det
egna sambhillets befolkning, fér dess anliggningar, for hela dess fortsatta
existens, hava ocksa flera stider visat sig beredda att pataga sig en avsevard
del av kostnaderna fér denna skyddsanordning (jfr Svenska Stadsférbundets
Tidskrift 1939 s. 407 o. f., 458).

Den inviéndningen kan goéras, att di staten anordnat luftvirn f6r nigra
storre orter, det knappast ir riktigt, att mindre sidana sjilva skola pataga
sig avseviirda bordor fér samma sak. Det ar dock av ekonomiska skil otink-
bart, att staten skulle kunna anskaffa luftvirn till alla platser dir sadant
vore onskvirt. Forsvaret maste ju forst och frimst anordnas pa de strate-
giskt viktigaste platserna. Vidare fir att mérka, att ifrdgavarande storre
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orter icke med full visshet kunna rikna med det luftvirn som nu avsetts
for dem. De dir stationerade vapnen dro rorliga och kunna i viss situation
komma att overforas till annan for tillfallet mer utsatt ort. Endast i de fall
da pjaserna tillkommit genom givor ha statsmakterna hittills lamnat garan-
tier for att desamma uteslutande komma att anvindas for skyddandet av
viss plats. Samma garanti skulle naturligtvis tillkomma kommun, som be-
viljat anslag fér ordnandet av luftviarn.

For 6vrigt synes det vdal kunna ifragasittas, att staten i vissa fall skulle
genom ekonomiska bidrag till nidgon del underlitta anskaffandet av luft-
varn i sddana samhillen, vilkas férsvar mot luftangrepp icke anses kunna
helt omhéndertagas av staten. Forslag hirom bor emellertid icke véckas i
forevarande sammanhang.

Vi vilja sidlunda fororda en lagstiftning, som fastslar, att kommunerna
dga ritt att anvisa medel ej blott till luftskydds- utan aven till luftvirns-
anstalter motsvarande ortens behov. .

Denna lagstiftning bor givetvis icke innefatta ndgra nya skyldigheter
for kommunerna utéver dem som redan blivit stipulerade i luftskyddslagen.
Det bor helt och héllet ankomma pid kommunernas eget gottfinnande, huru-
vida de vilja sorja for luftvirn cller ej.

Sjalvklart ar, att kommunernas ritt i avseende 4 luftvirnet ej bor avse
annat och mera in anskaffandet av materielen och dess tillhandahillande
at staten for ortsforsvarets behov. I enlighet med nu géllande kungdrelse
bér det ankomma pd staten att sorja for skinkt materiels forvaring, vard,
underhdil och bemanning.

En garanti mot obetinksamma steg och fér att kommunmedlemmarna
ej belastas med utgifter, som for ett stort antal av dem te sig som opékal-
lade, ligger diri att beslut om anslag till luftvirn enligt kommunallagarna
fordrar tva tredjedelars majoritet, sdsom avseende nytt indamal eller behov.
Vilbetiinkt vore utan tvivel att darutover stadga, att beslut i Amnet skola
faststillas av Konungens befallningshavande eller eventuellt av Kungl. Maj:t.
Dirigenom blir det mdjligt att tillse, att kommunerna icke belasta sig med
utgifter for dndamalet i andra fall och i vidare min &n som verkligen kan
anses svara mot de i vederbérande kommun foéreliggande behoven. Ett stéd for
Konungens befallningshavandes préovning kunde mojligen givas genom en
formulering av lagtexten, som uttryckligen gdve vid handen, att anslag en-
dast finge utgd i den man s& verkligen funnes erforderligt och dndamaAls-
enligt. Vid ett bedomande dérav larer man icke kunna undga att gora sig
underrittad, om kommunen kan rikna pd att den materiel den vill kopa
och erbjuda At staten blir av denna emottagen.

Vi tillita oss i detta sammanhang pépeka, att en ytterligare garanti mot
forhastade ingripanden torde ligga déiri, att en kommun nappeligen kan
utan statsmyndighets medverkan lyckas forvirva erforderlig luftvirnsmate-
riel. Det dr naturligtvis ej meningen, att den av oss foreslagna lagstift-



8 Motioner i Forsta kammaren, Nr 115.

ningen skulle undanrdja detta hinder. En kommun, som enligt denna lag
beslutat anslag, skulle silunda vil kunna utséttas for att ej kunna anskaffa
den Asyftade materielen dirfor att vederborande statsmyndigheter icke anse
ett si starkt behov didrav foreligga, att det bor tillgodoses framfor andra.

De lagbestimmelser vi dsyfta torde, av skil som utvecklats av konstitu-
tionsutskottet i dess ovan berérda utlatande, icke bora intagas i kommunal-
lagarna. Det naturliga synes vara, att de meddelas i en sirskild lag. Moj-
ligen kan det dock finnas limpligt att till den del, de foreslagna stadgan-
dena skulle avse luftskyddet, infoga dem i luftskyddslagen.

Det dr den forevarande utomordentliga situationen som pakallar ett lag-
stiftarens ingripande. Med hdnsyn hirtill kunde det komma i fraga att giva
lagstiftningen allenast provisorisk giltighet, exempelvis till den 30 juni 1941.

Vi hava icke trott oss béra gora nigot forsok att utforma ett forslag till
lagtext. Vi forutsitta, att vederborande utskott, om det finner vart forslag
beaktansvirt, dr i tillfille att utarbeta sidant forslag.

Under dberopande av vad sidlunda anforts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen matte for sin del antaga stadganden om ratt
fér kommunerna att ansla medel till luftvarn och luftskydd.

Stockholm den 23 januari 1940.

Nils Herlitz. Georg Andrén. Torsten Caap.

Ivar Oman. Lennart Bondeson.
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