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' Nr 106.

Av herr Caap, om dtgdrder till framjande av forvaltningsrdt-
tens stdllning vid svenskt statsuniversitet.

Ar 1938 fattades beslut om att frdn och med den 1 juli 1940 eller den
senare. tidpunkt Kungl. Maj:t kunde bestimma vid Uppsala universitet in-
ritta en professur i internationell ritt (omfattande Amnena folkritt och
internationell privatritt). I en i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
i Aamnet till 1938 ars riksdag vickt motion hade anvisats en annan vig for
fraimjande av folkrattens och folkrittsvetenskapens stillning, niimligen en
uppdelning av professurerna i statsriitt, féorvaltningsriatt och folkratt till tva
fristiende professurer, den ena i statsriitt och folkratt och den andra i for-
valtningsriatt. Samtidigt som folkratten hirigenom skulle lyftas fran en
allt for undanskymd stillning vid universiteten, skulle ocksd foérvaltnings-
riattsvetenskapen frimjas, vilket vore desto angelignare, som forvaltnings-
ritten tenderade att fa 6kad vikt. Motionen ledde emellertid i forevarande
del icke till nigot positivt resultat.

[ viss anslutning till de synpunkter, som anférts i nyssnimnda motion,
viacktes sedan vid 1939 ars lagtima riksdag en motion om inrittande vid
universitetet i Lund av en professur i férvaltningsritt genom utbrytning av
forvaltningsriatten och kyrkoritten ur larostolen dérstides i statsritt, for-
valtningsritt, kyrkoritt och folkritt. Genom forslaget asyftades jamvil
en forbittring av folkriattens stillning utan férsamring av statsrittsveten-
skapens. I anledning av motionen uttalade riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t, att »skiil foreligga for att undersokning verkstilles i fraga om det
lampliga dmnesomradet for berérda Lundaprofessur, varvid torde boéra tagas
i overviigande att it forvaltningsritten inrymma en starkare stdllning i dm-
neskombinationen an fér narvarande».

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har i avgivet yttrande 6ver be-
rorda riksdagsskrivelse foreslagit att sist berérda professurs bendmning
andras till professur i »foérvaltningsritt och statsritt med folkratt». Till
stod for sitt forslag har fakulteten bl. a. framhallit, att placeringen av for-
valtningsritten fore statsridtten skulle ge en antvdan om att detta d&mne ur
juristutbildningens synpunkt vore professurens viktigaste. Statsrittens pro-
blem lage ofta juristerna fjirran, och om enligt titeln statsriatten framstode
som det centrala dmnet, kunde detta mojligen verka avkylande pa intresset
fér en speciminering. Betriffande forslaget att lita férvaltningsritten fa sin
egen professur anforde fakulteten, att en sddan anordning utan tvivel skulle
stirka detta dmnes stillning. En nodvandig forutsiittning hirfor vore emel-
lertid, att man kunde parikna fullt kompetent innehavare av professuren,
och i denna del syntes stora svirigheter méta. Atgarder saknade icke minst
av denna anledning aktualitel.
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Universitetskanslern har anslutit sig till vad fakulteten anfért. Vidare har
kanslern uttalat, att en liknande Andring av motsvarande Uppsalaprofes-
surs benimning limpligen syntes kunna ske i samband med inrittandet av
den beslutade nya professuren i internationell ritt dirstides.

I anslutning hirtill har i statsverkspropositionen féreslagits, att profes-
suren vid Lunds universitet i statsriitt, férvaltningsritt, kyrkoritt och folk-
ritt i stillet skall bendmnas professur i forvaltningsritt och statsriatt med
folkratt. Foredragande departementschefen har till stod hirfor anfort, att
atgirden syntes honom ignad att frimja forutnimnda av riksdagen uttala-
de 6nskemal. I friga om motsvarande professur vid Uppsala universitet har
departementschefen framhallit, att den torde béra erhilla en i anslutning
hirtill 4ndrad bendmning férst i samband med inréittandet av en professur i
internationell ritt, vilken dock icke fér nirvarande borde erhalla nagon in-
nehavare.

Enligt de av universitetskanslern och foredragande departementschefen av-
givna yttrandena skulle ett beslut nu om indrad benimning pa professuren i
statsritt, forvaltningsritt, kyrkoritt och folkriatt vid Lunds universitet di-
rekt prejudicera frigan om #ndrad benimning p& motsvarande Uppsala-
professur. Uppsala universitets yttrande hade darfér enligt § 10 regerings-
formen bort inhdmtas i drendet. D& sa icke skett, synes statsutskottet svar-
ligen kunna underlita att med stéd av § 46 riksdagsordningen inhiimta detta
yttrande, dven om denna atgird skulle leda till en mé&nads uppskov med le-
digforklarandet av professuren i statsritt, forvaltningsriatt och folkritt vid
Uppsala universitet.

Vad hérefter sjilva saken betriffar synas avgdérande skil foreligga for att
hereda forvaltningsriitten, som representerar ett sivil teoretiskt som prak-
liskt synnerligen betydelsefullt omrade inom rittsvetenskapen, en bittre
stidllning genom att sirskild lirostol uppriittas i detta &mne. Detta fir ocksd
anses vara syftemalet med riksdagens forut berérda uttalande. Ehuru en viss
oklarhet vidlader detsamma, kan det, sirskilt mot bakgrunden av den till
grund fér densamma liggande motionen, svirligen uppfattas annorlunda én
sésom uttryck for en stridvan att férbittra forvaltningsriittens stiillning utan
att samtidigt forsimra statsriittens och folkriittens. Vad Lundafakulteten
anfort emot en sjilvstindig professur i forvaltningsritt, nimligen att man
icke for nirvarande kunde pirikna kompetent innehavare av professuren,
synes icke fortjina avseende. I nuvarande lige lirer det namligen vid en
positiv instéllning till frigan frdn statsmakternas sida svarligen kunna ifra-
gakomma att fatta annat ln ett principbeslut om inritiande fran en senare
tidpunkt av en professur i férvaltningsritt. Statsmakterna hava ocksa ti-
digare sjilva betritt denna vig, sidlunda bl. a. 4r 1938 vid beslutet om in-
rattande av en professur i internationell ritt. Det kan i detta sammanhang
foértjina erinras om att, nir davarande professor (). Undén p4 sin tid vickte
denna fréga till nytt liv inom juridiska fakulteten i Uppsala, denne hiarvid
framholl, att, direst statsmakterna fattade ett principbeslut om inrittande av
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en professur i internationell réitt, men samtidigt drojde till en senare tidpunkt
med anvisande av anslag for drendet, utsikterna att erhalla kompetenta s6-
kande visentligen skulle 6kas. Ar det vidare sdsom Lundafakulteten fram-
hallit sa, att statsriittens problem ofta ligga juristerna fjirran — ett utta-
lande som otvivelaktigt adr riktigt och i Annu hégre grad giller folkrittens
problem — maste de svarigheter, som visat sig foreligga, att fa professurer-
na i statsriatt, forvaltningsréitt och folkritt besatta &tminstone till icke ovi-
sentlig del bottna i att forvaltningsritten kombinerats med tva sadana dmnen
som statsriitt och folkritt. Till en del bottna svirigheterna ocksa diri, att det
torde vara hart nir omgjligt fér en sokande till dessa professurer att #ga
professorskompetens i samtliga tre forevarande d4mnen, av vilka vart och ett
ar synnerligen omfattande.

Det synes alltsa vilbetdnkt, om riksdagen nu fattar ett principbeslut om
upprittande av en sjidlvstiindig professur i férvaltningsritt fran en viss se-
nare tidpunkt. Denna professur torde i anslutning till riksdagens uttalande
foregdende ar boéra upprittas i Lund. Om emellertid tilliventyrs ekonomiska
hinder skulle anses méta dven for ett sadant beslut, kan det ifragasittas om
icke syftemdlet éinda skulle kunna férverkligas inom ramen fér de juridiska
fakulteternas nuvarande antal professurer. Skulle diven denna vig visa sig
oframkomlig, aterstar dock mdjligheten att, med upphivande av princip-
beslutet fran ar 1938 om inrittande av en professur i internationell ritt vid
Uppsala universitet, dir inréitta en sjilvstindig professur i forvaltningsritt
och en professur i statsritt och folkritt, varigenom folkritten skulle kunna
beredas ungefir samma formanliga stillning som genom inrittandet av en
professur i internationell réitt. Visserligen har denna tankegéng en gang
avvisats. Men detta torde icke utgdra hinder for att frigan anyo provas, nu
I storre sammanhang. Ty vid foéregdende tillfille hade riksdagen icke ut-
talat sig for en forbittrad stillning vid universiteten at forvaltningsritten.
— Det ligger sjilvfallet i linje med det foregiende resonemanget att,
direst ekonomiska férhallanden si medgiva, p4 samma sitt stirka forvalt-
ningsrittens stillning i sivdl Lund som Uppsala genom inrdttande pa bada
stillena av sdrskilda professurer dels i férvaltningsritt, dels i statsritt och
folkritt, vilket mot bakgrunden av vad ovan anforts endast skulle behdva
betyda kostnaden fér en ny professur.

En principiell 16sning av den féreliggande fragan vid innevarande riks-
dag 4r av vikt med hinsyn till att professuren i statsritt, forvaltningsritt
och folkriitt vid Uppsala universitet kan foérvintas komma att ledigforklaras
instundande var samt motsvarande professur i Lund torde komma att ledig-
forklaras niista host. Ett sadant principbeslut kunde nimligen vid professu-
rernas #terbesidttande beaktas vid bedomande av de sokandes skicklighet.
Ett beslut om éndring av dessa professurers bendmning cller imnesomraden
vid en senare tidpunkt kan diremot Litt leda till att syftemalet hiirmed helt
eller delvis férst uppnis efter de nva innehavarnas av lirostolarna avgang
d. v. s. kanhinda efter 25 & 30 ar.
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Under aberopande av vad silunda anforts hemstilles allts3,

att riksdagen ville fatta ett principbeslut om att frin en
viss senare tidpunkt pa ovan angivna sitt frimja forvalt-
ningsriittens stillning vid svenskt statsuniversitet utan att
statsrittens och folkrittens stillning héirigenom f6rsamras.

Stockholm den 23 januari 1940.

Torsten Caap.



