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Nr 100.

Av herr Pauli m. fl., om dndrade grundlagsbestimmelser betrdf-
fande suppleanter i utrikesutskottet och utrikesndmn-
den.

Da utrikesutskottet inrittades genom riksdagsbeslut av 1936 och 1937,
stadgades (RO § 50), att val av utrikesutskott dven skall giilla som val av
utrikesnimnd. Ledamoéter och suppleanter utgdras alltsi inom utskottet
och namnden av samma personer.

Enligt de intill 1933 gillande bestimmelserna betriffande suppleant i
utrikesndmnden Zgde denne intrida endast i det fall att ledighet intriiffat
i nimnden, dirigenom att ledamot avgatt ur riksdagen (pa grund av dods-
fall eller avsigelse av riksdagsmandatet) eller utnimnts till statsrdd. I
sddant fall — d&i alltsi en verklig vakans uppstitt i nimnden — intridde
suppleant som ledamot. Denna stringa begrinsning i suppleanternas tjinst-
goring visade sig emellertid vara forenad med patagliga oligenheter, och
forslag till dndring framfordes upprepade ginger i riksdagen i syfte att
bereda suppleanterna mdéjlighet att dven tillfilligt taga plats i nidmnden.
Sasom redan beréris, ledde dessa forslag till en 1933 beslutad grundlags-
andring. I enlighet med denna kan suppleant numera kallas till samman-
tride med namnden icke blott d4 medlem avgir, utan idven d& han far
tillfalligt forfall.

Sedan utrikesutskottet inriittats, framtrider emellertid en pafallande och
foga motiverad skillnad mellan den stillning, vilken de till suppleanter ut-
sedda personerna intaga, allteftersom de fungera sdsom suppleanter i ut-
rikesutskottet och i utrikesndmnden. I sin férstnimnda egenskap iga de
samma befogenheter som suppleanterna i 6vriga riksdagsutskott. De ha
riatt att nirvara vid utskottets samtliga sammantriden och erh&lla dirige-
nom mdjlighet att kontinuerligt f6lja utskottets arbete, vilket méiste anses
vara till batnad for drendenas behandling, sirskilt i de fall di suppleant
kommer att intrida i ordinarie utskottsledamots stille. I sin egenskap av
suppleanter i utrikesnimnden kunna de diremot inkallas endast i de fall,
da pa grund av ledighet eller tillfdlligt férfall nigon ordinarie ledamots
plats maéste fyllas.

Som motivering for den intill 1933 bestidende begrinsningen av nimnd-
suppleanternas uppgifter aberopades pa sin tid, enligt professor Axel Bruse-
witz’ framstillning (se Sveriges riksdag, Avd. 2, b. 15, sid. 178 f.), en stri-
van dels att trygga sekretessen, dels att sd langt som mojligt uppritthalla
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kontinuitet i nimndens forhandlingar genom att stindigt samma personer
noédgades nirvara vid sammantridena. Den 1933 foretagna dndringen ada-
galade, att dessa motiv icke lingre ansagos tillfyllestgérande for ett vid-
makthéllande av det gamla systemet. I frdga om den nu i detta avseende
rdadande Atskillnaden mellan nidmnd och utskott kan den ifrdgavarande
motiveringen An mindre anses tillimplig. Vad sekretessen betriffar dro ju
suppleanterna i utskottet bundna av alldeles samma tystnadsférpliktelse
som de ordinarie ledaméterna, och vad angar kontinuiteten soka givetvis
fiven inom utrikesutskottet de ordinarie ledaméterna att i gorlig man genom
sin nirvaro vid sammantridena trygga férhandlingarnas kontinuitet. Sa-
som tidigare framhallits, stir det diremot i direkt strid med intresset av
kontinuitet i nimndens arbete att suppleanterna i nimnden icke figa moj-
lighet att folja forhandlingarna vid sammantride efter sammantride, sa-
som de kunna géra i utskottet. Detta har ocksd mer dn en ging visat sig
pa ett onddigt sitt tynga utskottets arbete, di t. ex. ett sammantride i ut-
rikesnimnden atféljts av en oOverliiggning inom utrikesutskottet och da for
de i utskottet nirvarande suppleanternas rikning en rekapitulation mast
goras av i nimnden redan forebragta och behandlade fragor.

Det riktiga synes vara, att for suppleanterna i nimnden stadgas samima
frihet som for suppleanterna i utskottet att, dven utan att direkt tjinstgora
sdsom ledamoéter, overvara sammantridena.

Nagra biarande skil synas icke foreligga for ett fortsatt uppritthéllande
av skillnaden mellan utrikesnimnden och utrikesutskottet i friga om supp-
leanternas hiar berérda befogenheter, och 4 andra sidan éro patagliga ola-
genheter forenade med det nu gillande systemet.

P4 grund av vad sdlunda anforts tillata vi oss hemstilla,

att riksdagen matte sasom vilande for vidare grundlags-
enlig behandling antaga foljande forslag till dndrad lydelse
av § 54 regeringsformen och § 50 riksdagsordningen.

I regeringsformen § 54 erhiller tredje stycket féljande

lydelse:

Nimndens ledamoter och de for dem valda suppleanter
bora — — — forekommit. I fall — — — vare ledamoter
och suppleanter dirtill férbundna. Ledamot, sd ock supp-
leant, skall — — — iakttagande.

Riksdagsordningen § 50 erhaller foljande lydelse:

Val av — — — omférmilda utrikesnimnd. Betriffande

suppleants intriide i nimnden gille enahanda bestimmel-
ser som i friga om suppleants intride i utskott.
Ledamot av namnden utévar — — — sina befattningar.
Konungen sammankallar — — -— férordnar Konungen.
Skulle minst — -— — nimnden sammankallad.
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Ledamot och suppleant — — — ar samlad. Fér instil-
lelse — — — erséttning enligt foreskrifter i den i § 23 om-
formalda stadga.

Stockholm den 23 januari 1940.

. Ivan Pauli.

Harald Akerberg. Rickard Lindstrém. Osten Undén.
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