Motioner i Andra kammaren, Nr 8. 1

Nr 8.

Av herr Aqvist, om laystifining rérande rdtt fér kommun att ansld
medel till lokala luftskyddsdtgdrder och lokalt luftvdrn.

Den osidkerhet, som i férordningar och praxis réit betrdffande luftskydd
och luftvirn samt huruvida desamma voro statliga eller kommunala ange-
ligenheter, synes genom de senaste drens lagstiftningsarbete ha nigot sking-
rats. De aktuella forhallandena nédviindiggora fven, att klarhet pa dessa
omraden snarast maojligt skapas. Den allmiinna offervilja for forsvaret, som
nu sveper over landet, stimuleras biist genom ett sddant klarliggande och
genom att det blir fastslaget, i vad man menigheter ha riitt och skyldighet
att bidraga till det lokala luftskyddet och luftviirnet.

I forfatiningarna synes nu allmént géras en skillnad mellan luftvirn och
luftskydd. Luftskyddet definieras i 1 § av luftskyddslagen den 11 juni 1937
sdsom atgirder av icke militir natur, vilka asyfta att forsvara anfall fran
luften eller begrénsa verkningarna av sidant anfall. Av detta skulle indirekt
framga, att luftvirn avsage atgirder av militir naiur med i huvudsak samma
syften. Att statsmakterna énska markera en skillnad ifriga om luftskydd
och luftvirn framgar dven diirav, att av de tvenne férordningarna om ritt
att vid taxering vissa ar enligt férordningen om statlig inkomst- och for-
maogenhetsskatt atnjuta avdrag fér belopp, som utgivits sisom géva, har den
ena, av den 3 juni 1938, avseende pa vad som ges som gava for luftvirnet
och den andra, av den 19 maj 1939, pi vad som pa samma sitlt utges som
gava for luftskyddet. Nagra definitioner for att framhfiva denna skillnad ha
dock ej gjorts.

Savil luftskydd som luftviirn ha ansetts vara statliga angeligenheter, men
ifriga om luftskyddel ha stora delar av de lokala anordningarna lagts &
kommuner och enskilda genom vid 1939 érs lagtima riksdag foretagna ind-
ringar i luftskyddslagen. Genom 19 § aliggas kommunerna att vidtaga vissa
atgirder av huvudsakligen organisatorisk art, och med stéd av 11 § kan
lansstyrelse aldgga kommun att pid kommunens egen bekostnad vidtaga
vissa varnings- och skyddsatgiirder vid kommunens tekniska verk samt ifriga
om morkliggning. I vad mdn kommun har riitt och plikt att vidtaga andra
anordningar for befolkningens skydd ér fortfarande mycket tveksamt. 1 ett
uttalande i Kungl. Maj:ls proposition nr 274 synes departementschefen ha
forutsatt, att kommuner frivilligt skulle dtaga sig ckonomiskt ansvar for
andra uppgifter 4n dem, som angivits i luftskyddslagen.

Om den kommunala kompetensen siricker sig sa lingt utan stéd av for-
fattningsbestimmelser #r naturligtvis osidkert. Ror det sig diremot om ut-
gifter for luftvirn, som helt eller delvis skola bestridas genom uttaxerade
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medel, sA har Kungl. Maj:t i regeringsriitten genom ett den 21 oktober 1939
avkunnat utslag upphiivt ett kommunalt bestut i sidan riktning. Annu saknas
dock nagot utslag ifriga om kommuns riit att utan linsstyrelses dliggande
frivilligt iklada sig ulgifter for storre arbeten avseende befolkningens skydd.

I det senare fallet kan det speciellt vara anliggandet av skyddsrum for
allménheten, som en kommun finner snarast behéver igangsiittas. For minga
fastighetsigare torde det vara svart, for att inte siiga omdjligt, att pa eti
tillfredsstéllande siitt ordna sidana. Diirest en kommun finner, att behov
av skyddsrum for allménheten finnes och pa egen bekostnad vill ordna
dylikt, borde en sadan atgiird ¢j kunna forhindras genom ett overklagande.
Givetvis finnes det fiven andra luftskyddsdtgiirder, som kunna vara lika pé-
kallade och om vilka detsamma giller.

Det torde dven vara uppenbart, att atgirder for positivt luftviirn dro minst
lika mycket av behovet pakallade som luftskyddsiatgirder. Det finsk-ryska
kriget har visat, alt néippcligen nagon stad, induslri- eller bosiitiningscentrum
av betydenhet eller jarnviigsknut undgir anfall frin luften och att sidana
i manga fall rikia sig mot rena landsbygden. Det ér dirfor for varje storre
ort nédvindigt, att luftviirn anskaffas, specicllt i ett land vilket som Sverige
ir starkt industrialiserat och beroende av sina vattenkrafltstationer. Frivilliga
lokala insamlingar ha ocksa vidtagits i mycket stor utstriickning. De influtna
eller tecknade beloppen iro avseviirda och vittna om en klar insikt och for-
stielse for luftvirnets rent forebyggande betydelse. For anskaffande av luft-
varn kriivas emellertid belopp av en storleksordning, som gor det mycket
svart att a frivillighetens viig uppbringa desamma. I en del kommuner ha
ocksé de beslutande menigheterna bidragit med sdédana belopp, som behdvas
foér att utfylla den brist, som uppstalt mellan kosinaden fér planerat luftvirn
och vad som 4 frivillighetens vitg kunnat insamlas. Aven om delta dndamal
ej kan anses vara en kommunernas gemensamma ordnings- och hushéllnings-
angelégenhet i den bemirkelse, man hittills velat inldgga i detta uttryck, si
ar det dock en angeligenhet av siédan vikt fér en kommun, ait man kan siiga
att kommunens liv, vélfird och fortbestind fir i hogsta grad beroende pa
att luftvirn kan anskaffas och kan anskaflas i riitt tid. Det ir till och med
nigot former én en vanlig ordnings- och hushallningsangeliigenhet. Behovet
av luftviirn ar vitsordat redan av den civila lufiskyddsutredningen (Statens
offentliga utredningar 1936:57), och den senaste tidens erfarenheter fran
vart broderland bestyrka delta i allra hogsta grad.

Regeringsriittens ovan omfoérmilda utslag ger emellertid méjlighet for en
enda person jinom en kommun att kullkasta ett beslut om anslag av den
fér kommunen beslutande representationen for detta indaméil. Under sidana
férhdllanden ar det onskvirt, att en speciallagstiftning snarast kommer till
stdnd; som ger kommun méjlighet att sisom en sin angelidgenhet besluta om
anslag till luftvirn, Det kunde till och med ifrigasittas, om inte staten borde



Motioner i Andra kammaren, Nr 8. 3

aldgga vissa kommuner att ordna luftvirn, men d4 i varje fall pa flera stérre
orter frivilliga insamlingar &ro i gang, torde det till en borjan vara tillrackligt,
om kommunerna fa laglig mojlighet att besluta anslag for luftvirnsindamal,
iven om hirfor medel helt eller delvis méste anskaffas genom uttaxering.

Pa grund av det anférda och med hénsyn till vikten av att ovan berorda
fragor avgoras redan vid innevarande ars riksdag och sa snart som mojligt,
far jag hemstilla,

att riksdagen matte besluta sidan andring i gillande kom-
munalforfattningar eller provisoriskt tilligg till desamma eller
speciell lagstiftning, som mdjliggér for kommun att bidraga till
eller i sin helhet ansla medel till lokala luftskyddsatgirder och
lokalt luftviirn utan att den kommunala kompetensen diirmed
overskrides.

Slutligen hemstiiller jag, att vederbérande utskott ville ul-
arbeta forslag till erforderlig foérfattning eller forfattningsind-
ring i ovan angivna syften.

Stockholm den 16 jan. 1940.

Lrnst Aquist,
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