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Nr 60.

Av herr Andersson i Malmé m. fl., om viss dndring i 19 § lagen
om folkpensionering.

Folkpensioneringslagens § 19 handlar om pensionsdistrikten och har f6l-
jande lydelse:

»Varje socken & landet samt varje stad dvensom varje koping, som utgér
egen kommun, bildar ett pensionsdistrikt.

Hava tva eller flera socknar pi landet gemensam kommunalférvaltning,
skola de samfillt utgora ett pensionsdistrikt,

Dir pa grund av kommuns vidstrickthet eller folkméngd eller andra for-
hallanden si provas limpligt, ma kommun fordelas i tva eller flera pen-
sionsdistrikt. Likasi m4, dir si med hinsyn till féreliggande forhallanden
provas lampligt, tvd eller flera kommuner sammanslis till ett pensions-
distrikt. Beslut om sidan férdelning eller sammanslagning dvensom om
upphivande eller férindring dirav fattas & landet av kommunalstimma
och i stad av stadsfullmiiktige eller, dir sidana ej finnas, av allmin rad-
stuga.

Beslutet skall understillas Konungens befallningshavande, som éager att
detsamma antingen oférindrat faststilla eller ock pa anforda skil ogilla.

Fraga om fordelning eller sammanslagning av pensionsdistrikt mi &dven
vickas av Konungens befallningshavande och skall dérvid i Ovrigt forfa-
ras pa satt hir ovan ar sagt.»

Fraga har uppstatt huruvida en stad, oavsett folkmingdens storlek, dger
att utgéra ett enda pensionsdistrikt. Utgdende fran att sd var fallet besloto
stadsfullmiktige i Malmé den 1 juli 1933, att staden, som ér indelad i fem
pensionsdistrikt, skulle frin och med ar 1939 utgbéra ett enda pensions-
distrikt. Stadsfullmiktige ansigo foér sin del att praktiska och organisa-
toriska skil talade for detta. Linsstyrelsen i Malméhus lin avslog emeller-
tid stadsfullmiktiges hemstillan om faststillelse av nidmnda beslut, under
framhallande av att beslutet »med hinsyn till bestimmelserna i folkpen-
sioneringslagen och utfirdade foreskrifier rorande pensionsnidmndsarbetets
bedrivande under nuvarande forhallanden icke kan anses dndamalsenligt».

I besviar hos Kungl. Maj:t yrkade stadsfullmiiktige att fullmiktiges beslut
matie faststdllas. I anledning hirav hade Kungl. Maj:t infordrat yttranden
fran lidnsstyrelsen, pensionsstyrelsen och socialvardskommittén. I resolu-
tion den 29 september 1939 limnade Kungl. Maj:t stadsfullméiktiges fram-
stillning ulan bifall. Hirigenom har genom prejudikat faststillts, att en
kommun av Malmoé stads storlek inte adger ritt att utgéra ett enda pensions-
distrikt, med den lydelse ifrigavarande bestimmelser i lagen om folkpen-
sionering ha.

For bedémning av denna friga kan det vara av intresse att taga del av
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ovannimnda till Kungl. Maj:t inkomna yttranden. I yttrande den 17 mars
1939 framholl linsstyrelsen i Malméhus lin bl. a., att Malmo stad utan
tvivel tillhér den grupp av kommuner, som enligt pensionslagens mening
bor uppdelas i olika pensionsdistrikt. Lénsstyrelsen framhéll dirjamte f£ol-
jande: »Vid lagens tillkomst inskirptes sirskilt vikten av att allminheten
icke pa nagot siitt skulle bibringas den uppfattningen, att tilliggspensioner-
na vore en form av fattigvirdsunderstod, utan att grundvalen for desam-
ma utgjorde en klar medborgerlig ritt. Det kan vara fara virt, att detta
syfte blir undanskymt, om undersokningsarbetet 6verlimnas at sirskilt an-
stillda helavlénade tjinstemiin, som komma att f& en med vara fattigvards-
inspektorer likartad stillning. Det ir uppenbart en helt annan sak, om
denna undersékning pa ett hinsynsfullt och diskretioniirt sitt och med per-
sonlig insats handhaves av nimndsledaméterna sjilva, si som nu sker.
Den faran ligger fdven nira till hands, att nimndens behandling av pen-
sionsirendena komme att bliva rent schablonmissig. Nir ledaméterna i
denna enda ndmnd skulle sammantrida, blev det si gott som endast att
erhilla del av de slutsatser, vartill tjéinstemannen kommit, ty nigon in-
gadende kidnnedom om de enskilda fallen skulle ledaméterna omdojligen ha
hunnit skaffa sig.»

I sitt yttrande den 7 juni 1939 erinrade pensionssiyrelsen om att flera av
landets stider uppdelats i olika pensionsdistrikt. Med hinsyn till de fak-
tiska forhdllanden som salunda bestd och med instimmande i ldnsstyrelsens
yitrande yrkade pensionsstyrelsen, att besviren maétte limnas utan bifall.

Socialvardskommitténs yttrande av den 28 augusti 1939 hade visentligen
foljande innehall: »Enligt socialvardskommitténs uppfatining synes utveck-
lingen, sivdl i vad angir pensionsniamndsverksamheten som betriffande
socialvardsarbetet i allmiéinhet, g& mot en viss centralisering och rationalise-
ring av verksamheten. I enlighet hirmed 6verviiger man inom kommittén,
ehuru nigot definitivt stillningstagande dnnu icke skett, att féresld en mera
centraliserad organisationsform for det socialvirdande arbetet. Det lirer
salunda icke vara obefogat att pastd, att den av Malmo stadsfullmiktige be-
slutade organisationen av pensionsnimndsverksamheten ligger i linje med
den allménna utvecklingen pa férevarande omrade.

I detta sammanhang torde dven fa framhallas, att den i Arendet framférda
synpunkten om decentraliseringens betydelse for den personliga kinnedo-
men om klientelet synes vara overskattad. Med hinsyn till det stora in-
vanarantalet per pensionsdistrikt dvensom till den i allménhet livliga flytt-
ningen mellan olika distrikt ldrer det namligen, vad Malmo angar, vara ur
anforda synpunkt skiligen likgiltigt vilkendera organisationsformen som
tillimpas; i intetdera fallet torde den personliga kinnedomen om klientelet
vara av nagon ingdende art.

Det torde slutligen icke béra bortses ifran att, direst den beslutade om-
organisationen genomféres och finge vara i tillimpning nigon tid, vissa er-
farenheter skulle kunna vinnas, som kunde bliva av virde vid det slutliga
stillningstagandet till fragan om socialvardens organisation i riket.
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Enligt kommitténs mening forefinnas knappast nagra avgérande skial mot
den av stadsfullmiktige beslutade omorganisationen. I allt fall kan kom-
mittén icke finna, att siddana skil foreligga av den styrka, att de giva
statsmakterna anledning att gid emot en kommun, som sjilv onskar att &
préva en ny organisationsform pa forevarande omrade.

Med hansyn till vad salunda anfoérts finner sig socialvirdskommittén
béra tillstyrka bifall till de av Malmé stad Over ldnsstyrelsens i ifragava-
varande resolution anférda besviren.»

Ordforanden, landshévding Bernhard Eriksson, har reserverat sig emot
kommitiéns beslut, under framhéallande av att det vore olimpligt att skrida
till en s& genomgripande omliggning av pensionsnimndsverksamheten i Mal-
mo som den av stadsfullmiktige beslutade, di hela fragan om socialvar-
dens organisation dr under utredning och omproévning.

Undertecknade anse for sin del den synpunkten i storsta mojliga grad
bora beaktas, savil i denna sak som i liknande kommunala fragor, att de
fortroendevalda representanterna bora komma i personlig kontakt med de
personer det giller, betriffande ifragavarande kommunala férvaltning. Men
i detta fallet, savdl som pa manga andra kommunala omraden, torde det
inte vara mojligt att erhdlla ingdende personkinnedom, betriaffande i varje
fall landets storre eller medelstora stider. Den kommunala férvaltningen
rationaliseras och centraliseras, och detta dr dven fallet med socialvarden.
I manga fall kan den kontroll, som det ankommer pa pensionsnimnd att
utdva, béttre organiseras och effektiviseras, om den fér hela staden ledes
och bedrives fran endast ett hall med hjalp av tjanstemin, som si smé-
ningom genom sitt arbete forvirva ingdende kinnedom om savil en stor
del av den allménhet, varom fraga ir, som om kontrollsystemet.

Vi vilja instimma i férut relaterade yttrande av socialvardskommittén.
Kommunerna bora édga frihet att ordna denna sak pa det for kommunen
mest praktiska séittet. Lagen bor inte verka hindrande pa utvecklingen.
Intet tvang fran statens sida i friga om anvindandet av nagot visst system.
Utan kommunerna bora 4ga ritt att besluta, med hinsyn till radande for-
hallanden inom vederbdérande kommun i varje sirskilt fall. Denna fraga ar
en kommunal forvaltningsfraga och ingenting annat. Det system som vil-
jes bor dven vara det bista, med hinsyn till de medborgare som skola hjil-
pas. Ingen skillnad och ingen olikartad behandling inom en kommuns olika
delar bora forekomma.

Det ir riktigt, som lansstyrelsen i Malmohus lin framhaller, att allmén-
heten icke skall bibringas den uppfattningen, att tilliggspensionen utgoér en
form av fattigvard. Men detia idr knappast en fraga dér antalet pensions-
distrikt har nagon betydelse. Vilken organisationsform som &n vialjes, far
inte karaktiren av fattigvard ifrdgakomma.

Vi vilja hemstilla alt riksdagen fattar beslut av sidan innebord, att kom-
mun dger riitt att utgora cti enda pensionsdistrikt, oavsett folkmingden, om
kommunen sa beslutar. Lampligast torde mahinda vara att en Andring go-
res i pensionslagens § 19. IFjirde stycket i ndmnda paragraf har féljande
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lydelse: »Beslutet skall understillas Konungens befallningshavande, som
dger att detsamma antingen oféridndrat faststilla. eller ock pd anforda skil
ogilla.» Vi foresla att detta stycke utgdr och ersiittes med féljande: »Beslu-
tet skall anmaélas till Konungens befallningshavande.» Skulle utskottet fin-
na annan Atgird lampligare i samma syfte, bor denna komma under om-
provning.

Undertecknade hemstilla,

att riksdagen beslutar vidtaga den indring i § 19 i lagen
den 28 juni 1935 om folkpensionering, att fjirde stycket:
»Beslut skall understillas — — — anférda skil ogilla», ut-
gar, och i stillet infores en bestimmelse av féljande lydelse:
»Beslutet skall anmilas till Konungens befallningshavande.»

Stockholm den 20 januari 1940.

Olof Andersson, Anders Paulsen. Allan Vougt.
Malms.

Carl Lovén. Erik Hagbery.



