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Nr 221.

Av herrar Gustafsson i Bogla och Norén, ¢ anledning
av Kungl. Majits proposition, nr 109, med forslag
till lag om vissa dndringar ¢ lagen den 12 Juni
1925 (nr 338) om wvarnpliktiga, vilka hysa samvets-
betinkligheter mot virnpliktstjinstgoring, sami tll
lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 12 juni
1925 (nr 183) om straff for forbrytelser i tjdnsten
av vissa virnpliktiga (civilarbetare).

Kungl. Maj:ts proposition nr 109 med forslag till lag om vissa andringar
i lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetink-
ligheter mot viarnpliktstjinstgoring, dr framsprungen ur erfarenheter, som std
i samband med den av forhallandena pakallade inkallelsen till fSrstarkt bered-
skapstjianst och partiell mobilisering. I flera avseenden bir lagforslaget prigel
av forstielse for de samvetsommas stillning. Synnerligen virdefullt synes oss
att i forslaget inte nagon skillnad gjorts mellan dem, som hysa samvetsbetink-
ligheter av religisa och etiska skil. Vidare ligger man mirke till mgjligheten
for dem, som efter inskrivningen eller efter fullgjord virnpliktsutbildning an-
mila samvetsbetinkligheter, att fa sin tjanstgoring reglerad. Som ett tredje
exempel pa lagforslagets av forstielse priglade karaktir kan namnas, att det
trots uttalade onskningar i annan riktning inte innebédr ndgon procentuell for-
lingning av de samvetsémmas tjinstgoringstid. Sadan forlangning har inte
ansetts skilig.

Det ar lith att inse, att utarbetandet av lagforslaget har inneburit stora své-
righeter. Aven den, som inte helt kan acceptera Kungl. Maj:ts standpunkt,
maste ge sitt erkdnnande &t den omsorg, som nedlagts pd utarbetandet.

Den i lagforslaget forordade avgorande fordndringen i lagen den 12 juni
1925 giller 1 §b. Varnpliktig, vars samvetsbetinkligheter avse varje slag av
militér tjanstgoring, skall kunna aldggas att utféra civilt arbete inom forsvars-
visendet. Det innebir, att i realiteten de bada kategorierna, enligt 1 §a och b,
av samvetsomma pa det hela taget, vad tjinstgéringens art betrdffar, jim-
stillas. Det dr av vikt att ligga mirke till att uttrycket i 1925 &rs lag
v — —— direst samvetsbetinkligheterna avse varje tjinstgoring vid krigs:
makten> nu ersatts med »— — — direst samvetsbetinkligheterna avse varje
slag av militir tjanstgéring>. Den gjorda fordndringen innebir en avgorande
forskjutning av utgdngsliget for de samvetsommas stallningstagande. Inne-
bérden i termen civilarbetare har helt enkelt blivit en annan &n forut, di den
var, att arbetet skulle utforas utanfor forsvarsmakten. Resultatet kommer
fram redan i lagforslagets verba formalia men dnnu mer 1 promemorian och
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framfr allt i departementschefens yttrande till statsradsprotokollet, dir som
exempel pa limplig tjanstgoring for de samvetsémma nimnes bland annat viss
fortifikatorisk tjanst.

Vid lagforslagets utarbetande har man inte tagit tillricklig hinsyn till de
avgorande momenten i civilarbetarnas instillning. Ensamt avgorande dro inga-
lunda, som propositionen tycks férutsitta, samvetsbetinkligheter mot att déda.
Dirmed dr endast ett viktigt moment angivet. Avstindstagandet giller fastmer
krigsvisendet som sidant. Vil kan det sigas, att i ett modernt krig alla
yttringar i statslivet tjana krigféringen och att dérfor inte nagon griins kan
dragas mellan sidana insatser som tjina krigsindamil och sidana, som inte
gora det, men att stanna hirvid vore att se pa saken ur alltfor formell synpunkt.
Det ar mojligt att ange en praktisk grins, som visat sig vara avgorande for det
storsta antalet virnpliktsvigrare. De dro nimligen beredda att utféra sidana
arbeten, som skulle utforas, &ven om nigot forsvarsvisen inte funnes. Det
foreliggande lagforslaget tar ej tillrdcklig hiinsyn till just dem, som lagen avser
att tillmotesgd, utan konstruerar fram en instdllning, som endast skulle inne-
bira samvetsbetinkligheter mot att déda. De samvetsémma skulle i sjilva
verket rika i samma lige, som de voro, innan den provisoriska lagen 1920 till-
kom. Féljden skulle bli, att staten méste gripa till straffitgirder mot ofor-
vitliga medborgare. Detta skulle i sin tur innebéra, att sjilva grundvalen for
1925 ars lag vore spolierad.

Intressant ir att se, att vira grannlinder inte ansett sig bora sla in pa de
vagar, som Kungl. Maj:t nu forordar. Sirskild uppmirksamhet fortjanar just
nu den finska lagstiftningen. I »lag om varnpliktiga, som av samvetsskil
hindras att fullgéra krigstjanst», given i Helsingfors den 29 maj 1931, och som
alltjamt giller, stadgas i 1 §, mom. 2: »Virnpliktig, som — — — m4 efter om-
sorgsfull provning tillatas att under fredstid fullgbra sin virnplikt genom
tjanstgoring for statens rikning vid ndgon utom férsvarsvisendet stdende
statsinrittning>. 84 langt upplysningar ha statt att fi, har denna bestimmelse
tillimpats dven under krigstid. — Den norska lagstiftningen, som uttryckligen
avser krigstid, innebir, att samvetsom »fritas for militertjeneste (fritas for
utskrivning) og overfores til civilt arbeide». (Lov av den 17 juni 1937). Dir-
vid dr att mirka, att drenden angiende de samvetsémma handhavas av justitie-
departementet. (Forskrifter om gjennemfering av lov av 17. juni 1937, §§ 1
och 8.) Den senare paragrafen fortjanar citeras. »Justisdepartementet -kon-
trollerer at civilarbeiderne utforer den tjensteplikt som pahviler dem, treffer
bestemmelse om hvad slags civilt arbetide skal utfores —-— —. Departementet
opnevner til sin bestand et tilsynsrid og ansetter arbeidsledere for ecivil-
arbeiderne.» — Av ett visst intresse dr den danska lagstifiningen, emedan den
anvinder ett uttryck, som ligger nira det, som férekommer i foreliggande lag-
forslag. Det heter ndmligen: »Varnpliktige, for hvem militeer Tjeneste af
enhvar Art — — — maa anses for at vere oforenelig med deres Samvittig-
hed — — — kan fritages for militer Tjeneste mod at anvendes ¢ andet Stats-
arbejde, dar dog ikke maa tjene milit@re Formaal.» (Lov Nr. 187 — 1933 om
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Vernpliktiges Anvendelse til civilt Arbejde.) Den tankeging, som hir moter,
ar klar och konsekvent.

Aven England har i sin National Service Act av ar 1939 givit full rittvisa &t
de samvetsomma, vilka indelas i tre kategorier. De samvetsomma, som vigra
totalt, kunna av domstol helt befrias fran bade militdr och civil tjanstgoring.
De, som viigra att deltaga i all militir tjinstgoring, f& dgna sig at arbete av
civil karaktir och under civil ledning. De, slutligen, som endast vigra att bira
vapen, f4 fullgora sin tjanstgoring inom armén, men befrias frin att bira vapen.

Kungl. Maj:ts forslag, i den man det avser 1 § b, motiveras pa tva sitt. Dels
anses organisatoriska svdrigheter foreligga for civilarbetarnas sysselsittning
utom forsvarsvisendet, dels framhilles det 1 promemorian: »éverhuvud har
uppfattningen i hithorande frigor undergitt en visentlig forandring under
trycket av varldshindelserna. Det samvetstving, som en tjanstgoring i civilt
arbete vid krigsmakten likval #nnu kan tinkas innebara for vissa enskilda,
maste dessa soka betrakta som en nodvindig uppoffring f6r det gemensammas
val.»

Vad den forsta motiveringen betriaffar kan den ej tillmatas nagon avgorande
betydelse. Det foreligger visserligen svarigheter, men ej av annan art an att
de hir liksom i andra lander med god vilja kunna overvinnas. Fran civilarbe-
tarna sjalva har for ovrigt forslag pa lamplig sysselsattning framkommit, for-
slag som aro ett uttryck for en uppriktig vilja att gora en positiv insats for det
gemensammas val. I en skrivelse till f6rsvarsdepartementet ha representanter
for dessa framhallit »att ménga samvetsomma av den kategori, som fitt till-
stand att utfora civilt arbete for statens rdakning i stillet for varnpliktstjanst-
goring, dro beredda att stilla sig till forfogande for sidan civil verksamhet, som
t. ex. i likhet med det civila luftskyddet avser att begransa krigets skadeverk-
ningar bland civilbefolkningen eller f6r allminnyttig verksamhet, som icke
har samband med krigféringen». Och fran en hel del enskilda samvetsomma
har framhallits, att de dro beredda att vid en dylik tjinstgoring fullgora upp-
gifter som medfora det yttersta offret.

Allvarligare dr vad som framhalles i den andra motiveringen. Avgorande
borde emellertid vara, om virldshéndelserna dndrat laget bland dem, som lagen
giller. I nidgon man har si skett, men samtidigt ha manga just p& grund av
virldshandelserna fatt samvetsbetinkligheter mot krigstjanst, och dven de
hora tagas med i rdkningen. 1 sjilva verket har Kungl. Maj:t av det radande
samvetsdmma dn som dr berdttigat. Tanken att ett samvetstving skall anses
innebira en nodvandig uppoffring innebir strangt taget en orimlighet och
ett ringaktande av samvetets helgd. Det kan vara skil att erinra om Luther-
ordet: »det dr inte radligt att handla mot sitt samvete.

Vad som pd allvar kan diskuteras, dr 1 vad méan staten anser sig kunna
ta hiinsyn till den enskildes samvete. Av lagforslaget synes framgé, att staten
tidigare visal civilarbetarna ett tillinotesgiaende, som inte lingre dr mojligt.
Ar meningen denna, visar det cn utveckling mol mindre clasticitet. T sjdlva
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verket torde det forhilla sig sa, att mattet f6r hinsynstagande tillika dr mattet
for en demokratisk stats inre styrka. Det beror p4, att, som nuvarande lands-
hovding Malte Jacobsson uttrycker det, »den viktigaste faktorn for uppritt-
hillande av rittsordningen dtminstone i mera utvecklade stater dr icke makt-
medlen utan medborgarnas erkinnande av ordningen som férpliktandes.
Givetvis kan det inte begiras, att staten skall vara beredd att for samvetets
skull utan vidare limna obegrinsad handlingsfrihet f6r vilka strivanden som
helst. Vad man fragar sig &r, om det verkligen finns grunder for att nu frings
ett tidigare hansynstagande. Innebédr inte ett s&dant steg ett alltfor stort
beroende av visst tidslige?

Av vad som ovan framhallits torde framgs, att det inte kan vara likgiltigt,
huruvida civilarbetarna tjanstgora inom f6rsvarsvisendet eller ej. Skulle man
inda mena, att de kunde ha viss tjinstgoring inom férsvarsvisendet, bor man
lagga mirke till vanskligheten i att dra upp nagra hallbara linjer. Prome-
morian har i férsta hand tankt sig humanitar tjanst men har inte kunnat hilla
denna linje klar. I sitt yttrande till statsradsprotokollet gir departements-
chefen ett steg lingre och synes tyvirr lamna tjinstgoringens art &t god-
tyckligheten. Det tycks eljest foreligga den mdjligheten, att det klart siges
ifran, att tjanstgoringen skall avse endast humanitdr tjinst och forst och
fraimst sjukvird. Manga civilarbetare skulle sikerligen finna en sidan tjénst-
goring acceptabel. Statsradets uttalande visar emellertid, vilka svarigheter
som vid tillimpningen komma att uppstad. Dér vederborande militdra myndig-
heter inte ha forstdelse for de samvetsommas instdllning, leder sikerligen
lagens formulering till onédiga konflikter, som inte nirmare bestimmelser av
Kungl. Maj:t torde kunna undanréja. Foljden méste bli svirigheter och
bestraffningar. Ej heller dr det, som ovan antytts, férenligt med andan i
djupt forankrad demokrati. Denna rdknar alltid samvetets helgd som en av
sina storsta tillgdngar. Borjar man sdtta denna i fraga, har man ocksd borjat
riva upp grunderna for demokratien.

Om s verkligen skulle férhalla sig, att nigot storre antal civilarbetare
skulle kunna finna det forenligt med samvetet att utfora arbete pé satt som lag-
forslagets tolkning forutsidtter, kunde det vara limpligt med ytterligare en
kategoriklyvning. Vi skulle pé si sitt f4 tre kategorier av virnpliktsvigrare,
nimligen vapenvigrare, civilarbetare som fullgéra sin tjanstgring inom for-
svarsmakten och ecivilarbetare, som pd annat sitt utfora arbete for statens
rikning. I och for sig vore en siddan uppdelning inte otdnkbar, men valet
mellan kategorierna bér ske med hiansyn till civilarbetarnas samveten.

Med hénvisning till vad som silunda anforts hemstilles om

sddan &dndring 1 propositionen att § 1 far fdljande lydelse:
8§ 1.
Virnpliktig, som — — — foreskriver, maj,
a) didrest hans samvetsbetidnkligheter avse allenast tjanst-
goring med vapen, fullgéra sin tjanstgoring vid krigsmakten utan
att Ovas 1 vapens bruk eller bara vapen eller ammunition, samt
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b) dérest samvetsbetinkligheterna avse varje slag av militar
tjinstgoring, i stillet for sidan tjinstgoring utfora civilt arbete
inom forsvarsvasendet, samt

¢) ddrest samvetsbetinkligheterna avse varje slag av tjinst-
goring inom forsvarsvisendet, utfora civilt arbete for statens rik-
ning utom forsvarsvisendet.

Stockholm den 30 mars 1940.

F. Edvin Gustafsson E. W. Norén.
i Bogla.

I motionens syfte instimmer

Carl Hoppe.




