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Nr 201

Av herr Dahlbick m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 43, med forslag till lag om skyldig-
het for dgare av anldggningar ock byggnader att
anordna skyddsrum m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 43 med forslag till lag om skyldighet for
dgare av anldggningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m. har uti
11 § stadgats skyldighet for dgare av anlidggningen eller byggnaden att vid-
kinnas kostnaden for vidtagande av atgird, som med lagen avses. Om anligg-
ningen eller byggnaden helt eller delvis ar upplaten med nyttjanderitt, ar
det mojligt, att, sdframt minst ett ar aterstdr av tiden for nyttjanderitten,
nyttjanderiittshavaren under viss forutsittning kan bliva forpliktad utgiva
skilligt bidrag till amortering av kostnaden och rinta dird for den aterstiende
tiden for nyttjanderiften.

Hirmed ar fastslaget, att kostnaden for anliggande av skyddsrum i det
stora hela kommer att avila respektive fastigheters dgare.

Dirom dr mindre att siga vare sig 1 friga om sidana anlidggningar och
byggnader, som tillkomma efter lagens ikrafttridande eller i fraga om industri-
ella anliggningar over huvud, vilka i lagférslaget beroras.

Emellertid har forslaget att paligga #garna av nu bestiende, enskilda
fastigheter kostnaden for anordnande av skyddsrum diri kommit att framsta
siasom sirskilt betungande for dessa. Visserligen ir hyresmarknanden i
Sverige fri och dirigenom en viss mojlighet limnad 6ppen for fastighetsiigarna
att genom reglering av hyresbeloppen i skilig utstrickning halla sig skades-
16sa for kostnaderna i fraga.

Vidare dr att mirka, att, iven om de flesta hyreskontrakt dro slutna pé
ett ars tid och silunda en hdjning av hyresbeloppen relativt snart ar mojlig,
en dylik hyresstegring kan vara #ignad att framkalla en tendens till avflyttning
till byggnader, for vilka skyddsrumsinredning icke foreskrivits, eller till mera
glesbebyggda bostadsdistrikt, dir skyddsrum billigare kunna édstadkommas,
nagot som kommer att skapa ojimnheter pia hyresmarknaden och for ett
icke ringa antal fastighetsiigare medfora avsevirda forluster antingen genom
mistade hyresinkomster eller ock, diirest hyresvirden icke vigar héja hyran,
genom utgifterna for skyddsrummens anordnande.

Man kan icke bortse ifran att fastighetsiigarnes ekonomiska stéillning
redan hunnit bliva avsevirt foérsvagad frin och med krigsutbrottet i borjan
av september. Silunda hava rintorna och brinslepriserna, framfor allt pa
koks, stigit, allt under det att hyrorna givetvis kvarstd vid sina kontrakterade
belopp.

Icke heller bor forbises, att det blir fastighetsigaren, som i hiindelse av
en bombforodelse ytterst far taga konsekvenserna av demsamma.
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Aven om man kan forsti, att en stravan skall fran det nutida samhillets
sida gora sig gillande att sa langt gorligt dr skydda hyresgiisten och 6verviltra
de ekonomiska forpliktelserna pa fastighetsdgaren sasom den ekonomiskt
starkare parten, ma dock erinras, att ett visst antal dgare av hyreshus hava
sina fastigheter toppintecknade och siikerligen icke kunna uppdriva ytter-
ligare kredit, utan i hindelse av ytterligare ekonomisk belastning sta infor
utsikten att fi limna sina fastigheter, vilket for atskilliga av dem innebir
forlust av utkomsten och en sjilvstindig ekonemisk existens over huvud taget.
Aven om en statlig lanefond kunde stéllas till forfogande, rubbar detta icke
sjilva fragan om storleken av fastigheternas skuldbelastning.

Men hirtill kommer, att en méattligt barig fastighetsférvaltning utgor den
allmanna {orutsittningen for en av vart lands stérsta nyckelindustrier, bygg-
nadsverksamheten. Ju storre palagor, som trycka fastighetsforvaltningen,
desto svagare blir bendigenheten {61 investering av kapital 1 fastighetsmark-
naden och desto forr intrider stagnation inom byggnadsvirlden med arbets-
1oshet till £61jd, icke endast bland byggnadsarbetarna utan dven inom indu-
strier, som leverera till byggnadsindustrier. Foljden kan salunda bliva att
en allt {6r stor njugghet frin statens sida gent emot fastighetsigarna inom
relativt kort tid kan komma att dsamka staten forpliktelser till arbetsloshets-
understod av lingt storre matt an ett billigt beaktande av fastighetséigarnas
berittigade intresse att erhélla nagon hjilp till skyddsrums anordnande
behovde medfora.

Att skyddsrum anordnas dr ett offentligt intresse och borde principiellt.
sasom ingiende 1 det allménna fdrsvarsvisendet, bekostas av statsmedel
Da detta av statsfinansiella och praktiska skil icke dr méjligt, kan a andra
sidan ifrigasittas, huruvida det dock dr forenligt med statens eget intresse
att helt limna fastighetsigarna utan statligt stod. Fransett ovan berdrda
utgiftsstegringar for landets fastighetsforvaltning i friga om riintor och
briinsle kan fastslas, att en betydande del av det byggnadsmaterial, som
kommer att bliva behovligt for anordnande av skyddsrum, under det sist
forflutna halvaret stigit avsevért i pris, sdlunda jarnbalkar med mer an 100
procent och ecement med cirka 33 procent.

Det #r att forutse att 1 och med ikrafttridandet av den féreslagna lagen
om skyddsrums anordnande ver hela landet en ytterligare stegring av priserna
icke endast & berorda byggnadsvaror utan #dven a trabjialkar kommer att
intriffa. Hirav ar det fastighetsdgaima, som i frimsta rummet komma att
drabbas.

Fraga ar di, om icke rittvisa och billighet tala {61 att ett begriinsat bidrag
dven onskviardheten av att allt gores for att de sa vil behovliga skydds-
rammen med det allra snaraste komma till stand. Psykologiskt sett maste
man niamligen utgd ifrén att villigheten att bygga skyddsrum skulle stimuleras
av ett handtag frin det allmdnnas sida. A andra sidan synes det vara klait,
att, om det trots lagen skulle uppsta dréjsmal med anordnande av ett be-
tydande antal skyddsrum och dessa komma till stand f6rst efter upprepade
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vitesforeligganden fran linsstyrelsernas sida, syftet med lagen — snabba
initiativ bland fastighetsigarna -— skulle dventyras. D4 bradska &r & firde,
synas alltsi starka skil tala for att visst tillmdtesgende frén statens sida
gent emot hyresfastigheternas dgare bor visas.

Huru langt detta tillmotesgiende bor stricka sig kan givetvis vara foremal
for delade meningar. Att stricka sig si langt som till */s av kostnaderna
torde stota pa obverstigliga statsfinansiella svarigheter. Men ett bidrag av
95 procent torde diiremot & statens sida icke vara overkomligt och skulle for
fastighetsidgarna innebira en visentlig hjilp vid lagstiftningens lojala efter-
kommande.

Under forutsittning att statsbidrag av hir ifragasatt storlek limnas till
anordnande av skyddsrum i redan befintliga fastigheter, som till visentlig
del dro avsedda till bostad, synes en viss andring i lagforslagets 11 § vara
pikallad, nimligen ett tilligg till dess andra stycke av det inneh&ll att
skyldighet att utgiva bidrag icke mé pékallas gentemot innehavare av bostads-
lagenhet, s& framt icke atminstone fem d&r Atersti av tiden for nyttjande-
ratten.

Orsakerna till att ett sadant tillagg till lagtexten hir foreslas dro flera.

T allminhet maste det betecknas sidsom mindre tillfredsstillande, att en
ny lagstiftning ar av den beskaffenhet att den inbjuder till eller frammanar
rittegangstvister. Detta miste i viss mén sigas vara forhallandet med detta
lagforslag. Visserligen kan man utgd ifrdn, att de fall torde bliva relativt
fataliga, da det enligt lagens instdllning &r uppenbart obilligt, att agaren
<kall ensam vidkinnas hela kostnaden for skyddsrumsbyggandet och han
salunda kan tvinga hyresgisterna att bidraga till amortering och forrintning
Jdirav. Det mé& vara en sak att sidana fall kunna bliva sillsynta. Men en
annan sak &r att diremot i ett stort antal fall fastighetsigare, sdrskilt
ckonomiskt betringda sidana, komma att anse uppenbar obillighet foreligga
och dirfér foranledas att Sppna rittegang med yrkande om bidragsskyldighet.
Lagstiftningens verkningar ligga hir pé det psykologiska planet och bora dérfor
av lagstiftaren beaktas i dndamal att forebygga, ej framkalla processer.
Direst dgare av nu befintliga fastigheter, vilka uthyras {or bostadsindamal,
erhalla ett bidrag fran staten pi 25 procent av kostnaden for skyddsrummens
anordnande, synes ritt till ansprék pa bidragsskyldighet frédn hyresgisterna
f6r de narmaste aren efter anordnandet icke skiligen bdra medgivas.

T och med det att dylik anspraksritt eliminerades, komme ett mycket
betydande antal fall, d& en hyresvird eljest skulle frestas att oppna talan
mot hyresgisterna, att forebyggas. Dirmed vore dven vunnet, att stegring
av hyresbeloppen i viss man kunde undvikas, till bitnad icke minst for hyres-
gisterna. Av icke ringa betydelse maste for Gvrigt varje dtgird vara, som
ar dgnad att undanrdja friktionsanledningar mellan hyresvérd och hyres-
gast samt till dstadkommande av storsta mdjliga lugn och jamnhet pa hyres-
marknaden.

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstalles,
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att riksdagen ma besluta sidan indring i forevarande lag-
forslag, dels att till dgare av nu befintliga fastigheter, vilka
aro upplatna for bostadsindamal, av statsmedel skall utga bidrag
med tjugufem procent av den verkliga kostnaden fér anordnande
av skyddsrum for hyresgister att utbetalas pa de villkor, som
1 sdrskild ordning bestimmes, och dels att till andra stycket
av 11 § i forslaget till lag om skyldighet for dgare av anliagg-
ningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m. skall fogas
foljande mening: »Skyldighet att utgiva dylikt bidrag ma icke
pakallas gentemot innehavare av bostadsligenhet, sa framt icke
minst fem ar aterstd av tiden for nyttjanderitten.»

Stockholm den 21 februari 1940.
Oscar Dahlbdck.

G. Malmquist. G. M. Fredbery. Oscar Osberyg.



