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Nr 159.

Av herr Holmbiick, angdende inskrdnkning i det av Kungl. Maj:t

tillimpade remissforfarandet.

Genom Kungl. Maj:ts cirkulir den 5 juni 1931 till statens férvaltande
myndigheter angdende remissers verkstidllande och besvarande gavos vissa
regler fér att begrinsa remissvisendet. Statens organisationsnimnd hade i
detta hinseende i skrivelse till Kungl. Maj:t framlagt forslag till atgirder,
och i cirkuliiret anbefallde nu Kungl. Maj:t forvaltningsmyndigheter och be-
fattningshavare att innan beslut fattades om inhimtande genom remiss av
yttrande fran myndighet eller annan noga préva behovet av sddan atgiird
samt dérvid taga till ledning de av organisationsnidmnden framhailna syn-
punkterna. Uppenbart ir, att man avsig att anvinda grundsatserna i 1931
ars cirkuldr dven vid inforskaffandet av uppgifter for beredning av drenden
hos Kungl. Maj:t. Hirutinnan blev cirkuldret f. 6. i vissa fall direkt till-
lampligt. Genom fvenledes den 5 juni 1931 utfardad kungorelse angaende till-
ligg 1ill 5 § instruktionen den 31 december 1921 for befattningshavarna i stats-
departement fingo némligen efter departementschefens bestimmande bl. a.
statssekreterare och expeditionschef, for vilka befattningshavare cirkuldret
giller, ritt att genom remiss till vederbérande myndighet infordra férkla-
ring eller utlatande i drende, som skall féredragas infor Kungl. Maj:t, samt
att jamvil i 6vrigt inhiimta for dess beredning erforderliga upplysningar.

1931 ars cirkulir torde i vissa fall lett till en inskrinkning av remisserna.
Nagon mera avgoérande foriindring har emellertid med siikerhet icke gt
rum. Den viktigaste typen #drenden, da det giller remissvisendet, dro de,
som féranleda kungl. proposition till riksdagen; endast dylika drenden bliva
darfor i det foljande foremal for uppmirksamhet, om ocksd vad som kom-
mer att sigas dr tillimpligt d4ven pa andra drenden. Jimféras antalet re-
misser i drenden, som de senaste ren foranlett kungl. propositioner till riks-
dagen, med antalet remisser i samma slags drenden for tjugo till trettio ar
sedan, visar sig ofta en betydande stegring. Sarskilt pafallande torde vara
att da det nu for tiden giller fdiven jimfoérelsevis obetydliga dndringar i en
lagstiftning, remissernas antal ofta dr vida st6érre in da sjilva denna lag-
stiftning tillkomn. Ett annat karakteristiskt drag ar att nu i vida stérre om-
fattning fin forr statsmyndigheter, kommuner och enskilda saminanslut-
ningar »beredas tillfille» att inom viss tid inkomma med yttrande i en
friga, som dr avsedd att leda till kungl. proposition till riksdagen. Denna
ritt begagnas dven i betydande omfattning, och det forekommer fiven att
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enskilda sammanslutningar ingiva yttranden utan att ha »beretts tillfdlle»
dirtill. Aven till sistnimnda art yttranden torde tagas all den hiinsyn, som
yttrandenas sakliga innehall foértjinar. Yttrandena bliva pa grund hirav
dn talrikare &#n foérr och féljden dr, att utredningsarbetet i betydande grad
fortsiitter efter betinkandets avfattning. I sin tur medfér detta att propo-
sitionerna bli mera omfattande &n tidigare varit fallet.

Foér att belysa hithorande spérsmél skall jag angiva i vilken omfattning
vissa kommittébetinkanden, som foranlett proposition till 1939 ars lagtima
riksdag, varit féremal for remiss, eller i vilken omfattning dessa betinkan-
den eljest foranlett yttranden. For att jimforelse skall kunna fdga rum mel-
lan férr och nu véljer jag i flertalet fall sidana &renden, dar det gillt ut-
fardande av bestimmelser, vilkas behandling kan foranleda till jamforelse
med behandlingen av liknande drenden fér tjugo till trettio ar sedan, samt
férutskickar da for varje drende uppgifter om, till vilka myndigheter dren-
det remitterades vid det tidigare tillfallet eller vilka da eljest yttrat sig. Jag
erinrar om att jimlikt 87 § regeringsformen vad betriaffar dndringar i civil-
lag och strafflag alltid yttrande har inhimtats fore 1909 ars grundlagsénd-
ringar frdn hogsta domstolen och efter dessa findringar fran lagradet. Re-
miss till hogsta domstolen eller lagradet har alltid skett sedan samtliga in-
fordrade yttranden inkommit. Till grund fér framstéllningen ligger jag, om
icke annat siiges, uppgifter i kungl. propositioner men maste dérvid forut-
skicka, att dessa uppgifter mahinda icke alltid angiva, att remiss av ett be-
tinkande dgt rum endast i viss del.

1907 antogs pa fastighetsrittens omrade en mycket omfattande och ge-
nomgripande lagstiftning, till vilken forslag utarbetats av lagberedningen.
Vi fingo nya stadganden om nyttjanderitt och servitut; stadgandena om
nyttjanderitt gavo sirskilt genomgripande regler om arrende och hyra samt
inforde i svensk ritt det teoretiskt och praktiskt viktiga institutet tomtritt.
Den kungl. propositionen anger att utom fran hogsta domstolen yttranden
over forslaget infordrats fran lantbruksstyrelsen och dominstyrelsen, nim-
ligen i vad férslaget avsag arrende av jordbruksfastighet. Héirjimte hade
Stockholms och Goteborgs stadsfullméktige inkommit med yttranden 6ver
bestimmelserna om tomtritt och fastighetsféreningarna i fyra stider med
erinringar mot forslaget, sikerligen i vad detta giéillde hyresbestiimmelserna.
Propositionen omfattade, om lagtexten franriiknas, 82 sidor.

1939 skedde idndringar i stadgandena om hyra, alltsd ett av de dmnen,
med vilket 1907 ars lagstiftning sysslar. Dessa dndringar dro iven av stor
vikt men man lade icke om grunderna fér den éldre lagstiftningen utan
byggde vidare pa denna. Enligt propositionen infordrades utom fran lag-
ridet yttranden fran socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, kommerskollegium,
overstithillareambetet och ldnsstyrelserna dvensom, betriffande viss del av
forslaget, fran éverexekutor i fyra stider. Kommerskollegium fogade vid sitt
yttrande utlatanden fran handelskamrarna. Hérjimte hade yttranden in-
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kommit fran svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund,
Sveriges fastighetsdgareférbund och hyresgisternas riksférbund, vilka beretts
tillfalle att yttra sig i 4rendet. Yttranden hade dven ingivits fran magistraten
och stadsfullmiktige i vissa stider. Den i propositionen behandlade s. k.
fardagsfragan hade i sirskilt sammanhang varit pa remiss, varvid yttrande
infordrats fran ett fyrtiotal Ambetsverk och tillfille bereits ett femtiotal in-
stitutioner och sammanslutningar att inkomma med yttrande. Propositionen
omfattade, om lagtexten franriknas, 229 sidor.

I detta sammanhang kan det, till jimférelse med foérhillandena nidrmast
fore 1931 ars cirkuldr, vara av intresse att taga del av foljande uppgifter.

1927 skedde vissa, lat vara viktiga, dndringar i och tilligg till bestim-
melserna rérande arrende, alltsa ett annat av de imnen, som 1907 ars lag-
stiftning omfattar. Man inférde bl. a. i andra kapitlet nyttjanderittslagen,
vilket behandlar arrende, sirbestimmelser om jordbruksarrenden under bo-
lag och med den likstidllda jordédgare och under fideikommiss. Propositio-
nen anger att over forslaget till dessa dndringar, vilket utarbetats av jord-
sakkunniga, yttranden utom fran lagrddet inkommit frian linsstyrelserna,
domiinstyrelsen och lantbruksstyrelsen, hushéllningssiillskapens férvalt-
ningsutskott i samtliga 14n utom Kopparbergs lin, Sveriges allminna lant-
brukssillskap, Sveriges skogsiigareféorbund och svenska triivaruexportior-
eningen. Doménstyrelsen hade vid sitt yttrande fogat utlitanden fran do-
méinintendenterna och 6verjigmistarna. Iitt sjuttiotal yttranden hade alltsa
inkommit, av vilka ett stort antal torde direkt infordrats. Propositionen om-
fattade utover lagtexten 188 sidor, av vilka 90 utgjordes av en sammanstill-
ning av yttrandena. Nagon stirre skillnad mellan remissviisendet 1927 och
1939 visar sig tydligen icke.

1918 antogs vattenlagen, och 1919 och 1920 fullstindigades den med be-
stimmelser om farled, flottled och torrliggning. Remiss av de betinkan-
den, vilka nidrmast 1igo till grund for 1918 och 1920 Ars propositioner sked-
de endast till lagrddet. Tidigare hade cmellertid ett dldre, 1910 avgivet for-
slag, som omfattade samtliga de dmnen, vilka sedan upptogos i vattenlagen,
med undantag av stadgandena om flottning, varit foremal for remiss och
det ir till dessa remisser vi ha att taga hiinsyn. Remiss hade enligt en i
riksarkivet férvarad handling — remissens omfatining synes ej framga av
tryckta handlingar — skett till hovritterna, linsstyrelserna, viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen och hydrografiska byran samt i mera speciella fragor
till vattenfallsstyrelsen, kammarkollegict, linssiyrelsen, jirnviigsstyrelsen,
kommerskollegium, lantmitteristyrelsen och domiinstyrelsen. Iirjimte hade
fullmiiktige i jernkontoret, svenska teknologféreningen, svenska vattenkraft-
toreningen och svenska jirnvigsforeningen erhallit tillfille att yttra sig.
1919 ars proposition omfattade sladgandena om flottled, som behandlades i
ett betinkande av 1916, IHuru detta betinkande remitlerats dir jag ej i till-
falle att narmare angiva; tryckta handlingar limna icke heller hiir direkt
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upplysning och den lista éver remisserna, som uppgjordes i justitiedeparte-
mentet, har jag ej aterfunnit i riksarkivet. Att en ritt omfattande remiss
dgt rum torde emellertid vara sikert.

1939 antogos dndringar i vattenlagen, for vilka tva betinkanden legat till
grund. Andringarna gillde sirskilt inférande i vattenlagen av regler om
grundvatten. Over det férsta betinkandet avgivos infordrade ytiranden,
utom av lagradet, av vattendverdomstolen, vattenrittsdomarna, medicinal-
styrelsen, kommerskollegium, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, lantbruks-
styrelsen, Sveriges geologiska undersokning, statens meteorologisk-hydro-
grafiska anstalt, overstathallarimbetet och lidnsstyrelserna. Vissa linssty-
relser hade bifogat yttranden av forste provinsiallikaren, statens lantbruks-
ingenjor eller vigingenjoren i linet. I ett fall hade bilagts yttrande av ldnets
hushallningssillskaps forvaltningsutskott. Yttranden hade dven inkommit
fran svenska stadsféorbundet, svenska landskommunernas forbund, svenska
landstingsforbundet och svenska kommunaltekniska foéreningen, Sveriges in-
dustriférbund, svenska cellulosaféreningen och svenska pappersbruksférenin-
gen, svenska teknologféreningen och svenska konsulterande ingenjorers for-
ening, dritselkammaren i Malmé och Sveriges kemiska industrikontor. Over
det andra betinkandet inkommo utom fran lagradet yttranden fran vatten-
overdomstolen, vattenrittsdomarna, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, lantbrukshogskolan, linsstyrelserna efter hérande av hus-
héllningssillskapens forvaltningsutskott, centralridet for skogsvardsstyrel-
sernas forbund, foreningen statens lantbruksingenjérer samt vissa andra
myndigheter och sammanslutningar.

Nigon principiell skillnad mellan den remiss, som fgde rum av 1910 ars
betdnkanden, och remisserna fére 1939 ars proposition, torde icke finnas.
Jag tilliter mig emellertid framhalla, att fore 1939 ars proposition, vars
rickvidd icke pa nagot sitt kan jamféras med betydelsen av de bestim-
melser, som avhandlades i 1910 ars betinkande, remiss skedde till samtliga
lansstyrelser.

1918 antogs lag om ritt i vissa fall fér nyttjanderittshavare att inlosa
under nyttjanderitt upplitet omrade (1918 ars ensittarlag). Pa ett forbe-
redande stadium behandlades fragan om denna lagstiftning av torpkommis-
sionen (6ver vars forslag yttrande avgavs av lantbruksstyrelsen, linsstyrel-
serna och hushéllningssillskapens forvaltningsutskott) och egnahemssakkun-
niga. Diirefter uppriitades eit férslag inom justitiedepartementet vilket efter
lagradsremiss lag till grund for riksdagens beslut.

1939 antogos vissa dndringar i den hittills géllande ensittarlagen av 1925
avseende att mojliggora dess tillimpning 4ven & omraden under stadsplan
eller byggnadsplan. Yttranden hade, utom av lagradet, efter remiss avgivits
av lantmiteristyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, 6verstathallar-
imbetet, samtliga linsstyrelser, domhavandena i tva domsagor, svenska
stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund, Sveriges fastighets-
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agareférbund och svenska kommunaltekniska foreningen. Vissa linsstyrel-
ser hade vid sina yttranden fogat av dem infordrade utlatanden fran ma-
gistrater, 6verlantmitare, lins- och stadsarkitekter m. f1.

1906 utfirdades var forsta lag om villkorlig dom. Over lagforslaget in-
himtades blott hogsta domstolens yttrande, varemot samtidigt antagna lagar
om villkorlig frigivning m. m. remitterades till ¢verstathallarimbetet, lins-
styrelserna, fangvardsstyrelsen och, i viss del, medicinalstyrelsen.

1939 foretogs den senaste revisionen av lagstiftningen om villkorlig dom.
Utom fran lagradet infordrades yttranden fran hovritterna, overstathallar-
dimbetet och samtliga linsstyrelser, fingvardsstyrelsen, socialstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen och statens inspektér for fattigvard och barnavard. Till-
fille att avgiva yttrande hade dven limnats vissa myndigheter och 15 for-
eningar, och i anledning hirav hade dven utlitanden inkommit fran 6
hiiradshévdingar, 16 ridhusritter och flertalet av de berdrda féreningarna.
Krigshovriitten hade bifogat yttranden fran vissa krigsritter, linsstyrelserna
fran vissa landsfogdar och svenska skyddsforbundet fran vissa skyddsfor-
eningar.

1911 omorganiserades den ligre lantbruksundervisningen. Infordrade ut-
latanden inkommo fran lantbruksstyrelsen, vilken bifogade yttranden frin
samtliga férvaltningsutskott med undantag av Norrbottens lins hushall-
ningssillskaps, samt, betriffande vissa delar av reformen, frin doménsty-
relsen och statskontoret. Dirjimte inkommo yttranden fran styrelsen for
svenska folkhégskolans lirarforening och Sveriges lantbrukslirareférening.

1939 var den ligre lantbruksundervisningen foremal fér ny omorganisa-
tion. Yttranden avgiavos nu av lantbruksstyrelsen jamte styrelserna for
samtliga lantbruks-, lantmanna- och lanthushallsskolor samt samtliga for-
valtningsutskott hos hushallningssédllskapen i riket, statskontoret, allminna
civilférvaltningens lonenimnd, skolGverstyrelsen jimte vissa styrelser for
folkhogskolor, lantbruksakademien, lantbrukshoégskolan jamte hogskolans
lararrad, flertalet landstings forvaltningsutskott, centralradet for skogs-
vardsstyrelsernas forbund jimte skogsvardsstyrelserna i riket, Sveriges all-
miinna lantbrukssillskap, fackskolans for huslig ekonomi lanthushallnings-
seminarium, Fredrika Bremerforbundets lanthushallningsseminarium, Fred-
rika Bremerforbundet, riksforbundet landsbygdens folk, Sveriges lantbruks-
lirareférbund, Sveriges agronomférbund, svenska lantmannaskolornas
lirarforening, svenska lanthushallsskolornas férening, svenska lantbruks-
tjanstemannaféreningen, svenska lanthushallslirarinneféreningen, Ostergot-
lands lantmannaskoleforening och svenska landsbygdens studieforbund.
Déarjamte hade vissa framstillningar gjorts i fragan.

1939 vidtogs en reform i friga om egnahemsverksamheten. Over betiin-
kandet inhimtades yttranden frian socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, sta-
tens byggnadslanebyri, byggnadsstyrelsen, statskontoret, bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen, riksriikenskapsverket, allméinna civil-
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férvaltningens I6nenimnd, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiiteri-
styrelsen, statens egnahemsstyrelse (efter horande av egnahemslaneférmed-
lande féreningar och bolag samt kommunalnimnderna i vissa socknar, dar
arbetarsmibruksverksamhet férekommer), statens jordnimnd, lanenimn-
den for sekundér jordbrukskredit, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i
riksgildskontoret, o6verstathallarimbetet, samtliga ldnsstyreiser, samtliga
hushallningssillskaps férvaltningsutskott (efter hérande av egnahemsnimn-
derna), Sveriges allminna lantbrukssiillskap, svenska landskommunernas
férbund, svenska stadsférbundet, styrelserna for svenska bankféreningen,
svenska sparbanksféreningen, Sveriges allminna hypoteksbank, svenska bo-
stadskreditkassan och svenska jordbrukskreditkassan, centralridet {or
skogsvardsstyrelsernas forbund (efter horande av skogsvardsstyrelserna),
Sveriges skogsigareforbund, skogsigareforeningarnas riksférbund, svenska
skogs- och flottningsarbetareférbundet, riksférbundet landsbygdens folk,
smabrukarnas riksforbund, Sveriges agronomférbund, svenska arkitekters
riksférbund, svenska arkitektforeningen (avdelning inom svenska teknolog-
foreningen), bostadssociala utredningen, 1936 ars skogsutredning, 1937 ars
utredning angidende det mindre jordbrukets arbetsférhallanden samt ladu-
gardsbyggnadssakkunniga. Skrivelser i drendet hade dessutom inkommit
frAn vissa sammanslutningar av egnahemslantagare. Betinkandet innchéll
681 och propositionen 301 sidor, alltsi sammanlagt nira 1 000 sidor.

1907 antogs lag om enskilda vigar pa landet. Forslaget understilldes en-
dast hogsta domstolen; dock hade mer 4n 10 ar tidigare jimlikt remiss av
den 8 juni 1894 linsstyrelser och landsting yttrat sig 6ver en riksdagsskri-
velse av samma ar att Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och fér riksdagen
framldgga forslag till lag om byggande och underhall av utfarts- och by-
vagar.

1939 antogs ny lag om enskilda vagar. Infordrade yvttranden 6ver kom-
mittéférslaget hade utom av lagradet avgivits av kammarkollegium, lant-
materistyrelsen, domiinstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, Overstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, svenska lands-
kommunernas férbund, svenska stadsférbundet, svenska jirnvagsforeningen
och svenska végstyrelsernas forbund. I viss fraga hade utlitanden inhidm-
tats fran hovratterna och processlagberedningen. Lantmiiteristyrelsen 6ver-
lamnade yttranden fran overlantmitarna i samtliga 1an. Till domiinstyrel-
sens utldtande hade fogats yttranden frian 6verjigméstarna och ett flertal
jigmistare. Overstathallarimbetet fogade till sitt utlitande yttranden fran
Stockholms stads fastighets- och gatunéimnder. Linsstyrelsernas yttranden
atfoljdes i de flesta fall av yttranden fran linsarkitekt eller viigingenjor eller
biadadera samt i nagra fall jimvil av yttranden fran vigstyrelser och en-
skilda personer. Till Svea hovritts utlatande voro fogade yttranden fran
vissa hiradshovdingar Propositionen innehdéll 200 sidor.
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Ett moment i denna utveckling maste betecknas sdsom glidjande; att sa
méanga utlitanden nu inkomma frdn myndigheter och sammanslutningar,
vilka endast beretts tillfille att inkomma med yttrande eller vilka insiinda
sddant helt av eget initiativ. Man har hiéri riitt att se ett 6kat uppmirksam-
mande i samhiillet av statsverksamheten. Detta 6kade uppmirksammande
beror till en del pa att statsverksamheten utstrickts till flera omraden in
forr och nu 6verhuvud taget har sadan omfattning och en inriktning, att
vida fler personer an forr hava starkt kulturellt eller ekonomiskt intresse
av hur den drives. Till annan del ir det ¢kade intresset att hiinfora till att
nu si stora delar av befolkningen av ideella skil intressera sig for en eller
annan del av den politiska verksamheten — t. ex. fér social- eller skolpoli-
tiken.” Vi ha hir resultat av den stigande folkbildningen, pressens uppfost-
rande och nyhetsférmedlande verksamhet, de politiska partiernas arbete
0. s. v. De yttranden, som ingivas utan att fran statens sida tjinstetviang
for deras inforskaffande anviints eller kanske 6verhuvud taget icke kunnat
anvindas, torde till betydande del pa grund av den erfarenhet och den pa
intresse for samhiillsverksamheten grundade erfarenhet, de utvisa, hora till
de tyngst viigande. I den man yttranden inkomma fran auktoritativa sam-
manslutningar pa samhallslivets omrade (fran svenska stadsférbundet,
svenska landskommunernas férbund, svenska arbetsgivarforeningen, lands-
organisationen, stora niringsorganisationer o. s. v.) kunna de vara av av-
gorande natur. Att yttranden frivilligt ingivas b6r darfér i méjligaste man
framjas. Att mirka ir dven att i den man dylika yttranden inkomma fran
enskilda sammanslutningar, den sakkunskap, som finnes i yttrandena, stil-
ler sig till disposition utan nagon ersattning.

Ett annat moment ger 4 andra sidan fortfarande anledning till reflexio-
ner av samma natur som redan féranlett 1931 ars cirkuldr. Genom det be-
tydande antal remisser, som dmbetsverk anbefallts att besvara, aliggas dessa
en arbetsborda av stor omfattning, som — om yttrandena skola vara resul-
tatet av ett ingidende studium av de frenden, i vilka remiss dgt rum —
madste verka forryckande pa deras vanliga arbetsuppgifter. Resultatet blir
dven stundom icke si gott som det kunnat vara. Aft siitta sig in i och taga
stindpunkt till ett stort férslag fordrar en avseviird tid. Onskvirdheten av
att fora fram en fraga till en viss riksdag nodviindiggor emellertid ej sillan
korta remisstider, sa att &mbetsverken icke fa denna tid till disposition, och
ej siillan har det hint, att d&mbetsverk inlett sina yttranden med elt bekla-
gande av att yttrandet pd grund av kort remisstid blivit mindre ingiende
in eljest skulle varit fallet.

De dmbetsverk. som i nu diskuterade hinseenden pidkalla siirskild upp-
miérksambhet, firo linsstyrelserna. Redan den korta exemplifikation, som
givits i det foregdende, har visat sex slora iirenden, i vilka Linsstyrelserna
i och for propositioner till 1939 ars riksdag varit dlagda att avgiva yttran-
den. For att bilda mig en uppfaltning av den arbetshérda, liinsstyrelserna
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erhilla genom remisser av lagforslag och andra betiinkanden, har jag stu-
derat diarier, som forts inom linsstyrelsen i Uppsala lin. Under ar 1939
ha till linsstyrelsen i Uppsala lin remitterats 24 betinkanden, till vilka
jag da riknar dven vissa inom vederbérande departement upprittade prome-
morior. Jag bifogar pi grundval av diarierna upprittad férteckning over
dessa betiinkanden. 24 remisser av betinkanden under loppet av ett ar be-
tyder att linsstyrelsen haft att i medeltal var fjortonde dag taga stiillning
till ofta vidlyftiga betinkanden. D& hirtill kommer att ldnsstyrelsen dess-
utom i ett avsevirt antal fall haft atl yttra sig 6ver siirskilda spérsmél, som
framstillts av inom departementen tillsatta kommittéer, framgér det utan
vidare, att drenden, vilka avsetts att resultera i propositioner till riksdagen,
méste hava tagit en synnerligen avsevird del av linsstyrelsens tid i ansprak.

Vad nu yttrats visar enligt min uppfattning énskvirdheten av att det ta-
ges upp till diskussion, om icke en beskirning av remissvisendet utdover vad
som skedde genom 1931 ars cirkuldr kunde dga rum. Sirskilt torde en dy-
lik beskiirning vara onskvird just nu. De krav, som kristiden stéller pa vir
forvaltning, dro redan synnerligen stora. Redan har man varit tvungen att
genom ett flertal kommissioner skapa omfattande utvidgningar av och
kompletteringar till statsférvaltningen. Varje atgird, som kan medverka till
forenkling och dérigenom till forbilligande av den statliga verksambheten,
blir da desto mera onskvérd.

I varje fall finnes det tva mojligheter till en stérre beskirning av remis-
sernas antal dn som skett genom 1931 ars cirkulir.

Den ena mdéjligheten dr att man i stérre utstriickning 4n nu och kanske
helt genomgiende anviinder sig av systemet att, di det ir 6nskligt att ett
drende, som #Ar avsett att resultera i en kungl. proposition, remitteras till
dmbetsverk, av vilka det finnes flera vid sidan av varandra, man remitterar
drendet endast till nagot eller till ett fatal av d&mbetsverken i friga med
aldggande att inkomma med yttrande. Jag asyftar alltsa det system for re-
miss, som kommit till uttryck t. ex. i den pa justitieministerns féredragning
avlatna propositionen nr 12 till 1940 ars riksdag. Med en genomgéende till-
lampning av detta system kunde de évriga dmbetsverken av samma art en-
dast séttas i tillfille att yttra sig over drendet. I stillet for att juridiska
drenden nu stundom remitteras till samtliga hovritterna eller till samtliga
vattenrittsdomare med dliggande att inkomma med utlitanden, kunde det
mahiinda genomgiende ricka med att endast en hovritt eller en vatten-
riattsdomare finge Aliggandet att yttra sig over drendet och de &vriga hogst
endast sattes i tillfille dirtill. Vad juridiska drenden betriffar, ir det hir
att observera, att regeringsformen genom sin foreskrift om remiss till lag-
radet sorjt for granskning av en hog juridisk institution, vars erfarenhet
och omddme iger den stoérsta auktoritet. Remiss till ytterligare juridiska
myndigheter fir dirfor kanske stundom mindre pakallad. I stillet for att
administrativa drenden nu, sisom skett t. ex. i de ovan angivna sex olika
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fallen, stundom remitteras till samtliga linsslyrelser med Aaliggande att
ytira sig dver drenden, torde det mahéinda vara tillrackligt att genomgaende
icke flera én t. ex. tre linsstyrelser — en frin norra, en fran mellersta och
en fran sddra Sverige —- aldggas att yttra sig och de 6vriga endast fa ett
meddelande att de ha tillfille att inkomma med yttranden. O. s. v.

Den andra mdjligheten vore att anvinda sig av ett system, som i ritt
avsevird omfattning brukades i dldre svensk administrativ praxis, nimligen
att tva eller tre dmbetsverk gemensamt yttra sig over ett drende. Detta sy-
stem kunde da tillaimpas si att om ett drende folle under t. ex. socialsty-
relsens och medicinalstyrelsens verksamhetsomraden, i och fér drendets be-
handling det ena av dessa Ambetsverk forstirktes med en eller annan leda-
mot fran det andra verket, eller ock si, att remissen besvarades av ett par
ledamdter fran vardera dmbetsverket. Man finge d4 blott en foredragning
av drendet; dubbelféredragning behévde alltsa icke dga rum.

En farhdga mot atgirder i angiven riktning torde bliva att icke all sak-
kunskap. som finnes, skulle fa tillfille att géra sig hord vid ett drendes be-
handling. Denna farhiga torde emellertid vara oberiittigad. Den allminna
opinionen ir numera si vaksam, att nigot undertryckande icke torde kunna
dga rum. Sirskilt dr detta omdjligt i de fall, di dmbetsverk, i vilka sak-
kunskap finnes, sittas i tillfille att inkomma med yttrande. Vid diskussion
av hithérande spérsmal far man f. 6. ej glomma, att i Sverige Arenden ut-
redas sia grundligt, att vil knappast i ndgot annat land finnes nigot mot-
stycke dirtill. Ofta astadkommer denna fordran pa utredning, som stir i
enlighet med gammal tradition och har ett lagstdd i 10 § regeringsformen,
att en hogst avsevird tid kommer att forflyta fran det att beslut fattas om
en utredning och till dess resultat ligges pa riksdagens bord. Det kanske
mest kinda fallet ror jorddelningslagen. PA grund av enskild motion be-
gérde riksdagen 1906 utredning och forslag i friga om cn reform av skiftes-
stadgan. Forst 1926 kunde, sedan drendet behandlats av tre kommittéer,
vilka successivt tillsatts, och dven ytterligare varit foremdl fér ingdende sak-
kunnigbehandling, beslut om en ny jorddelningslag fattas. Andra exempel
kunna anforas, t. ex. fran vattenrittens och stadsplanelagstiftningens om-
rade. SA anhdll riksdagen redan 1904 om utarbetande av nya vattenrittsliga
bestimmelser men forst 1918 antogs vattenlagen. Ett exempel frin forsvars-
viisendet! I oktober 1930 fattades beslut om tillsittning av en kommitté fér
att omprova forsvarsfragan och i samband diirmed 1925 ars hiirordning; i
juli 1935 avgavs betinkandet, varfor foérst 1936 pa utredningen grundade
forslag framlades for riksdagen. Att pa det foga ingfende siitt, varom hir
ar fraga, beskiira de utredningar, som iga rum, torde icke kunna anses med-
fora vador ur utredningsresultatets synpunkt.

Till motvikt mot att antalet yttranden skulle inskriinkas genom de nyss
angivna reglerna kommer ctt annat forhallande att verka. Genom alt pa an-
givet siitt anlalet remisser inskriinkes méste varje sidrskilt imbetsverk. som
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far drenden pa remiss, fa storre tid till besvarande av varje sirskild remiss,
som understiilles verket. Detta bor pa denna remiss kunna liigga ner storre
arbete in eljest skulle varit fallet. Om dirigenom vid slutberedningen av ett
arende t. ex. i stilllet for tre hastigt avfattade remissvar féreligger ett, pa vil-
ket stérre moda lagts ner, bor det sakliga slutresultatet bliva bittre. Att Am-
betsmin, som ha att avgiva svar pa remisser, fi s& god tid pa sig som méj-
ligt, blir for 6vrigt for varje ar som gér allt angeléignare. Ju mera var sam-
hillsorganisation utvecklas, desto flera forhéillanden maste man taga hinsyn
till vid samhillsfragornas 16sning. Jag behéver hinvisa blott till utveck-
lingen under det sista halvseklet. Om man till exempel jamfér var jordritts-
liga lagstiftning nu och fér femtio ar sedan, observerar man utan vidare,
huru mycket mera svarbehirskade férhillandena nu dro, huru paragrafanta-
let i lagarna har vuxit, huru lagarna allt mer ga i detalj (jimfér intecknings-
férordningen nu och i dess lydelse for femtio ar sedan, jimfér jorddelnings-
lagen och vattenlagen samt med dessa lagar samhérande lagstiftning med
motsvarande ildre regler). Utvecklingen har fért till att var och en, som
har att syssla med en reform 4 ett visst omrade av statsverksamheten, méste
taga hinsyn till allt flera lagstadganden, uttalanden o. s. v. Fér delta behé-
ver han tid.

Fraga kan tvartom vara, om icke dven andra beskiirningar kunde ske.
Den som haft tillfdlle att jimféra svenska kommittébetinkanden och svenskt
riksdagstryck med utlindska motsvarigheter — t. ex. fran vara grannlinder
— torde ha observerat, huru mycket mangordigare de svenska handlingarna
som oftast dro. Svenska riksdagsutskott néja sig i fragor, i vilka alla dro
ense och i vilka utskottet icke gjort en siirskild utredning, icke med ett kort
utldtande, att propositionen eller motionen tillstyrkes eller avstyrkes eller
att forslaget i vissa angivna delar bér dndras, utan redogéra ingiende for
drendet, reproducera lagtexten o. s. v. Man synes anse, att riksdagsmin-
nen och andra lisare av utskottets utlitande icke skola behéva gora sig det
ringa besviret att ga tillbaka till propositionen eller motionen utan skola
kunna bilda sig ett omdome redan pa utskottets utlatande. Trots att férenk-
lingar i dessa hiinseenden torde kunna &dga rum, synes emellertid yrkande
dirom icke bdra stillas genom denna motion.

Med st6d av vad i det foregaende anforts tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om att
taga under 6verviigande huruvida icke remissvisendet skulle
utan att resultaten av firendenas beredning sattes i fara kunna
inskrinkas mera dn vad som skett genom kungliga cirku-
liret den 5 juni 1931 till statens forvaltande myndigheter
angiende remissers verkstillande och besvarande.

Stockholm den 23 januari 1940.
A. Holmbiick.
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Bilaga.

Forteckning d remisser dr 1939 till ldnsstyrelsen i Uppsala ldn av kommitté-

betinkanden m. m.

Forteckningen upprittad enligt 4 lansstyrelsen férda diarier.

Ankomst-

dag
3/1

13/1

18/1

2/2

4/5

17/6

28/6

10/8

28/8

Landskansliet,

Anmodan den 2/1 1939 att efter horande av stadsfullmiktige i 1i-
nets stider dvensom, efter linsstyrelsens bestimmande, kommunal-
fullmiktige i storre landskommuner fore den 15/2 1939 avgiva ut-
laitande Over betinkande med forslag till lag om férhandlingsritt.

Betinkande angiende grunden for intagning av enskild viig till
allmiént underhall Avensom angaende statsbidrag till enskilda vigar.

Betinkande med forslag till férordning angdende yrkesmissig bil-
trafik m. m. for yttrande fore den 18 mars 1939.

Anmodan den 31/1 1939 att avgiva utlaitande 6ver betinkande med
forslag till reviderad fornminneslagstiftning m. m. fore den 1 juni
1939.

Anmodan (den 29/4) att efter hérande av landsfogden m. fl. fore
den 1 oktober 1939 avgiva utlitande 6ver betinkande med forslag
till omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna
m. m. (avgivet av 1937 ars landsfiskals- och stadsfiskalsutredning).

Anmodan (14/6) att avgiva utlitande 6ver betinkande med forslag
till lag om reglering av anstillnings- och arbetsférhallandena inom
det husliga arbetet fore den 15 september 1939.

Anmodan den 22/6 1939 att fore den 14/10 1939 avgiva utlatande
Over Rationaliseringsutredningens betinkande med skilda forfatt-
ningsférslag.

Anmodan (den 29/6) att fére den 1 november avgiva utlitande
over utredning och forslag roérande fri undervisningsmateriel for
folk- och fortsiattningsskolor.

Anmodan att fore den 25 september 1939 efter hérande av magi-
straten i Uppsala avgiva yttrande 6ver betinkande och forslag an-
giende vissa med beviljande av tillstind till yrkesmissig trafik for-
enade fragor.

Anmodan (den 24/8) att fére den 1 november 1939 avgiva utla-
tande Over skoloverstyrelsens utredning angidende underlittande for
larjungar fran landsbygden att vistas vid allmiinna liroverk och vissa
andra offentliga laroanstalter m. m.

Anmodan (den 8/91939) att senast den 16 september 1939 av-
giva utlatande 6ver promemoria med utkast till lag om forbud mot
viirnpliktigs skiljande fran anstidllning m. m.

Anmodan (den 2/10) att efter hérande av landsfogden fére den
15 maj 1940 avgiva utlalande 6ver betinkande med forslag till lag
om arbetsfostran m. m.

Anmodan (den 11/11 1939) att sedan de kommuner, vilkas héran-
de kan vara av iniresse, beretts tillfille alt yitra sig, fore den 1 mars
1940 avgiva utlitande Over betiinkande med ulredning och férslag
rérande tillgodoscendet av behovet av allinéinna samlingslokaler.
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Ankomst-

dag
25/11

27/11

22/12

23/12

30/12

13/1
23/6

13/9

16/9

Anmodan (den 24/11 1939) att fére den 1 maj 1940 avgiva utla-
tande 6ver betinkande med forslag {ill omorganisation av domsago-
férvaliningen samt lonereglering f6r domsagopersonalen.

Anmodan (den 25 november 1939) att avgiva utlatande Over be-
tinkande angiende revision av tryckfrihetsférordningens ansvarig-
hetsregler och dirmed sammanhiingande forhallanden fére den
15/1 1940.

Anmodan (den 21/12 1939) att fore den 15 januari 1940 avgiva
utlatande Over betinkande med utredning och forslag angéende civil-
befolkningens férseende med gasmasker samt inrdttande av skydds-
rum for luftskyddsindamal.

Anmodan (den 22/12) att fore den 15 januari 1940 avgiva yttrande
over betinkande med fo6rslag till bestimmelser om utrymningshjilp
och avléning av viss luftskyddspersonal m. m.

Anmodan (den 28/12 1939) att senast den 1 juni 1940 avgiva ut-
latande 6ver betiankande angdende atgérder till motverkande av vat-
tenférorening, del 1.

Landskontoret,

Finansdepartementet med remiss 7/1 4 forslag till ersitining at
kommunerna 4r 1940 i anledning av den kommunala progressiv-
skattens borttagande, for yttrande.

Jordbruksdepartementet med remiss 12/1 4 forslag rorande fra-
gan om forsikring av fiskredskap, for yttrande.

Finansdepartementet med remiss 21/6 4 1938 &rs arvsskattekom-
mittés betinkande med férslag till férordning om arvs- och gavo-
skatt m. m., fér yitrande.

Forsvarsdepartementet med remiss 11/9 & sociala férsvarsbered-
skapskommitténs betinkande med forslag till familjebidragslag
m. m., f6r utlatande.

Finansdepartementet med remiss 15/9 4 P. M. med forslag till sir-
skilda bestimmelser angaende indrivning av utskylder m. m. hos
vissa viarnpliktiga, fér utlitande.

Jordbruksdepartementet med remiss 25/10 4 »Betinkande rérande
ett #indamaélsenligt utnyttjande av Kronans fiskevatten», fér utla-
tande.



