Motioner i Andra kammaren, Nr 15, 3

Nr 15.

Av herr Holmbiick, om visst tilldgg till lagen om val Uill riks-
dagen,

1Enligt 17 § 1 mom. riksdagsordningen skola val av riksdagsmén till andra
kammaren verkstillas aret nast fore borjan av de fyra ar, for vilka valen gil-
la, 4 den dag under september méanad som i vallagen siigs. D4 mojlighet att
indra detta stadgande icke foreligger forrin allminna val hallits till andra
kammaren, maste i host val till andra kammaren fga rum oavsett huru for-
hallandena d& gestalta sig. DA var valordning dr grundad pa att ett antal
partier tivla om mandaten i stora valkretsar, i vilka mandaten foérdelas pro-
portionellt, komma som hittills kandidater att nomineras av partierna, och
mellan partierna resp. deras kandidater skulle en valstrid utkimpas.

Forhallandena kunna emellertid utveckla sig sa att en valstrid hosten 1940
blir omojlig att féra man tinke sig det fall att Sverige skulle rdka i en
krigssituation — och i varje fall fir det évervigande sannolikt att en sddan
strid d4 kommer att te sig som olamplig. Det internationella Iiget har gjort
frigan om rikets forsvar {ill det ojamfoérligt dominerande spoérsmalet. Négra
principiella meningsskiljaktigheter i forsvarsfragan finnas emellerlid icke;
vad man i denna friga diskuterar dr blott lamplighetssporsmal. Som ett ut-
iryck for den nationella enighet, som finnes, har en samlingsregering bildats,
i vilken representanier for samtliga de storre politiska partierna sitta
sida vid sida for att soka loisa iandet igenom de nuvarande utrikespolitiska
svarighelerna. Valsiriden skulle komma att féras mellan personer och par-
tier, som i den ojamforligt viktigaste fragan &ro ense.

Vad nu anforts torde visa sannolikheten av att valrorelsen si mycket som
mojligt kommer att inskrinkas. I vissa hiinseenden kan man kanske vinta
frivilliga algiirder i denna rikining frin partiernas sida. Mahinda komma
hogtalarbilar, filmforestallningar, affischer m. m. icke eller endast i mindre
utstriickning att férekomma vid innevarande ars andrakammarval. Mahéan-
da kan man, for att forenkla sjilva valen, iven genom frivillig 6verenskom-
melse 1ata en och samma person dela ul valsedlarna for flera partier — val-
sedlar, som da skulle vara sammanhingande, skilda at endast genom perfo-
rering. Agitationen utanfér vallokalerna skulle da falla bort. Det torde val
dven vara sannolikt att de partichefer, som dro regeringsledamdoter, icke sko-
la hava tid alt medverka i valstriden, och om samlingsregeringen fortfaran-
de sitter, torde det m&hiinda iven vara olampligl atl de goéra del. Det blir
cljest en strid icke blott partichef mot partichef ulan dven regeringskollega
mot regeringskollega, och della i en iid, vars losen heler samverkan och da
det sirskilt galler alt betona regeringens endrikt,
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Aven om valrdrelsen inskrankes, kommer den emellertid alt bliva bety-
dande, om man ej far bort konkurrensen mellan partierna. Det ar konkur-
rensen mellan partierna som sldpper los agitationen, och att i hdst ha en
agitation med tusentals talare kan vara olyckligt. Det finnes en linje, som
skulle kunna leda 1ill att konkurrensen mellan partierna upphivdes.

Den andra kammare, som skall viljas i host, far, om den kommer att
fungera under fyra ar, i huvudsak tva uppgifter: att medverka till I6sningen
av dels de spdrsmail, som st i samband med det nuvarande utrikespolitiska
liget, och dels de mianga inrikespolitiska fragor, som komma att visa sig.
nir det stora europeiska kriget avslutats eller ock, vad Sverige angar, de ut-
rikespolitiska férhallandena ingétt i elt lugnare skede. Det kan emellertid
tinkas, att den kammare, som viljes i host, far endast den férra uppgiften;
Kungl. Maj:t kan nimligen vid den tidpunkt, di den andra uppgiften blir
aktuell, férordna om nya val till andra kammaren for resten av fyra-ars-
perioden och darigenom lita denna uppgift omhindertagas av en ny andra-
kammaruppsittning. Ur en synpunkt vore det dven synnerligen limpligt att
en ny kammaruppsitining villjes under fyra-drsperioden. De inrikespolitis-
ka fragor, vilka uppstd for Sverige som foljd av de nuvarande krigen, torde
i stor utstrickning komma att bestimmas av det lige, i vilket den interna-
tionella utvecklingen politiskt och ekonomiskt kommer att féra oss, och valet
av den andra kammare, som kommer att behandla dessa spérsmal, borde da
ske sedan man kan overblicka ldget.

Om de stora politiska partierna &verenskomme att verka f6ér att forord-
nande om nya val till andra kammaren skedde nér en fredssituation intritt,
skulle man kunna tinka sig 6verenskommelser betriffande valet i host, att
i de olika valkretsarna de sirskilda partierna eller de flesta av dem accepte-
rade det inbérdes status quo i friga om mandatférdelningen och att man
alltsd i stor utstrickning ginge fram med gemensamma listor, varvid rang-
ordningen mellan de sirskilda kandidaterna finge avgoras efter rostsiffror-
na fran 1936 ars val. En verklig valrorelse bleve d& onédig; man finge én-
dock en kammare, som — liksom varje andra kammare som nu komme
att viljas — troget aterspeglade folkets si gott som enhilliga uppfattning i
den nu féreliggande, allt 6verskjutande fragan.

Mot ett arrangemang i angiven riktning kan inviindas, att det gave viss
mojlighet till kuppférsék vid valen genom att deltagandet i dessa icke bleve
s stort som vid ett vanligt val. Dylika kuppforsok motverkas emellertid
redan av det proportionella valsiittet, vilket liter den stora rostsiffran, som
den gemensamma listan representerar, i viss man bliva privilegierad. Over-
huvud torde faran fér dylika kuppforsok vara mycket ringa. En annan in-
vindning torde vara viktigare.

Ju liingre de nuvarande utrikespolitiska foérhallandena riacka och ju lingre
det alltsd kan droja innan den pa nyss angivet sitt valda kammaren kommer
att ersiittas av en enligt vanliga regler vald andra kammare, bliva de fall allt
talrikare, da suppleanter intrida. Om den hdésten 1940 valda andra kamma-
ren icke skulle kunna redan hésten 1941 ersdttas av en kammare vald ef-
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ter vanliga regler, bleve det troligen atskilliga ledamoter av kammaren, som
komme att ersittas av suppleanter. Med de nuvarande valreglerna komme
dessa att kanske i flertalet fall tillhora annat parti 4n det, som den avgang-
ne ledamoten av riksdagen tillhért; dessa regler innebira nimligen ail den,
som star niarmast pa listan, skall riknas in 1 kammaren.

Pa manga hall torde man — sadant det innevarande inrikespolitiska laget
faktiskt gestaltar sig — anse att detta forhallande utgoér ett hinder mot ge-
mensamma listor. For att dylika listor skola komma till mojligast vidstrickta
anvindning, skulle man bchéva stadganden, som garanterade att en intri-
dande suppleant tillhérde samma politiska meningsriktning som en avgaende.
Deita synes man kunna uppna genom att fér andrakammarvalet 1940 infora
den spaltade valsedeln, d. v. s. foreskriva, att den enskilde viljaren Ager ritt
alt uppstilla sin valsedel i tva kolumner, den ena avseende val av represen-
tanter, den andra avseende endast suppleanterna.

Den spaltade valsedeln forekommer nu enligt 15 § lagen om val till riks-
dagen vid val av ledamoter till forsta kammaren och dr di obligatorisk samt
enligt 24 § kommunala vallagen vid kommunalval, vare sig detta avser val
av landstingsmin, kommunalfullmiktige, municipalfullméiktige, stadsfull-
milktige eller kyrkofullmiktige, samt dr da fakultativ. Just vid forevarande
val ar 1940 skulle ur nyss angivna synpunkter den spaltade valsedeln — om
vilken man i ovrigt kan ha skiftande uppfattning — om den inféres som
fakultativ, aven vid andrakammarval kunna fylla en funktion.

Jag foreslar darfor, att man antager ett lagférslag av féljande innehall.
Vid uppstillandet av det formuldr, som bilagts férslaget, har jag utgitt fran
att blott en valjarbeteckning skall behdva anvindas.

Lag

om tilligg till lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till
riksdagen.

Hirigenom férordnas féljande.

Vid det val till riksdagens andra kammare, som enligt 17 § 1 mom. riks-
dagsordningen skall 4ga rum i september manad 1940, ma valsedel upptaga
namnen antingen, som 59 § lagen om val till riksdagen stadgar, i en foljd,
det ena under det andra, eller ock pa satt utvisas av vid denna lag fogat
formulér,

I det senare fallel ma 4 sedelns viinstra sida upptagas hogst tvA namn ul-
over det antal riksdagsmiin, valel avser. Namnen skola uppféras vart for
sig i de sirskilda rummen och gilla sjalva riksdagsmannavalet samt, i den
man namnen dirvid icke tagas i ansprak, val av eftertridare at avgingen
riksdagsman. Fo6r eftertriidarvalet ma dessutom & motsvarande rum 4 se-
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delns hogra sida uppféras hogst tvA namn for vart och ett av de for sjilva
riksdagsmannavalet upptagna namnen. Upptager rum a sedelns hogra sida
tva namn, skola de forekomma det ena under det andra. For eftertridar-
valet sirskilt upptaget namn, som saknar motsvarande namn for sjilva riks-
dagsmannavalet, anses som obefintligt.

Foér valsedel, som uppstallts i enlighet med det vid denna lag fogade for-
mularet, tages vid rostsammanrikning jamlikt 81 § lagen om val till riks-
dagen hiinsyn blott till de namn, som avse sjilva riksdagsmannavalet. Vid
ny rostsammanrikning jimlikt 87 § lagen om val till riksdagen tillgodorik-
nas for sadan valsedel rostvirdet det nmamn, som star frimst bland de for
den avgangne riksdagsmannen sirskilt upptagna eftertridarnamnen eller,
om sammanrikningen sker jamlikt 87 § 2 mom., det namn som forekommer
i samma rum a valsedelns hogra sida efter namnet 4 den nu avgangne riks-
dagsmannen; finnes e¢j sidant namn, tillgodoriknas rostvirdet det namn for
sjilva riksdagsmannavalet, som star frimst 4 sedeln, eller, om ej heller sa-
dant namn finnes, det namn, som star frimst bland samtliga eftertridar-
namnen 4 sedeln. Vid tillgodoriknandet av réstvirdet skall iakttagas, att
namn 4 nigon, som blivit genom valet utsedd till riksdagsman, anses som
obefintligt.

Denna lag trider omedelbart 1 kraft.

Papekas kan, att antagandet av en lag i den riktning, nu angivits, icke
innebir, att systemet med gemensamma listor skall anvindas i varje sar-
skild valkrets. Systemet behéver icke anvindas ens i nagon enda val-
krets, om férhallandena skulle forbéittras till hosten 1940, sa att systemets
anvindande da ter sig som obehévligt. Mahdnda skulle man kunna siga,
att antagandet av en lag av det innehall, ovan angivits, har karaktir av en
beredskapsatgird att anvindas for den héndelse att denna atgiard pakallas.

Med stéd av vad ovan anforts far jag alltsi foresla,

att riksdagen ville for sin del antaga en lag av den ly-
delse, som ovan angivits.

Stockholm den 16 januari 1940.

A. Holmbdck.
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Formuldr.

Formuléir till valsedel, som avses i lagen om tilligg till lagen om val
till riksdagen.

Plats foér viljarbeteckning

Anmirkning. Antalet rum A sedelns viinstra sida m& utgora hogst antalet riksdags-
min, som skola véljas for valkretsen, 6kat med tvd. For varje rum & sedelns viinstra sida
skall firekomma elt rum & sedelns hogra sida, avdelal pa sift ovan angivits.



