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Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1940 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa dirom hos vederbirande gjord fram-
stillning blivit dverlimnade de under tiden fran och med den 10 Jjanuari
1939 till och med den 9 januari 1940 i statsradet férda protokoll, ndmligen
over

justitiedepartementsdrenden fran och med den 12 januari 1939 till och
med den 9 januari 1940;

justitiedrenden fran och med den 12 januari 1939 till och med den 30
december 1939;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 12 januari 1939 till och med
den 9 januari 1940;

forsvarsdrenden fran och med den 12 januari 1939 till och med den 9
januari 1940;

socialdrenden fran och med den 12 januari 1939 till och med den 9 Jjanu-
ari 1940;

kommunikationsdrenden frin och med den 12 januari 1939 till och med
den 4 januari 1940;

finansdrenden frian och med den 12 januari 1939 till och med den 9
januari 1940;

ecklesiastikdrenden frian och med den 12 januari 1939 till och med den 4
januari 1940;

jordbruksdrenden frdn och med den 12 januari 1939 till och med den 4
Januari 1940;

handelsdrenden fran och med den 12 januari 1939 till och med den 4
januari 1940; samt

folkhushdllningsdrenden frin och med den 14 oktober 1939 till och med
den 9 januari 1940.

Dérjaimte hava pa dérom sirskilt gjorda framstillningar till utskottet
overlimnats

dels utdrag av protokollen Over utrikesdepartemenlsiirenden den 19 janu-
ari och den 9 februari 1940, i vad de avse sammankallande av utrikesnimn-
den,

dels utdrag av protokollet 6ver férsvarsirenden den 13 april 1940, i vad
det avser Kungl. Maj:ts cirkuldr (nr 207) till linsstyrelserna och kommu-
nerna angdende forberedande atgérder for tillimpning av nya bestimmelser
om familjebidrag at virnpliktiga under krigstjansigoring m. m.,
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dels ock utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden den 2 februari
1940, i vad det avser Kungl. Maj:ts cirkulidr (nr 56) till skoloverstyrelsen,
domkapitlen, folkskolinspektorerna samt rektorerna, férestindarna och sty-
relserna for de under skoloverstyrelsens inseende stiillda laroanstalterna an-
giende den nya svenska koralbokens anviindning i skolorna.

Slutligen har fran utskottet den 8 mars 1940 framstillning gjorts om over-
limnande dven av det eller de sirskilda protokoll, som m&i hava forts i
statsradet i fraga om svensk hjilp till Finland under tiden frdn och med
den finsk-ryska konfliktens uppkomst till och med den 16 februari 1940.
Upplysning har vunnits, att siirskilt protokoll icke forts i detta amne.

Till utskottet har jamlikt § 57 riksdagsordningen frin andra kammaren
remitterats en av herr Flyg gjord anmilan om anledning till anmirkning
mot statsministern Hansson. Anmirkningsanledningen har omférmiélts uti
ett till utskottet tillika overlamnat av herr Flyg undertecknat skriftligt an-
forande.

A.

Vid den granskning av ovan omférmélda protokoll och protokollsutdrag,
som i Overensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,
har anledning icke forekommit att mot nigon ledamot av statsradet tillimpa
§ 106 regeringsformen, vilket utskottet far for riksdagen

anméla.

B.

Granskningen har ej heller givit utskottet anledning besluta nagon an-
mirkning jamlikt § 107 regeringsformen mot ledamot av statsradet, vilket
utskottet far for riksdagen

anmala.

C.

Vid granskningen av statsrddsprotokollen har utskottet uppméirksammat
nedanstaende forhallanden, som utskottet ansett sig bora for riksdagen om-

formala.

1. I lagen den 1 juni 1894 angiende tiden for allménna forfattningars
tridande i kraft stadgas, att i Svensk forfattningssamling infoérd lag eller
annan allmén forfattning, i vilken icke blivit utsatt viss tid, varifrdn den
kommer att gilla, eller av vars lydelse icke framgér, att den genast efter
utfirdandet linder till efterréattelse, skall trida i kraft fyra veckor efter
den dag, da lagen eller forfattningen, enligt ddrd meddelad uppgift, fran
tryckel utkommit. Vidare innehéller 4 § i kungdrelsen den 4 januari 1928
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angdende Svensk forfatiningssamling en bestimmelse om att férfattning bér,
diar ej sdrskilda omstindigheter till annat féranleda, fran trycket utkom-
ma 4 sadan tid, att den kan vara vederh6érande myndigheter tillhanda, in-
nan forfattningen triader i kraft.

En granskning av de under ar 1939 i Svensk forfattningssamling inforda
férfattningarna ger vid handen, att av de av Kungl. Maj:t sagda ir utfirdade
947 forfattningarna endast omkring 230 tridde i krafi fyra veckor eller se-
nare frin kungorandet. I de allra flesta fall bestimdes diremot, antingen
att forfattningen skulle trida i kraft 4 viss dag, innan fyra veckor férflutit
fran kungorandet, eller ocksi att ikraftiridandet skulle 4ga rum »omedel-
bart», »genast efter utfirdandet» eller dagen efter den da forfattningen »en-
ligt dara meddelad uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssam-
ling». I bortat 100 fall faststilldes en frist av 8 —27 dagar och i 6ver 180
fall en frist av 2—7 dagar. I mera dn 300 fall skulle ikrafttradandet ske
omedelbart eller dagen efter kungorandet. Slutligen mirkas 134 fall, i vilka
forfattningen — antingen i sin helhet eller i vissa delar — férklarades skola
linda till efterriittelse fran ett datum foére kungorandet. Vidare ma nadm-
nas, att under tiden 15—30 juni 1939 kungjordes 171 forfattningar, av vilka
det stora flertalet — 6ver 130 — triadde i kraft den 1 juli eller tidigare. Hér-
till kommo sedermera under juli 85 forfattningar, som skulle galla fr. o. n.
den 1 juli. Under tiden 15—31 december 1939 utkommo 104 forfattningar,
av vilka 85 tridde i kraft den 1 januari 1940 eller tidigare. — I samband
harmed bor framhallas att efter det a4 vederborande férfattning angivna da-
tum for dess kungorande regelmissigt nagon tid forflyter, innan den fak-
tiskt kommer myndigheter och enskilda till handa.

Vid bedémandet av nu anférda uppgifter har utskottet icke férbisett, att
ett sirskilt snabbt ikrafttradande eller en foreskrift om retroaktiv tillimp-
ning understundom pakallats av tungt vidgande skil, Den senare tidens om-
fattande krislagstiftning ger i detta avseende Atskilliga exempel. 1 andra
fall kan den korta fristen eller bestimmelsen om retroaktivitet anses for-
svarlig av sirskilda anledningar, sisom att forfattningen visentligen vin-
der sig till en jimforelsevis tringre krets, att den icke beror enskildas ritt
eller i varje fall icke linder till inskrinkning diri o. s. v. Likvil kvarstar
ett betydande antal fall, dir de principer, som ligga till grund f6r de in-
ledningsvis omférmilda forfattningsbestimmelserna, icke tillborligen ijakt-
tagits. Vid sadant férhdllande och som férfattningarnas utsindande tager
en viss tid i ansprak, har utskottet velat understryka énskviardheten av att,
dir ej synnerliga skil till annat foranleda, forfattningarna vederbérligen
kungoéras i god tid fore ikraftiriadandet.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Sandegdrd, Herlitz, Thualin, Karl Bodin, Nils Andersson,
Persson, Oman*, Hdrdin, Séderkvist, Lindskog, Vougt, Mosesson*, Lriksson i
Toftered, Fdlt*, Norén*, Spdngberg, Wolgast och Kyling.

* I£j niirvarande vid justeringen.
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2. I anledning av att Kungl. Maj:t under aren 1932 och 1933 pa didrom
gjorda ansékningar forklarat ett antal ldrjungar, vilka underkints i den
muntliga provningen i studentexamen, hava avlagt godkind examen, fram-
stillde konstitutionsutskottet anmirkningar mot vederborande foéredragan-
de departementschefer i 1933 och 1934 ars dechargebetinkanden (memorial
nr 18 p. 3, resp. memorial nr 11 p. 5). Utskottet framholl hirvid bl. a., att
censorernas auktoritet skulle undergrivas, om Kungl. Maj:t utom i sarskilda
undantagsfall bifolle ansékningar av detta slag. Ar 1934 anforde utskottet
dirjamte att det férhallandet, att i 1933 ars fornyade liroverksstadga bestam-
melser inforts om ritt att fa fradgor rorande godkinnande av ldrjunge, som
blivit i vederhorlig ordning underkind, provade av skoloversiyrelsen, icke
kunde medfora ett brytande av den praxis, som 1932 inletts och 1933 fort-
satts genom de da fattade besluten. Om denna praxis limnades opatalad,
kunde den dirfor enligt utskottets mening befaras bliva grundliggande for
provningen av dylika ans6kningar dven i fortsitiningen, Under behandling-
en i andra kammaren av ifragavarande punkt i utskottets dechargememorial
framholl davarande chefen for ecklesiastikdepartementet, att Kungl. Maj:ts
provning av ansékningar om godkinnande i studentexamen enligt 1933 ars
liroverksstadga icke vore av materiell utan uteslutande av formell natur.

De i 1933 ars berorda laroverksstadga givna bestimmelserna om anord-
nande av studentexamen tillimpades for forsta gangen varterminen 1935.
Under ar 1935 upptog Kungl. Maj:t Atta ansokningar om godkinnande av
studentexamen enligt bestimmelserna i den nya ldroverksstadgan till prov-
ning. Besviren lamnades i samtliga dessa fall utan bifall. Under ar 1936
forekommo fyra drenden av samma beskaffenhet, under ar 1937 tva dren-
den och 1938 elva; i samtliga fall avslogos besviren.

Vid den nu foéretagna granskningen av statsridsprotokollen har konsti-
tutionsutskottet funnit, att Kungl. Maj:t jimval under ar 1939 i flertalet fall
limnat dylika besvir utan bifall. T tvenne fall har Kungl. Maj:t emellertid
den 29 september 1939 pa foredragning av diavarande chefen for ecklesiastik-
departementet bifallit sidana besvir. Kungl. Maj:t forklarade nimligen dé i
ett fall, att en sokande, vilken sasom lirjunge fran enskild undervisning
avlagt samtliga prov for studentexamen dels hostterminen 1938 och dirvid
underkénts i kristendomskunskap och fysik samt med tvekan godkints i ma-
tematik (specialkurs), dels varterminen 1939 godkints i nimnda dmnen men
underkints i historia med samhillslira och kemi och med tvekan godkints
i engelska samt bada gangerna underkénts av examinatorerna, med hinsyn
till i drendet forekomna sirskilda omstindigheter skulle anses hava avlagt
delad studentexamen i enlighet med bestimmelserna i liroverksstadgan. Vi-
dare forklarade Kungl. Maj:t en s6kande, vilken véirterminen 1939 avlagt
prov for studentexamen och dirvid godkints av examinatorerna men un-
derkiints av censorerna, med hinsyn till i 4rendet férekomna sirskilda om-
stindigheter hava undergitt godkéind studentexamen. I bada dessa drenden
hade skoloverstyrelsen, som efter horande av vederbérande censorer och
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examinatorer e) funnit skil bifalla framstiillningarna, i avgivna utlatanden
avstyrkt bifall till besviren.

Kungl. Maj:ts beslut i det férst nimnda av de bada den 29 september
1939 avgjorda drendena innebir, att en lirjunge, som vid tvennc tillfdllen
avlagt muntliga prov for odelad studentexamen och bida gingerna under-
kiints, pa besvir fatt sina godkénda prov betraktade sisom avlagd delad stu-
dentexamen. Ett bifall till besvir av dylik beskaffenhet kan enligt utskot-
tets mening litt leda déarhin, att de lirjungar fran enskild undervisning,
for vilka en delad muntlig prévning ir den naturliga viagen att avligga stu-
dentexamen, i stillet stka avligga denna examen 6ver en odelad prévning i
féorhoppning att icke beh6va riskera nagot med ett misslyckande. Foljden
hirav kan befaras bliva, att den oberidknelighet, som redan nu understun-
dom préglar sadana lirjungars (s. k. privatisters) examensférsok, ytterligare
kommer att stegras. Utskottet har diarfor ur principiella synpunkter ansett
sig bora goéra en erinran mot vad i detta drende forekommit. Med anled-
ning av Kungl. Maj:ts beslut vid samma tillfalle att pd grund av sirskilda
i arendet forekomna omstindigheter forklara en annan vid den normala
provningen underkind lirjunge hava avlagt godkind studentexamen vill
utskottet, under aberopande av vad uiskottet tidigare i 1933 och 1934 ars
dechargebetinkanden anfort, framhdalla belydelsen av att sadana dispenser
endast i sillsynta undantagsfall och da pa synnerligen starka skil lamnas.

Ndrvarande: Herrar Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gotifrid Karlsson*, Herlilz, Kdllman*
Bjérck*, Thulin, Karl Bodin, Nils Andersson, Persson, Anders Andersson,
Andersson 1 lgelboda, Lindskog, Fast, Andersson i Ovanmyra*, Arnemark*,
Nordstrém i Torsby*, Eriksson i Toftered, Hdllgren, Sundstrém i Skévde och
Annér.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

3. Tva nyinrittade befattningar sidsom forste reparatorer vid statens
jarnviagar 4 17 bansektionen, Sollefted, s6ktes, den ena av reparatorerna A
och B och den andra av — utom andra personer -— reparatérerna C och D.

Av handlingarna rorande forstnimnda befattning framgéar, att A, som &r
fodd den 20 maj 1888, anstilldes som extra banvakt den 23 maj 1906, som
e. o. banvakt den 1 juli 1909 och som ordinarie banvakt den 1 januari
1915. A bhefordrades darefter 1ill ordinarie reparalér den 1 april 1920 saml
har innehaft férordnanden alt uppehalla forste reparalorsbefatining sam-
manlagt 103 dagar. Det av A uppnadda s. k. tjinstiélderstalet utgor 2,345.
-— B, som ir fodd den 1 augusii 1898, anstilldes som banvakisaspirant den
1 mars 1917, som e. o. banvakt den 1 januari 1918 cch som e. o. reparator
den 1 januari 1919 men eniledigades frian denna anstilining den 30 septem-
ber 1922 pa grund av di vidlagna personalinskrinkningar. B anstilldes
emellertid omedelbart som siadigvarande banarbelare, aleranstiilldes som
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e. 0. reparator den 1 februari 1924 och erholl ordinaric tjinst som reparator
den 1 januari 1929. Vidare har B innehaft férordnanden att uppehéalla
forste reparatorsbefatining sammanlagt 118 dagar samt har uppnatt ett
tjanstalderstal av 1,682,

Vid ett den 27 december 1938 hallet sammaniride hos baningenjoren i
Solleftead med foérordsfullmikiige — sérskilda av tjinsteminnen valda full-
miiktige for delgivande av personalens uppfatining rorande de & en befatt-
ning aspirerande personerna — deltog siasom den ene av fullmiktige repa-
ratoren D (s6kande i det andra malet), vilken i en siirskild skrift férordade
B till erhallande av ifrdgavarande befatining som forste reparatér. Aven
den andre i sammantridet deltagande fullmiktigen férordade B, och banin-
genjoéren anslot sig i sitt forslag till de fullmiktiges uppfattning.

Distriktschefen i vederborande distrikt konstituerade den 28 december
1938 A att frin och med den 1 januari 1939 vara forste reparatoér vid sta-
tens jarnvigar med placering tills vidare 4 férenimnda bansektion. B be-
svirade sig hos jdrnvigsstyrelsen oOver distriktschefens beslut. Styrelsen
fann besviren icke foranleda nigon styrelsens atgird. B fullféljde hos
Kungl. Maj:t sin talan.

Kungl. Maj:t fann i beslut den 9 juni 1939 med hénsyn till i malet fore-
kommande omstindigheter B hava bort fore A ifrigakomma till erhallande
av tjinsten och Aterforvisade malet till distriktschefen, som hade att for B
utfarda konstitutorial sisom forste reparatér vid statens jarnvigar.

Betraffande tillsittandet av den andra befattningen som férste reparator
inhimtas av handlingarna att C, som ar f6dd den 14 december 1890, anstill-
des som extra banvakt den 1 juli 1916, som reparatérsaspirant den 10 no-
vember 1916, som e. o. reparatér den 1 januari 1917 och som ordinarie
reparator den 1 januari 1918. C har innehaft férordnanden sdsom forste re-
paratdor sammanlagt 110 dagar samt har uppnatt ett tjinstilderstal av 1,806.
— D, som #r fodd den 19 januari 1894, anstilldes i tillfdllig tjinst den 19
november 1917, som reparatérsaspirant den 1 januari 1918 och som e. o.
reparator den 1 januari 1919. Den 15 april 1921 entledigades D fran sist-
namnda anstidllning p& grund av personalinskrinkning men anstéilldes ome-
delbart som stadigvarande banarbetare, vilken anstidllning han innehade till
den 1 april 1926, di han befordrades till ordinarie reparatér. D har erhéallit
ett tjanstilderstal av 1,569.

Vid férordsfullmiktigsammantride den 27 december 1938 hos baningen-
joren i Sollefted tjinstgjorde B (sokande i det forra malet) jimte annan
person sasom forordsfullmiktig. I en sdrskild skrift framhéll B, att D
borde uppsittas i forsta rummet och C i det tredje, medan den andre full-
miktigen ansag, att C borde placeras i forsta och D i andra rummet. Ban-
ingenjoren foreslog D i férsta rummet och C i det andra.

Distriktschefen i distriktet konstituerade den 28 december 1938 C att fran
och med den 1 januari 1939 vara férste reparator vid statens jirnvigar med
placering tills vidare pa forendmnda bansektion. D besvirade sig hos jarn-
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vigsstyrelsen éver distriktschefens beslut. Styrelsen fann besviiren icke fér-
anleda nigon styrelsens atgiird. D fullféljde hos Kungl. Maj:t sin talan.
Kungl. Maj:t fann i beslut den 9 juni 1939 med h#nsyn till i malet fére-
kommande omstéindigheter D hava bort fore C ifrigakomma till erhillande
av tjinsten och aterférvisade malet till distriktschefen, som hade att for D
utfirda konstitutorial sdsom forste reparator vid statens jarnvigar.

Av handlingarna i forevarande besvirsmal framgir, att omférmélda s6-
kande i vartdera fallet i friga om skicklighet fi anses ungefiirligen jaimstill-
da, men att de av distriktschefen forst utnidmnda i avseende 4 fortjinst éro
avgjort overligsna vederbérande medsékande. Enligt utskottets mening bor-
de dessa senare omstindigheter hava viigt tyngre in de av sirskilda forhal-
landen betingade hinsyn, som foéredragande departementschefen tagit. I an-
ledning av vad i méilen forekommit vill utskottet i forevarande sammanhang
jimvél framhalla sina principiella betinkligheter mot en sidan anvindning
av systemet med férordsfullméktige, som kommit till uttryck i forevarande
drenden, nimligen att s6kande i tvA samtidigt forekommande befordrings-
drenden kunna hava tillfalle att i egenskap av forordsfullmiktige fororda
varandra till erhillande av vardera tjinsten.

Ndrvarande: Herrar Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid Karlsson*, Herlitz, Kdllman,
Bjorck*, Thulin, Karl Bodin, Nils Andersson, Hdrdin, Albert Andersson,
Andersson i Igelboda, Lindskog, Andersson i Ovanmyra*, Arnemark, Norén*,
Sundstrom i Skovde, Spdngberg, Wolgast, Jonsson i Haverd och Annér.

* Ej nirvarande vid justeringen.
Stockholm den 17 maj 1940.

Pa konslitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Sandegdrd, Herlitz, Thulin, Karl
Bodin, Nils Andersson, Persson, Hdrdin, Séderkvist, Albertsson, Andersson i
Igelboda, Lindskog, Eriksson 1 Toftered, Hdllgren, Sundstrom i Skovde,
Spdngberg, Wolgast, Kyling och Annér.

Reservation

av herr Herlitz, som anfort féljande:
»Utskottet har, i likhet med vad som skett vid foregiende tillfillen, be-
slutat ’bringa’ vissa vid statsradsprotokollens granskning iakttagna for-
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hallanden ’till riksdagens kénnedom’ utan att for dessa lillkinnagivanden
aberopa nagot av de grundlagsbud (RF §§ 106 och 107), som utgora den
rittsliga grundvalen for utskottels verksamhet. Jag har av principiella skl
ej kunnat bitridda dessa beslut, endr jag héller fore att utskottet har att ut-
fora sin verksamhet inom den av grundlagarna angivna ramen. Att rent
Jaktiska foérhdllanden anmilas utan nagot sérskilt i grundlag givet stod
kan vil icke anses betinkligt. Men det kan icke anses tillhéra utskottet att
i annan form 4n den av regeringsformen anvisade utéva kritik mot stats-
radens radslag och imbetsutévning i 6vrigt. I de av utskottet gjorda fram-
stillningarna ingir emellertid en sddan kritik. I sjilva verket framsta de
nirmast som ’anmirkningar’ av ligre valor. Forfaringssittet torde forklaras
av den enligt min mening ogrundade uppfatiningen, att RF § 107 endast
skulle asyfta en sidan kritik, som vore av sirskit graverande art och
innebure nigonting for statsriden personligen nedsédttande. Denna tolkning
ir enligt min tanke ej riktig. RF § 107 mojliggér anmilningar om smatt
och stort, och det bor ¢j forglommas, alt stadgandet kan anvéndas icke blott
di vederbérande statsrads handlingssitt framstar som ur subjektiv syn-
punkt klandervirt (d. v. s. d4 han ej visat ’ovild, nit, skicklighet och
drift’) utan dven eljest for uttalande av en fran vederbérande statsrids av-
vikande uppfattning om vad som ur allménna synpunkter varit limpligt och
indamalsenligt (’icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta’}. Det vore saledes
enligt min tanke riktigt alt anlita RF § 107 i storre omfattning 4n som sker;
den storre eller mindre vikt som utskottet ligger vid de iaktiagelser som det
tillkinnagiver for riksdagen, kan ju utan svarighet markeras genom de orda-
siatt utskottet i sarskilda fall anvénder.

Aven i si matto skiljer jag mig fran utskottet, att jag icke anser det vara
utskottets sak att uttala onskemd! om det sitt, varpa vissa slag av éaren-
den skola av Kungl. Maj:t handliggas. Regeringsformen anvisar andra ut-
vigar for sidana Onskemals framstillande fran riksdagens sida. Det ma
visserligen vara naturligt att kritiken av en vidtagen atgard tillika far for-
men av oOnskeméal betriffande den framtida handliggningen av likartade
arenden. Sadant ir i sjidlva verket ofr@nkomligt. Men utskottet har ingen
statsriittslig grundval for uttalande av 6nskemal utan samband med sadan
kritik.

1 enlighet med min nu utvecklade uppfattning skulle jag betraffande vissa
av de i utskottets memorial under avdelning C omférméilda dmnena kunnat
deltaga i beslut om tillkinnagivanden med &beropande av RF § 107.»

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
101775



