Bevillningsutskottets betdnkande Nr 7. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 2 april 1940 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndrad ly-
delse av 4 och 5 §§ tulltaxefoérordningen den 4 okto-
ber 1929 (nr 316), m. m.

I en den 16 februari 1940 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 81, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga féljande, vid propositionen fogade forslag till

dels forordning om #ndrad lydelse av 4 och 5 §§ tulltaxeférordningen den
4 oktober 1929 (nr 316),

dels ock forordning om #ndrad lydelse av 21 § 2 mom. férordningen den
15 december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket.

De vid propositionen fogade foérfattningsforslagen éro av foljande lydelse:

Férslag
till
forordning om indrad lydelse av 4 och 5 §§ tulltaxeférordningen
den 4 oktober 1929 (nr 316).

Hirigenom forordnas, att 4 och 5 §§ tulltaxeférordningen den 4 oktober
1929 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

4 8.

Dar tull skall utgd i forhallande till varas virde, beridknas detta for oska-
dad vara lika med det for varan vid férsiljning till Sverige géillande mark-
nadspriset 4 inkopsorten vid tiden for inkdpet eller, i friga om ej inkopt
vara, & avsindningsorten vid tiden for avsidndningen, med tilligg av em-
ballagets virde jimte frakt, forsikringspremier och annan 4 varan nedlagd
kostnad, intill dess varan anliint, direst den inkommit med fartyg eller luft-
fartyg, till ort, dit den &r bestimd eller varest den for vidare befordran

! Senaste lydelse av 4 § se 1934:283 och av b § se 1931: 242, 1935: 251 och 619, 1936: 127
samt 1937: 10 och 213.
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till bestimmelseorten lossas ur fartyget eller luftfartyget, eller, direst den
inkommit pd annat sitt, till grinsort inom tullomradet. Det aligger varu-
havaren alt uppgiva och, savitt ske kan, styrka de belopp, vilka salunda
tillhopa skola anses utgora oskadad varas virde.

Fullgor ej varuhavaren vad honom enligt forsta stycket aligger eller fin-
nes skilig anledning antaga, att det uppgivna virdet understiger det verk-
liga, ma virdet beriknas lika med det fér varan vid forsiljning inom Sve-
rige gillande marknadspriset 4 tulltaxeringsorten vid tiden fér tulltaxering-
en, med avdrag for tull jimte skilig forsiljningskostnad och normal han-
delsvinst.

Kan i fall, som i andra stycket siigs, varans virde icke beriknas pa sitt
dir foreskrives eller &r fraga om vara, som lidit avsevird skada, skall var-
det beriknas lika med det virde, varan befinnes iga a tulltaxeringsorten vid
tiden fér tulltaxeringen. For utrénande av nimnda virde #ger tullanstalten
lata besiktiga och virdera varan.

Nirmare bestimmelser angdende styrkande av oskadad varas virde idven-
som angéende varas besikining och virdering meddelas av Konungen; igan-
de Konungen ock bestimma, enligt vilka grunder virdet av emballage skall
beriknas i det fall, att emballaget helt eller delvis utgores av godsbehallare
(container).

I den man det pakallas fér kontroll 4 limnad uppgift om varas virde ir
varuhavaren eller annan, for vars rikning varan inforts, skyldig att till-
handahdlla sina afférshandlingar fér granskning pa sitt Konungen bestim-
mer.

5 §.

Tullfrihet atnjutes for:

e) andra férnédenheter — — — i handelssyfte; dock skall om resandes
och avmoénstrande sjofolks ritt att for eget bruk tullfritt medfora firdiga
tobaksvaror och cigarrettpapper gilla vad sirskilt stadgas;

x) likkistor med — — — avliden person;

y) varor, som — — — {iga rum; samt

z) tryckalster, hirunder inbegripna kartor, bilder, planschverk samt med
bilder forsedda reklamskyltar och reklamplakat, vilka hava till syfte att
gora reklam for resor till frimmande linder eller att sprida kinnedom i
allminhet om dessa linder, allt dock pa villkor att tryckalstren #ro am-
nade att hir i riket kostnadsfritt utdelas samt att de inféras frin land, som
medgiver Sverige motsvarande férman.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1940.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse' av 21 § 2 mom. forordningen den
15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol & tobakstill-
verkningen i riket.

Hirigenom férordnas, att 21 § 2 mom. férordningen den 15 december

1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall erhilla
dndrad lydelse pa séitt nedan angives:

21 8.

2 mom. Resande, som — — faststilld kvantitet. Med resande lik-
stilles person, som varit anstilld & fartyg men dirifrin avmdnstrar.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1940.

Betriiffande motiveringen for forslagen, i den man redogérelse hiarfor ej
limnas i det foljande, far utskottet hiinvisa till ovannimnda statsradspro-
tokoll.

Vid behandlingen av propositionen har utskottet anlitat byrachefen i ge-
neraltullstyrelsen E. Sandquist sdsom sakkunnig.

Med anledning av en utav generaltullstyrelsen i skrivelse den 4 december
1937 gjord hemstiillan bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 17 juni
1938 chefen for finansdepartementet, bland annat, att tillkalla tva sak-
kunniga foér att inom departementet bitrida med en &verarbetning av gil-
lande tulltaxeférordning och den dirvid fogade tulltaxan m. m. enligt av
departementschefen angivna riktlinjer.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades byrachefen i generatullsty-
relsen C. E. L. Sandquist och férste byraingenjoren hos kommerskollegium
K. A. Wickman att sisom sakkunniga inom finansdepartementet bitrida
med ifrigavarande 6verarbetning. I anslutning till de for revisionsarbetet
meddelade direktiven, enligt vilka utredningsresultaten skulle framliggas
i den man de forelige, hava de sakkunniga, vilka antagit benimningen 7938
drs tulltaxerevision, till chefen fér finansdepartementet overlimnat tre sir-
skilda betinkanden, innefattande férslag till Andringar i tulltaxeférordning-
en och tulltaxan jimte vissa andra foérfattningar.
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P4 grundval av vissa av tulltaxerevisionen framlagda férslag ha i pro-
positionen foreslagits dndringar av gillande tullbestimmelser i féljande hin-
seenden, nidmligen betriffande berikning av varas tullvirde samt av em-
ballageviirdet 4 vissa godsbehillare, 4vensom i friga om tullfrihet for visst
turistreklammaterial m. m. I propositionen foreslas dven tullfrihet for visst
fall vid inférsel av tobaksvaror.

Beriakning av varas tullvirde.

I ett den 15 november 1939 avgivet »Betinkande III med forslag till for-
ordning om é&ndrad lydelse av 4 § tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929
m. m.» ha de sakkunniga till behandling upptagit frigan om #“ndrade be-
stimmelser angdende berikning av varas tullvirde.

Over tulltaxerevisionens forslag ha kommerskollegium och generaltullsty-
relsen avgivit gemensamt utlitande och dirvid tillika dverlimnat inhdmtade
yitranden fran samtliga handelskammare, Sveriges industriférbund och Sve-
riges grossistforbund samt fran de storre tullanstalterna i riket.

Enligt 4 § i gillande tulltaxeférordning skall fér oskadad vara virdet be-
riknas lika med varans marknadspris 4 inkdpsorten vid tiden fér inkopet el-
ler, i friga om ej inkopt vara, lika med marknadspriset 4 avsindningsorten
vid tiden fér avsindningen, med tilligg i vartdera fallet av emballagets virde
jimte frakt, forsikringspremier och annan 4 varan nedlagd kostnad, intill
dess varan anlidnt, dérest den inkommit med fartyg eller luftfartyg, till ort,
dit den ar bestimd eller varest den for vidare befordran till bestimmelse-
orten lossas ur fartyget eller luftfartyget, eller, direst den inkommit pa an-
nat sitt, till gransort inom tullomridet. Fér vara, som lidit avsevird skada,
beriknas allenast det ligre vdrde, varan vid tulltaxeringen befinnes iga &
den ort, dar tulltaxeringen dger rum.

Enligt samma forfattningsrum Aaligger det varuhavaren att uppgiva och,
sdvitt ske kan, styrka de belopp, vilka efter vad nyss sagts tillhopa skola
anses utgora oskadad varas virde. Fullgér ej varuhavaren vad honom si-
lunda aligger eller finner tullanstalten skilig anledning antaga, att det upp-
givna virdet understiger det verkliga, eller dr friga om skadad vara, ir
tullanstalten pliktig, liksom den i allt fall ir beriittigad, att lita besiktiga
och vérdera varan.

Dérest tullanstalt med stéd av 4 § tulltaxeforordningen later anstilla be-
siktning av vara f6r utrénande av dess viirde, skall sidan besiktning jamlikt
8 § tillimpningsforeskrifterna till sagda férordning foérrittas av tva for sak-
kunskap pa omradet kinda, ojiviga personer. Det virde, besiktningsmén-
nen anse bora asittas varan, eller, dir de icke kunnat enas, medeltalet av
de av dem uppgivna virdena skall di liggas till grund foér tulltaxeringen.

Atndjes varuhavaren icke med varde, som blivit utrént vid besiktningen,
dger han enligt 9 § tillimpningsféreskrifterna inom atta dagar efter besikt-
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ningens avslutande pékalla, att viirdet i stillet bestimmes genom skilje-
namnd. Sadan namnd skall besta av tre fér sakkunskap pd omradet kéinda,
ojdviga personer. Av dessa skall en utses av tullanstalten, en av varuhava-
ren och den tredje av de silunda utsedda gemensamt eller, dir dessa ej kun-
na enas, av Overexekutor. Jidv, som framstilles av part, provas av Gverexe-
kutor. SkiljenAmnden har att, sedan parterna limnats skiligt rddrum att
yttra sig, inom femton dagar efter det nimnden blivit fulltalig faststilla va-
rans virde enligt darfér bestimda grunder. Sasom av nimnden faststillt
viarde skall anses det virde, varom minst tvd av nimndens ledamoter forenat
sig, eller, om samtliga ledaméter haft olika mening, medeltalet av de virden,
som utgora medeltal av de bada ligsta och de bada hogsta virdena.

Det av tulltaxerevisionen framlagda férslaget innefattar dels en omarbet-
ning av 4 § tulltaxeférordningen samt 6, 8 och 9 §§ tillimpningsféreskrifter-
na till samma férordning, dels ock inférande i tillimpningsféreskrifterna av
tva nya paragrafer, betecknade 6 a § och 8 a §.

De sakkunnigas forslag bibehaller den nuvarande bestimmelsen i 4 § fors-
ta stycket tulltaxeférordningen, att oskadad varas tullvdrde principiellt skall
beriknas pa grundval av varans marknadspris 4 inkopsorten vid tiden for
inkopet eller, i friga om ej inkopt vara, 4 avsindningsorten vid tiden for av-
sindningen. Begreppet marknadspris har emellertid i forslaget blivit sétill-
vida nirmare bestimt, som det angivits avse det vid forsiljning till Sverige
gillande marknadspriset. Liksom tidigare forutsittes, att marknadspriset i
normala fall skall anses styrkt genom féreteende av handelsfaktura.

Foér det fall att varuhavaren ej fullgor sina skyldigheter i friga om styr-
kande av varas varde eller tullanstalten finner skilig anledning antaga, att
det uppgivna vérdet understiger det verkliga, foreslas inférande i 4 § andra
stycket av en ny berdkningsgrund, enligt vilken tullvardet skall utgdra det
for varan vid forsiljning inom Sverige gidllande marknadspriset 4 tulltaxe-
ringsorten vid tiden for tulltaxeringen, med avdrag for tull jimte skilig for-
siljningskostnad och handelsvinst. Faststillandet av detta viirde skall i forsta
hand ankomma pa vederborande tullanstalt, som fér indamalet skall kunna
pakalla medverkan av det hos generaltullstyrelsen inrittade tullvirdekon-
trollkontoret. Om tullviirdet icke kan faststiillas med utgdngspunkt fran
forsidljningspriset hir i landet eller friga &r om vara, som lidit avsevard
skada, skall enligt 4 § tredje stycket i férslaget tullviirdet berdknas lika med
det viirde, varan befinnes diga & tulltaxeringsorten vid tiden for tulltaxeringen.
For utronande av detta virde skall det nu anviinda besiktnings- och vérde-
ringsforfarandet komma i tillimpning.

I 6 § tillimpningsforeskrifterna till tulltaxeférordningen ha de sakkun-
niga foreslagit inforande av en bestimmelse innebérande, att faktura skall
innehalla en av utstillaren eller den eller dem, som iiga teckna dennes fir-
ma, pi tro och heder avgiven forsikran, att det i fakturan upptagna vir-
det icke understiger det verkliga och att niagon faktura, upptagande annat
virde, icke utstiillts eller kommer att utstiillas.

I anslutning till de findrade bestimmelserna angicnde tullviirdeberik-
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ningen foresla de sakkunniga, att vissa nya arbetsuppgifter tilldelas det tidi-
gare omnimnda tullvirdekontrollkontoret. Kontorets verksamhet ar for
nirvarande visentligen inriktad pa en eftergranskning av redan verkstillda
tulltaxeringar. De sakkunniga ha emellertid féreslagit, att granskning ge-
nom kontorets férsorg av foretedda fakturor ma kunna ske redan innan tull-
taxeringen avslutats. En bestimmelse i sadant syfte foreslas intagen i 6 a §
av tillimpningsforeskrifterna till tulltaxeférordningen. Enligt forslaget skul-
le dylik férhandsgranskning av faktura foretagas i sidana fall, di tullan-
stalt hyser tvekan, huruvida fakturan ma kunna liggas till grund foér be-
rikningen av tullvirdet. Det forutsittes, att nirmare foreskrifter angiende
tullanstalts skyldighet att 1ata faktura underkastas forhandsgranskning av
tullvirdekontrollkontoret skola kunna meddelas av generaltullstyrelsen.

I 6 a § av tillampningsforeskrifterna foreslas vidare stadgande om den med-
verkan, som tullvirdekontrollkontoret enligt vad redan forut antytts skall
ha att limna vid tillimpningen av det nya systemet med det inhemska for-
saljningspriset sdsom grundval for tullvirdets beriknande. Stadgandet i
fraga innefattar bland annat bestimmelse om att tullanstalt skall ha att
till tullvirdekontrollkontorets prévning hinskjuta friaga om tullvirdets be-
stimmande i det fall, att svarighet méter for tullanstalten att faststilla tull-
vérdet 4 vara, for vilken virdet funnits skola beriknas pa satt i 4 § andra
stycket tulltaxeférordningen sigs.

Betriaffande fragan om avdrag vid tullvirdets beriknande for kassarabatt
och agentprovision ha de sakkunniga férordat, att avdrag icke kommer att,
sdsom hittills varit fallet, medgivas for kassarabatt, som vid tulltaxerings-
tillfidllet varit oreglerad. I friga om agentprovision giller enligt nuvarande
praxis, att avdrag medgives foér provision till agent med hemvist i Sverige,
varemot provision till annan agent inrdknas i tullvirdet. Enligt de sakkun-
nigas mening maste provision, oavsett om agenten ar bosatt i exportlandet
eller ej, anses utgdra en del av varans utlindska marknadspris, varfér den
iven bor underkastas tullbeskattning.

Bestimmelser om nyssberdérda avdrag anse de sakkunniga kunna intagas
i generaltullstyrelsens kungorelse med anvisningar till tulltaxeforordningens
tillAmpningsforeskrifter.

Vad angir motiveringen for de sakkunnigas forslag samt innehdallet i de
ddrover avgivna yttrandena tilliter sig utskottet hinvisa till propositionen
sid. 11—27.

Till stéd for det i propositionen framlagda forslaget, vilket i huvudsak
ansluter sig till de sakkunnigas férslag, har departementschefen inlednings-
vis anfort foljande:

»Av tulltaxerevisionens utredning jamte de diaréver avgivna yttrandena att
doma synes det rada en allmin uppfattning dirom, att de nuvarande be-

stdimmelserna i tulltaxeférordningen rérande berikning av varas tullviarde i
vissa avseenden dro otillfredsstillande. Vad som framfor allt aktualiserat
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behovet av dndrade foreskrifter hirutinnan ir de senare arens utveckling
pa den internationella handelns omréde.

Med den omfattning, vari virdetullsystemet tillimpas hos oss, ar det utan
vidare klart att sporsmaélet om tullvirdets bestimmande maste tillmétas stor
vikt. Sarskilt under de ar, som forflutit efter ikrafttradandet av 1929 ars
tulltaxa, har den ur virdetullarna harflytande tulluppbérden kraftigt steg-
rats, savil absolut taget som i relation till totaluppborden. Detta belyses
nirmare av vissa i tulltaxerevisionens betinkande lamnade sifferuppgifter.
Av en total tulluppbord ar 1930 om 157.2 miljoner kronor hirrorde 18.7 mil-
joner eller 11.9 procent fran importen under de rubriker i tulltaxan, vid vil-
ka tillimpas vardetull med eller utan kombination med vikt- eller stycke-
tull. Motsvarande uppbord under 1938 utgjorde 196.8 respektive 48.8 mil-
joner kronor, innebirande att virdetullarnas andel i den totala uppborden
da stigit till 24.8 procent. D& virdetullarna erhalla 6kad betydelse i sam-
ma man som importprisen stiga, méaste man sirskilt i nuvarande tidslige
rikna med att dessa tullar kunna komma att spela en Annu stérre roll in
hittills. Fér det allminna maéste det sirskilt i tider av onormalt stegrade
statsutgifter framsta sisom angeléget, att de bestimmelser, som reglera ut-
tagningen av ifragavarande tullar, i mojligaste man forebygga undervirde-
ring av varorna. Ur det inhemska néringslivets synpunkt dr det ocksd av
vikt, att dessa bestimmelser icke limna rum fér en tolkning och tillAmp-
ning, som kan medfora eludering av det for olika fall tillmitta tullskyddet.
Brister i tullviirdebestiimmelserna kunna medféra, att mindre nogriknade
importorer till forfang fér de mera samvetsgranna i storre eller mindre ut-
strickning undandraga sig den avsedda tullbeskattningen.»

Departementschefen har hirefter framhaillit, att den reform, som genom-
férdes 1934 och som innebar inrdttande inom generaltullstyrelsen av det sa
kallade tullviirdekontrollkontoret, utan tvivel medfért en forbattring av for-
hallandena p& detta omride. Reformen avsig emellertid ingen #ndring av
sjilva grunderna for tullvirdeberikningen utan asyftade visentligen endast
att mojliggora en central kontroll i efterhand & limnade vérdeuppgifter. Ef-
ter att hava framhallit, att en salunda begrinsad reform icke kunnat helt av-
hjilpa de patalade missférhallandena samt att det darfor syntes angeliget,
att hela detta sporsmail nu bringades till en savitt mojligt rationell 16sning,
har departementschefen vidare yttrat:

»Den ojamforligt viktigaste nyheten i tulltaxerevisionens forslag utgores
av reglerna om virderingen fo6r de fall, da varuhavaren icke fullgdér sin
skyldighet att uppgiva och styrka varuvirdet eller da tullanstalten finner
skilig anledning antaga, att det uppgivna virdet understiger det verkliga.
I dessa fall har tullanstalten for nirvarande icke befogenhet att sjilv verk-
stillla virdering utan #r hiinvisad till att lata virdet efter besiktning fast-
stillas av sirskilt tillkallade sakkunniga. Emellertid har besiktnings- och
viirderingsforfarandet, enligt vad vid olika tillfillen framhallits, i prakti-
ken visat sig férenat med sidana oligenheter — {riimst kostnader och tids-
utdritkt samt svarigheter att finna for uppdraget limpliga personer — att
det kommit till anviindning endast i ringa utstriickning och snarast som en
nodfallsutviig, nir det varit uppenbart, att en storre differens forelegat mel-
lan det verkliga och det uppgivna viirdet. Till belysning hirav mi nimnas,
att vid tullbehandlingsinspeklionen i Stockholm, déir antalet virdefortull-
ningar arligen kan beriiknas uppga till Ligst 70,000, sagda forfarande under
femarsperioden 1934 - -1938 tilliimpades i sammanlagt endast 10 fall. Dirtill
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kommer, att forfarandet i och for sig, enligt vad erfarenheten visat, icke kan
anses innebéira nagon tillfredsstillande garanti for en riktig tullbeskattning,
i det att ibland faststillts virden, som knappast motsvarat vad tullforfatt-
ningarna mena med tullvirden.

Tulltaxerevisionens forslag innebir, att virdet 1 hidr Asyftade fall ma i
forsta hand faststillas av tullanstalten, som foér indamailet skall 4ga pa-
kalla bitridde av tullvirdekontrollkontoret. Virdet skall darvid beridknas
med utgangspunkt fran det inhemska forsidljningspriset eller, nirmare be-
stamt, lika med det for varan vid forsiljning inom Sverige gillande mark-
nadspriset a tulltaxeringsorten vid tiden for tulltaxeringen, med avdrag for
tull jamte skilig forsdljningskostnad och handelsvinst. Tydligt ar, att den-
na metod for virdebestimningen, vilken kommit till anvindning i ett flertal
andra liander, erbjuder en hég grad av sikerhet mot undervirdering. Fram-
for allt bor den utgora ett verksamt medel att komma till ritta med de sva-
tigheter, som visat sig forbundna med tulltaxeringen av varor, vilka for ut-
landska foretags rikning sidnts i konsignation hit till landet eller av sidana
féretag levererats till hiar etablerade filial- eller dotterforetag. DA virdet be-
stimmes pa siatt nu nimnts, skulle besiktning och virdering genom sak-
kunniga icke ifragakomma. Med den erfarenhet, tullvirdekontrollkontoret
redan erhdllit och ytterligare skulle komma att férviarva betriaffande priser-
na i olika slag av importvaror, och med de mo6jligheter kontoret dger att med
ledning av importorernas affirskorrespondens och andra handlingar samt
bitride av sakkunniga utrona dessa priser, torde kontoret komma att besitta
visentligt storre forutsiattningar an tillfalligt tillkallade virderingsmin att
pa ett tillfredsstillande sitt faststidlla virdet. D4 varuhavaren enligt forsla-
get bibehalles vid ritten att pakalla virdets slutliga bestimmande genom
skiljemin, torde hans intressen vara tillborligt beaktade.

De av tulltaxerevisionen i 6vrigt forordade indringarna i 4 § tulltaxefor-
ordningen Aro av mindre riackvidd och foranleda ingen erinran fran min
sida. De smirre jimkningar i paragrafens avfattning, som ifrégasatts av
kommerskollegium och generaltullstyrelsen, torde dock bora iakttagas.

Da tillimpningsforeskrifterna till tulltaxeférordningen meddelas i admi-
nistrativ ordning, torde det icke vara nodvindigt att i detta sammanhang
fatta slutlig stindpunkt till de déri foreslagna dndringarna. Hir ma allenast
erinras, hurusom de meningsskiljaktigheter, vilka kommit till synes betrif-
fande forslaget i denna del, viisentligen hinféra sig till fragan om beskaffen-
heten av de fakturor, som skola foretes till styrkande av varas tullvédrde.
Tulltaxerevisionen har for sin del foreslagit, att dylik faktura skall vara
forsedd med en sirskild pa tro och heder avgiven forsikran, att det i faktu-
ran uppgivna viirdet icke understiger det verkliga och att nagon faktura,
upptagande annat virde, icke utstillts eller kommer atl utstillas. Fran né-
ringslivets sida har erinrats, att det ofta kan bereda importérerna svarig-
het att anskaffa sidan forsikran och att denna, sisom tulltaxerevisionen for
ovrigt sjalv forutsett, icke i och for sig skulle innebiira nagon trygghet for
att riktiga virden angaves i fakturorna. Med hinsyn hirtill och till den
garanti mot for laga virden, som ligger redan i de nya reglerna fér virdebe-
stimningen, torde skiirpta féreskrifter i det avseende, varom nu ar fraga,
Atminstone for nirvarande kunna undvaras.

Vad kommerskollegium och generaltullstyrelsen anfért i fraga om avdrag
vid tullviardeberikningen fér kassarabatt och agentprovision ger icke anled-
ning till erinran fran min sida.

I den man yttrandena innehalla anmérkningar eller yrkanden, som i det
foregaende icke blivit av mig sirskilt berorda, ha de synts mig icke vara
av beskaffenhet att pakalla niagot uttalande fran min sida.»
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Berikning av emballageviirdet a vissa godsbehallare.

Vid mellanstatlig befordran av gods med bantig hava sedan nigra ar till-
baka for detta dndamal sérskilt konstruerade godsbehallare, s. k. containers,
kommit till allt mera 6kad anvindning. Behallarna férekomma i olika stor-
lekar och &ro till underliattande av lastning och lossning vanligen monterade
pa fotter eller hjul och férsedda med ringar eller andra dylika anordningar.
Syftet med behallarna ir, bland annat, att mojliggora befordran av gods di-
rekt fran avsindarens lokaler till mottagarens, och for detta dndamal begag-
nas de dven i med jirnvigstrafik kombinerad fartygs- eller motorfordons-
trafik.

Behandlingen i tullhinseende av godsbehillare sisom transportmedel be-
traktade anses genom gillande forfattningsbestimmelser vara reglerade pd
ett siitt, som torde tillgodose rimliga ansprak pa tullittnader. Vissa anmirk-
ningar ha emellertid riktats mot behandlingen ur tullsynpunkt av godsbehél-
Jarna i deras egenskap av emballage, sirskilt for det fall, att behallarna inne-
halla varor, for vilka tullen skall utgd efter virdet. Med tillimpning av de
nuvarande bestimmelserna i 4 § tulltaxeférordningen skall dirvid till grund
for tullberikningen liggas varans marknadspris 4 inkops- eller avsindnings-
orten med tilldgg av, bland annat, emballagets virde. Detsamma kommer i
vanliga fall att gilla dven efter genomférandet av de foéreslagna dndringarna
i ndmnda paragraf. Direst behallaren utgor emballage, maste alltsa virdet
av densamma inriknas i det tullpliktiga virdet. Foljden hirav har emeller-
tid i vissa fall blivit, att vardet av emballaget kommit att upptagas med be-
iopp, som icke statt i rimlig proportion till tullvirdet i dess helhet.

Fragan om en limpligare berikningsgrund for faststillandet av emballage-
viardet a godsbehdllare har upptagits till behandling i tulltaxerevisionens den
17 december 1938 dagtecknade »Betinkande I med forslag till vissa dnd-
ringar i gillande tulltaxeférordning och dirvid fogade tulltaxa m. m.» De
sakkunniga ha foéreslagit, att virdet av godsbehillare jimte eventuellt fore-
kommande annat emballage skall vid berikning av tullvirdet 4 de i behal-
laren inneslutna varorna upptagas till 3 procent av dessas marknadspris, dock
givetvis endast under férutsittning, att behillaren ersiitter annat, eljest han-
delsbrukligt emballage. Bestimmelsen i fraga skall enligt forslaget tillimpas
endast med avseende 4 jirnvig tillhdriga eller hos jirnvig inregistrerade be-
hallare.

Over forslaget hava, efter remiss, utlitanden avgivits av jarnvigsstyrelsen
samt av kommerskollegium och generaltullstyrelsen gemensamt. Foér iimbets-
verkens yittranden i drendet redogores i propositionen 4 sid. 32.

Betriaffande det foreliggande forslaget har departementschefen anfort £ol-
jande:

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 7 saml. Nr 7—8. 2
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»De nuvarande bestimmelserna roérande berikningen av tullvirdet 4 sa-
dana i godsbehallare eller s. k. containers inkommande varor, for vilka tullen
utgdr efter virdet, aro otvivelaktigt dignade att motverka den mera vid-
strackta anvindning av dylika behdllare, som av transporttekniska skil an-
ses onskvird, och jag har diarfor icke nagot att erinra mot att 4 § tulltaxefor-
ordningen #ndras pa sitt de sakkunniga foreslagit. DA erfarenheterna av
behdllaretrafiken for vart lands vidkommande dro timligen begrinsade, er-
bjuder det fér niarvarande vissa svarigheter att med sikerhet bedéma vilka
ytterligare foreskrifter som limpligen boéra meddelas for erndende av en i
tullhanseende behovlig littnad for denna trafik. Daérest riksdagen godtager
den foreslagna andringen i tulltaxeférordningen, kommer fragan om dylika
foreskrifter att senare anméilas for Kungl. Maj:t. Redan nu torde emellertid
béra framhallas, att de nya bestimmelserna nirmast fa betraktas som en for-
sbksanordning och att vid sidant forhallande forsiktigheten torde bjuda att
tills vidare icke satta den for faststillandet av godsbehillarnas emballage-
virde avsedda procentsatsen ligre &n de sakkunniga foreslagit. Dérest pro-
centsatsen befinnes icke vara lampligt avvigd, far erforderlig &ndring ske sa
snart tillricklig erfarenhet pad omradet vunnits. Skulle de nya bestimmel-
serna i undantagsfall visa sig leda till orimliga virden, sasom jarnviagsstyrel-
sen befarat, foreligger mojlighet for Kungl. Maj:t att dispensvis avigabringa
rattelse.»

Tullfrihet for visst turistreklammaterial m. m.

I 5 § tulltaxeférordningen har i ett nytt moment, betecknat z), foreslagits
ett stadgande av innehdll att tullfrihet skall fi atnjutas for tryckalster, hir-
under inbegripna kartor, bilder, planschverk samt med bilder férsedda re-
klamskyltar och reklamplakat, vilka hava till syfte att géra reklam for re-
sor till frimmande linder eller att sprida kinnedom i allminhet om dessa
lander, allt under villkor att tryckalstren dro dmnade att hir i riket kost-
nadsfritt utdelas samt att de inféras fran land, som medgiver Sverige motsva-
rande férmén.

Till stod for detta forslag har departementschefen bland annat anfort, att
ett sddant medgivande kunde bliva av visst virde for turistirafiken mellan
Sverige och utlandet samt vara fgnat att befrimja vara kulturella férbindel-
ser med frimmande lander.

Vissa dndringar i gillande bestiimmelser om tulliri inférsel av
tobaksvaror m. m.

I 5 § e) tulltaxeférordningen dro bestimmelser meddelade i friga om
tullfrihet for férnodenheter, tillhériga resande eller 4 transportmedel an-
stiallda personer, varvid betriffande resandes riitt att for eget bruk tullfritt
medféra firdiga tobaksvaror och cigarrettpapper hinvisning gjorts till vad
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diarom ir sirskilt stadgat. Hirvid dsyftas den i 21 § 2 mom. férordningen
den 15 december 1914 (nr 436) angaende statsmonopol a tobakstillverkningen
i riket meddelade grundliggande bestimmelsen, enligt vilken resande, som
ankommer fran utrikes ort, ma for eget bruk tullfritt medféra firdiga to-
baksvaror och cigarrettpapper intill viss mindre, av Kungl. Maj:t faststilld
kvantitet.

Det i propositionen framlagda forslaget i d&mnet innebér, att fran fartyg
avmonstrande befidl och besédtiningar skola erhilla samma forman, som nu
tilkommer resande, av tullfri inforsel av for eget bruk medférda fiardiga
tobaksvaror och cigarrettpapper i vissa mindre kvantiteter.

Det synes uppenbart, att gillande bestimmelser rérande berikning av vir-
det 4 sadana till riket inkomna varor, for vilka vardetull tillimpas, bereda
vissa mojligheter till undervirdering. Detta giller sirskilt i fraga om varor,
som inforas i konsignation av utlindska leverant6érers hidrvarande kommis-
sioniirer eller agenter eller som, utan att nigot kop i egentlig mening férelig-
ger, av utlindska firmor levererats till hir etablerade filial- eller dotterfore-
tag. I huvudsakligt syfte att for dylika varor erna en sikrare grund for vér-
debestimningen har i den foreliggande propositionen framlagts forslag till
dndrade bestimmelser pid omradet. Enligt de nuvarande bestimmelserna
giller siasom huvudregel for tullvirdebestimningen, att virdet skall be-
riknas lika med varans utlindska marknadspris, innebirande att inkdéps-
priset, d. v. s. det 4 fakturan upptagna priset, i regel ligges till grund for
tulltaxeringen. Jamlikt det nu framlagda forslaget skall avsteg fran nimnda
huvudregel kunna goéras i det fall, att anledning finnes antaga att ett upp-
givet virde understiger det verkliga. I sddant fall ma vérdet beriknas lika
med varans inhemska forsiljningspris med avdrag for tull jimte skilig for-
siljningskostnad och normal handelsvinst.

Under ar 1938 uppgick den av virdetullarna hirflytande tulluppbérden
till 48.8 miljoner kronor, motsvarande omkring en fjirdedel av hela den sam-
lade tulluppborden. I nuvarande tidslige med avsevirt hdjda importpriser
torde viardetullarnas betydelse komma att ytterligare okas. Intet bor darfor
underlatas som kan frimja ett riktigt uttagande av dessa tullar. D& det nu
framlagda forslaget synes dgnat att tillgodose detta syfte, far utskottet till-
styrka bifall till forslaget.

Mot de i propositionen i 6vrigt framlagda forslagen har utskottet icke hel-
ler funnit skil till erinran.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition nr 81, antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) forordning om findrad lydelse av 4 och 5 §§ tulltaxefor-
ordningen den 4 oktober 1929 (nr 316) samt

Utskotlet.
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2) forordning om #ndrad lydelse av 21 § 2 mom. férord-
ningen den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmono-
pol a tobakstillverkningen i riket.

Stockholm den 2 april 1940.
Pa bevillningsutskoltets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: friherre Lagerfelt,* herrar Viktor Larsson, Wahlmark, Skél-
dén*, Sjédahl, Elon Andersson, Ekman, Velander, Gustaf Bjérkman och Robert Berg; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkdping, Bjérklund, Olsson i Givle,
Andersson i Dunker*®, Ericson i Boxholm, Sandberg, Werner i Hultsfred, Persson i Unders-
vik, Hagberg i Malmb och Andersson i Vigelsbo*.

* Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.



