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Nr 44.
Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1940 kl. 7 f. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, angdende berdkning av bevill-
ningarna fér budgetdret 1940/41 m. m.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berikning av de siirskilda bevillningarnas belopp fér budgetaret
1940/41 vid tillampning av gillande eller vid innevarande riksdag faststillda
grunder.

PA sitt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdrag av
statsradsprotokollet éver finansirenden foér den 4 januari 1940 (bilaga till
1940 &rs statsverksproposition: inkomster & driftbudgeten) har chefen for fi-
nansdepartementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts provning finans-
plan och berikning av inkomster i driftbudgeten for budgetéret 1940/41
jimte dirmed sammanhéingande fragor. Departementschefen har dirvid an-
malt bland annat riksrikenskapsverkets skrivelse den 9 december 1939 med
inkomstberikning for ndmnda budgetar.

I en den 24 maj 1940 dagtecknad proposition, nr 293, angiende reglering
av forskottsstaten for forsvarsviisendet m. m. fér budgetaret 1939/40 m. m.
har Kungl. Maj:t bland annat framlagt forslag till berikning av vissa in-
komster & riksstaten fér budgetiret 1940/41.

1 statsverkspropositionen beriknades den sammanlagda inkomstsumman
4 driftbudgeten for budgetaret 1940/41 till 1,692 miljoner kronor. Hiremot
svarade utgifter till ett belopp av i runt tal 1,457 miljoner kronor. Det si-
lunda framkommande o6verskottet av inkomster utdver utgifter, uppgaende
till 235 miljoner kronor, betecknades emellertid sdsom avsett att balanseras
i avvaktan pa slutlig reglering av riksstaten.

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berikning av inkoms-
terna a driftbudgeten under budgetiret 1940/41 #dro bevillningarna berik-
nade till f6ljande belopp:
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Kronor Kronor
Skatt pa inkomst, formogenhet och rérelse:
Inkomst- och féormogenhetsskatt . ................. 450,000,000
Sarskild skatt 4 formogenhet .. .................. 50,000,000
Krigsvinstskatt .. ............. ... ... ... ........ 1,000,000
Utskiftningsskatt och ersitiningsskatt.............. 500,000
Bevillningsavgifter for sarskilda férméaner och réttig-
heter ... ... .. 250,000
Stimpelmedel .............. ... ... ... ... ...... 60,000,000 561,750,000
Automobilskattemedel:
Fordonsskatt .................................. 35,000,000
Bensinskatt ........... ... ... ... ... ... . ........ 75,000,000 110,000,000
Tullar och acciser:
Tullmedel ..... ... ... ... .. ... ................ 150,000,000
Tillaggsskatter 4 bensin.......................... 25,000,000
Accis a silke......... ... ... ... . . 2,000,000
Accis & margarin och vissa andra fettvaror ...... 35,000,000
Industrisockerskatt .. ............................ 14,000,000
Skatt 4 kaffe .............. ... ... .. ... ........ 25,000,000
Tobaksskatt ................. ... ... ... ......... 135,000,000
Brinnvinstillverkningsskatt ...................... 12,000,000
Rusdrycksforsiljningsmedel:
o Partihandelsbolag .......................... 10,000,000
B Detaljhandelsbolag .......................... 20,000,000
Omsittnings- och utskiinkningsskatt & spritdrycker 170,000,000
Omséttningsskatt & vin.......................... 10,000,000
Maltdrycksskatt ........... .. ... ... ... ... .. ... .. 45,000,000
Skatt & laskedryeker ..................... ... .... 6,000,000
Statlig nojesskatt. . ... ... ... ....... ... ... .. 7,000,000 666,000,000
Postverket (dverskott).............. ... ... ... ... ... ... ..., 14,000,000.

I statsverkspropositionen har departementschefen limnat féljande redo-
gorelse for inkomstberdkningen fé6r niista budgetar.

»Riksrikenskapsverkets inkomstberiikning foér nésta budgetar slutar pa en
summa av 1,676.4 miljoner kronor. Hirvid ha de av 1939 ars urtima riks-
dag beslutade skattehdjningarna och nya skatterna m. m. antagits fortbesta.
En ungefirlig uppskattning av den inkomstniva, som skulle uppnis utan
fortsatt anlitande av de nya inkomstkillorna, ger till resultat ett belopp av
1,360 a 1,365 miljoner kronor, vilket med i runt tal 100 miljoner kronor
understiger inkomstsumman enligt riksstaten for innevarande budgetar. Av
nedgingen falla enligt Ambetsverkets beriikning 40 miljoner kronor pa tull-
medlen, 31 miljoner kronor pi automobilskattemedlen, 24 miljoner kronor
pa jordbruksregleringens inkomsttitlar, 12 miljoner kronor pi skatter pa in-
komst, formogenhet och roérelse, nira 9 miljoner kronor pa diverse inkomster
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och 5 miljoner kronor pa Svenska tobaksmonopolet. Reduktionerna mot-
vigas bland annat av 6kade inkomstsiffror for statens jarnvigar och riks-
banksfonden. Inkomstsumman har dven 6kats genom tillkomsten av en in-
komsttitel for forsvarsvisendets fastighetsfond.

For egen del har jag funnit mig kunna i allt visentligt godtaga de av riks-
rakenskapsverket framlagda beridkningarna av intikterna pi de gamla riks-
statstitlarna. Av skil till vilka jag i det foljande dterkommer férordar jag
dock en héjning av de beriknade inkomsterna av automobilskattemedlen
med 5 miljoner kronor, av tobaksskatten med samma belopp, av 6vriga di-
verse inkomster med 1 miljon kronor samt av Svenska tobaksmonopolet med
5 miljoner kronor. A andra sidan féreslas en reduktion av inkomsterna av
avgifter for prisreglering pa jordbrukets omride med 2 miljoner kronor
samt av riksbanksfonden med 4 miljoner kronor. Tillsammans medfdra
dessa forindringar jimte ett par smiirre, hir ej sirskilt redovisade forskjut-
ningar, att den av riksrikenskapsverket beriknade inkomstsumman oOkas
med ungefar 12 miljoner kronor, en hdjning alltsi, som sedd mot bakgrun-
den av den samlade nedging, inkomsterna doverhuvud antagas visa i forhal-
lande till irets riksstat, 4r av ringa betydelse. Vid bibehallande av rikssta-
tens inkomstram har man trots den férordade upprikningen av inkomstsum-
man att rdkna med en tillbakagang pa ungefir 90 miljoner kronor.

Sammanstillas de tidigare limnade uppgifterna rérande det sannolika bud-
getutfallet for innevarande ir med resultatet av den hir étergivna berik-
ningen av inkomstutvecklingen, ir det tydligt, att man, oavsett utgifternas
utveckling, maste taga under Overvigande att dven niista budgetar utnyttja
de nya inkomster vilka i enlighet med urtima riksdagens beslut tagits i an-
sprak for statsregleringen under l6pande budgetar. Jag aterkommer senare
till denna friga men torde redan hiir fi redogora fér den forbéttring i in-
komstliget som kan pariknas, om de nya skatterna och skattehdjningarna
m. m. fortsittningsvis fa iga bestdnd. Sdsom framgar av vad jag redan an-
fort, skulle detta enligt riksrikenskapsverkets berikningar bringa upp in-
komstsumman till 1,676.4 miljoner kronor, eller med 310 a 315 miljoner
kronor. For egen del har jag med avseende 4 de nya inkomsttitlarna ansett
mig bora foresla en hojning med 5 miljoner kronor av den av imbetsver-
ket beriknade inkomsten av tilliggsskatter 4 bensin men 4 andra sidan vid
bedomandet av den samlade intiikten av de normala och de av krisliget
pakallade skatterna pa inkomst och férmdogenhet funnit skil att férorda en
avrundning nedat av riksrikenskapsverkets uppskattning med 2 miljoner
kronor. Jag foérordar vidare upptagandet av ett formellt belopp av 1 miljon
kronor under en ny inkomsttitel, benimnd krigsvinstskatt. Justeras den
nyss angivna inkomstsumman i enlighet hirmed och med iakttagande av de
forut angivna férindringarna i inkomstsiffrorna for de gamla riksstatstit-
larna, erhilles en inkomstsumma for driftbudgeten pa i runt tal 1,692 mil-
joner kronor. Denna summa dverstiger den i riksstaten fér innevarande bud-
getdr uppforda med 227 miljoner kronor.»
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Behallningen & statens budgetutjimningsfond den 1 juli 1939 uppgick till
i runt tal 165 miljoner kronor.

Betriffande utfallet av l6pande statsreglering har i statsverkspropositio-
nen anférts, att redan enligt den déiri framlagda berikningen budgetutjim-
ningsfonden vid niista budgetarsskifte skulle komma att uppvisa en brist pa
atminstone 350 miljoner kronor.

Enligt en senare berdkning, for vilken redogérelse limnas av departements-
chefen i hans anférande till det vid propositionen nr 293 fogade statsrads-
protokollet (sid. 4), skulle budgetutjimningsfondens behdllning vid utgangen
av innevarande budgetar komma att utvisa en brist & sammanlagt 850 mil-
joner kronor.

Enligt den i proposition nr 293 limnade redogérelsen for beslutade eller
foreslagna foérindringar betriffande den allmiinna driftbudgetens utgifts-
sida, skulle den totala nettodkningen av nimnda utgiftssida komma att
uppga till 259 miljoner kronor.

Till innevarande irs riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag angiende
viarnskatt for budgetaret 1940/41 (prop. nr 185), rérande hojning av tobaks-
skatten (prop. nr 261), om fortsatt tilliimpning under nista budgetar av gil-
lande bestimmelser rérande omséittnings- och utskinkningsskatt & spritdryc-
ker (prop. nr 39), angdende hojning av tilliggskatterna 4 motorbriinsle (prop.
nr 272) samt om hdjning av utskiftningsskatten (prop. nr 273). Dérjimte
har framlagts forslag till andrade bestimmelser om nojesskatt (prop. nr 271).
Samtliga dessa forslag ha antagits av riksdagen.

I det vid propositionen nr 293 fogade statsrddsprotokollet har departe-
mentschefen framlagt férslag till ny berikning av vissa inkomsttitlar och
dirvid anfért bland annat féljande:

Betriffande inkomst- och formogenhetsskatten och den
sirskilda skatten & formodgenhet erinrar departementschefen,
att dessa bada skattetitlar uppfordes preliminéirt i riksstatsforslaget i avvak-
tan pa att utformade skatteforslag kunde féreliggas riksdagen rérande det
tillskott till inkomsten av direkta skatter som de extraordinira férsvarsutgif-
terna gjorde erforderligt. Den i dmnet verkstillda uiredningen har lett till
forslag om uttagande — liksom fallet varit under innevarande budgetir —
av en sirskild virnskatt vid sidan av den normala statsbeskattningen. For-
slaget, som framlagts i propositionen nr 185, har bifallits av riksdagen. I pro-
positionen har det debiterade beloppet av den nya viarnskatten pa skatteun-
derlaget till 1939 ars taxering beriknats till cirka 268 miljoner kronor. Med
utgdngspunkt hirifrin torde den behdllna inkomsten av virnskatten for
budgetaret 1940/41 bora i riksstaten upptagas till 250 miljoner kronor.

Departementschefen har vidare anfort féljande betriffande inkomstberik-
ningarna:

»Vid utformandet av den nya viirnskatten har férutsatts, att den sirskilda
férmogenhetsskatten skulle liksom innevarande budgetir limnas orubbad. I
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sin inkomstberikning for budgetiret 1940/41 har riksrikenskapsverket be-
riknat siarskild skatt & formoégenhet under antagande av gillande beskatt-
ningsgrunder till 27 miljoner kronor. Med detta belopp torde skatten nu bora
upptagas i riksstaten.

Inkomst- och formogenhetsskatten har av riksrikenskapsverket i nyss-
namnda inkomstberiakning upptagits till 325 miljoner kronor fér budgetaret
1940/41. Verket har diarvid forutsatt, att bottenskatten skulle uttagas med
samma procenttal som vid sistlidet ars taxering, d. v. s. 120 procent for fysis-
ka personer m. fl. och 130 procent for svenska aktiebolag och dirmed i be-
skattningsavseende likstillda juridiska personer. Till verkets berikning av
skatteunderlaget ar 1939 har jag anslutit mig i statsverkspropositionen. Jag
dterkommer i det féljande till frigan om den uttagningsprocent som hor
faststillas féor 4r 1940 och behandlar i samband dirmed berikningen av
ifrdgavarande inkomsttitel i riksstaten.

D4 férslag rérande krigsvinstskatt — under vilken titel i statsverks-
propositionen upptagits ett formellt belopp av 1 miljon kronor — icke kom-
mer att féreliiggas nu pagiende riksdag, bor titeln utgd ur riksstatsforslaget.

Ett visentligt underskott ir att forutse 8 automobilskattemedlen.
En #dndring av det belopp, till vilket inkomsttiteln beréknats i statsverks-
propositionen, bor dock med hiinsyn till automobilskattemedlens karaktir
av inkomster i en specialbudget, vars utgiftssida redan faststillts av riks-
dagen, icke vidtagas. Det kunde da ifragasittas att fylla ut inkomstbristen
genom att i erforderlig utstrickning aterfora medel frin automobilskatte-
medelsfonden till inkomsttiteln. Harigenom skulle emellertid specialbud-
getens lige bringas till ett mindre klart uttryck #n om underskottet, pa sitt
hittills varit avsett, regleras genom att erforderligt inkomstbelopp tillfores
budgeten fran automobilskattemedlens fond 6ver specialbudgetens avsatt-
ningsanslag, vilket, om ingenting Atgoéres, sker automatiskt.

Med hinsyn till det nuvarande liget har generaltulldirektéren i en till
mig overlimnad promemoria angivit det nettobelopp, varmed tullmed-
len nu kunna beriiknas inflyta under budgetiret 1940/41, till 120 miljoner
kronor. Den i riksstatsforslaget uppforda inkomstsiffran torde béra dndras
i Overensstimmelse hiarmed, vilket innebdr en reduktion i férhallande till
det ursprungliga foérslaget med 30 miljoner kronor.

1 statsverkspropositionen har under titeln tilldggsskatter & ben-
sin beriknats ett belopp av 25 miljoner kronor. Detta forslag forutsatte,
att ifrdgavarande vid urtima riksdagen inférda extra beskattning av motor-
trafikens drivmedel, som avser sdvil bensin som vissa briannoljor, skulle utga
efter oforiandrade grunder jimvil under nistkommande budgetir. 1 propo-
sition nr 272 har emellertid foreslagits, att denna beskattning skall héjas,
tillaggsskatten 4 bensin fran 4 till 25 6re och tilliggsskatten & brinnolja fran
2 till 16 6re for liter. Hojningen har motiverats frimst av behovet att sivitt
mojligt forebygga den viisentliga nedging i avkastningen av dessa skatter
som den numera stringt begrinsade tilldelningen av motorbrinsle skulle
innebira vid oférindrade skattesatser. Vid bifall till detta férslag och da
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sikra hallpunkter for avkastningsberikningen saknas, synes det i statsverks-
propositionen upptagna inkomstbeloppet for titeln tilliggsskatter & bensin ej
bora dndras.

I propositionen nr 261 har framlagts forslag om hojning av de efter tobaks-
varornas virde normerade skattesatserna fér tobaksskatten. Forsla-
get har uppgjorts med utgdngspunkt fran att av nimnda skatt utvinna en in-
komstokning av 25 miljoner kronor. D4 tobaksskatten i statsverkspropo-
sitionen berdknats till 135 miljoner kronor, bér titeln nu vid bifall till berér-
da foérslag upptagas till 160 miljoner kronor.»

Betriffande berdkningen av Gverskotten & statens affirsverk har departe-
mentschefen icke férordat nigon #indring i de forslag, som héirutinnan fram-
lagts i statsverkpropositionen. I frdga om en del andra inkomstposter m. m.
ha féreslagits vissa smiirre jimkningar.

Till det vid propositionen nr 293 fogade statsridsprotokollet har departe-
mentschefen betriffande inkomst- och férmégenhetsskattens storlek och dir-
med sammanhingande fragor anfért bland annat féljande:

»Av den ldmnade redogorelsen framgar, att 16pande statsreglering kan
vintas utmynna i ett underskott pa i runt tal 1 miljard kronor. Aven for
nista budgetar ir ett betydande underskott att motse. Riksstatsférslaget for
budgetiret ifriga omfattar pa driftbudgeten anslag pA sammanlagt 1,716
miljoner kronor. Vid uppskattningen av den méjliga utgiftsbelastningen bor
hiirtill liggas ett belopp av 1,185 miljoner kronor, motsvarande vad jag i
annat sammanhang denna dag foreslar till uppforande & beredskapsstat {6r
forsvarsvisendet till tickning av de merkostnader for forsvarsberedskapen
som kunna antagas erforderliga vid fortsatt stormaktskrig.

I statsverkspropositionen beriknades inkomsterna a driftbudgeten till sam-
manlagt 1,692 miljoner kronor. Senare framlagda skatteférslag m. m. mo-
tivera en hdjning av denna summa med netto 92 miljoner kronor. Om inga
atgirder vidtagas for ytterligare foérstirkning av statsinkomsterna skulle
alltsi mot vintade utgifter 4 (1,716 + 1,185=—) 2,901 miljoner kronor sta
en inkomstsumma pa 1,784 miljoner kronor. Mot bakgrunden av utfallet
av lopande statsreglering ir det vid denna relation mellan inkomster och
utgifter tydligt, ej endast att arbetet f6r att nedbringa kostnaderna fér statens
civila verksamhet maste med all kraft fullféljas si ldngt det &r mojligt utan
asidosiittande av samhéllslivets ofrdnkomliga behov utan dven att fragan om
beskattningen méste dnyo Overviigas.

Sasom jag framholl vid propositionen om virnskatt fér nista budgetar
tala flera skil for att lata den extraordinira hojningen av inkomst- och
formogenhetsskatten dven i fortsiittningen erhilla formen av sirskild skatt,
kallad viarnskatt. Vid avvigningen av skalan for denna virnskatt var det
naturligtvis nédvindigt att Atminstone preliminiirt utgd fran en viss héjd
hos den ordinarie rorliga bottenskatten och denna antogs komma att bliva
uttagen med 120 procent av grundbeloppet. Den starka forskjutningen i
ogynnsam riktning av det statsfinansiella liget genom de senaste manader-



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 47. 7

nas hiindelser och den dirav nodviandiggjorda 6kningen i var militira bered-
skap har visentligen dndrat de férutsitiningar, under vilka virnskattefor-
slaget utarbetades, och ytterligare betydande tillskott bade av direkta skatter
och konsumtionsskatter méste efterstrivas, om ej behovet av linemedel skall
komma att alltfér mycket 6verskrida, vad man kan forvénta att pa frivillig-
hetens vig erhalla. En hdéjning av uttagningsprocenten fér den roérliga bot-
tenskatten dr for niarvarande den ldmpligaste utvigen. Om inte hirigenom
forskjutningen i den avsedda skattefordelningen mellan enskilda skall bliva
for stor, fir emellertid hojningen bliva relativt begrinsad, och jag féreslar
darfor en uttagning av 150 procent. I fridga om bolag och dirmed i skatte-
avseende likstillda juridiska personer kan inte samma synpunkt goras gil-
lande, och jag foreslir en hojning upp till 200 procent. Avkastningen av
skatten antages genom dessa hojningar 6kas med 6ver 90 miljoner kronor;
jag utgar dirvid fran 1940 ars taxering men riknar med att den debiterade
skatten kommer att inflyta med blott 90 procent. Med den féreslagna skatte-
uttagningen bér inkomsttiteln i friga i riksstaten uppféras med 400 miljoner
kronor. Vad konsumtionsbeskattningen betriffar, idro forslag under utar-
betande inom finansdepartementet, och avsikten ir att framligga dem infor
en planerad urtima riksdag. Avkastningen berdknas icke komma att under-
stiga den nu féreslagna hojningen av inkomstbeskattningen.:»

I anslutning till vad departementschefen anfért har Kungl. Maj:t i om-
férmilda proposition nr 293 foreslagit riksdagen att besluta, att bottenskatt
enligt 18 § forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt skall for
ar 1940 utgd med 150 procent av grundbeloppet for skattskyldiga, som av-
ses i 18 § 2 mom. a) och c) niimnda fdrordning, samt med 200 procent av
grundbeloppet for skattskyldiga, som avses i samma moment b).

Vidare har Kungl. Maj:t i nyssndmnda proposition — med dndring av i
statsverkspropositionen framlagda forslag savitt avser upptagande i riks-
staten fér budgetiret 1940/41 av nedan angivna inkomsttitlar — féreslagit
riksdagen

dels att i nidmnda riksstat berikna dessa inkomsttitlar salunda:
Inkomst- och formogenhetsskatt . ... ................ kronor 400,000,000
Sarskild skatt & formégenhet . .................... » 27,000,000
Tullmedel .. ...... ... i e 120,000,000
Tobaksskatt .........c i 160,000,000,

dels ock att i nimnda riksstat under rubriken skatter upptaga en ny in-
komsttitel salunda:

Varnskatt ... ... ... e e kronor 250,000,000.

Sammanfattningsvis ma anforas, att de salunda i propositionen nr 293
foreslagna beriikningarna av bevillningarna i foérhallande till statsverkspro-
positionens motsvarande beriikningar innebéira foljande okningar respektive
minskningar:
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Okning Minskning
miljoner kronor

Inkomst- och formogenhetsskatt .......................... —_ 50
Sarskild skatt 4 formoégenhet ............. ... .. .. ... ..., —_— 23
Varnskatt . ... e 250 —
Krigsvinstskatt ... ... ... . .. . . e — 1
Tullmedel .......... i — 30
Tobaksskatt ....... ... . i e 25 —

Sasom framgar av departementschefens yttrande torde l6pande statsregle-
ring komma att utmynna i ett underskott pA i runt tal 1 miljard kronor.
Aven for niista budgetar ar ett betydande underskott att motse. Det stats-
finansiella ldget 4r silunda synnerligen anstringt. Utskottet delar departe-
mentschefens uppfattning att — ut6ver den redan beslutade viarnskatten for
ar 1940 — erfordras ytterligare betydande tillskott till statsinkomsterna
genom hojning av savil den direkta som indirekta beskattningen.

Vid bedémandet av det i propositionen nr 293 framlagda férslaget anga-
ende uttagningsprocenten for glen rérliga bottenskatten har utskottet icke for-
bisett, att en si betydande skirpning av inkomst- och férmégenhetsskatten,
som nimnda forslag innefattar, kommer att verka synnerligen betungande
for de skattskyldiga i allminhet och sirskilt fér dem, som i nuvarande
lige av skilda anledningar fatt vidkiinnas minskning av sina tidigare in-
komster. Detta giller icke minst i friga om niringsforetagen. Emellertid
anser sig utskottet vid sitt stillningstagande till denna friga b6éra mot nimn-
da olidgenhet fér de skattskyldiga viga nodvindigheten av att begrinsa sta-
tens behov av lanemedel for tickande av 16pande utgifter. Att under nuva-
rande foérhallanden och med den stora ovisshet, som rader om den framtida
utvecklingen, anlita laneviigen i storre utstrickning #n som #4r oundging-
ligen nédvindigt kan utskottet icke tillrida. I f6ljd hérav finner sig utskot-
tet bora tillstyrka det i forenimnda proposition framlagda férslaget, att ut-
tagningsprocenten fér den rorliga bottenskatten skall utgd med 150 procent
for enskilda skattskyldiga med flera samt med 200 procent for aktiebolag
och darmed i skattehinseende likstillda juridiska personer.

Pa grund av det anférda och di utskottet icke har nigot att erinra mot
departementschefens berdkning av bevillningarna i ovrigt, far utskottet hem-
stilla,

1) att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts i pro-
position nr 293 framlagda férslag angiende skatteprocenten,
besluta, att bottenskatt enligt 18 § forordningen om statlig
inkomst- och formdégenhetsskatt skall for ar 1940 utgd med
150 procent av grundbeloppet for skattskyldiga, som avses
i 18 § 2 mom. a) och ¢) nimnda férordning, samt med 200
procent av grundbeloppet fér skattskyldiga, som avses i sam-
ma moment b); samt
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2) att bevillningarna fér budgetiret 1940/41 matte berik-

nas salunda:

Inkomst- och formégenhetsskatt..........
Sirskild skatt 4 formoégenhet
Varnskatt ......... ... .. ... it
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt . . ..
Bevillningsavgifter for sirskilda forméner
och rittigheter........................
Stimpelmedel............... ... .. oot
Automobilskattemedel:
Fordonsskatt........
Bensinskatt.......... »

Tullmedel .. ........ ... oo,
Tilliiggsskatter a bensin..................
Accis & silke. . ... ..o i
Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror
Industrisockerskatt ......................
Skatt 4 kaffe . ......... ... ...t
Tobaksskatt .............. ... et
Briannvinstillverkningsskatt . .. ............
Rusdrycksforsiljningsmedel:

« Partihandelsbolag ...................

8 Detaljhandelsbolag
Omsittnings- och utskinkningsskatt a sprit-

drycker ........ ..ot
Omsittningsskatt a vin
Maltdrycksskatt ................. ... ...
Skatt a laskedrycker ....................
Statlig nojesskatt . .......................
Postverket (Overskott)....................

kronor 35,000,000
75,000,000

Stockholm den 11 juni 1940.

Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

kronor 400,000,000

»

»

»

»

<

»

27,000,000
250,000,000
500,000

250,000
60,000,000

110,000,000
120,000,000
25,000,000
2,000,000
35,000,000
14,000,000
25,000,000
160,000,000
12,000,000

10,000,000
20,000,000

170,000,000
10,000,000
45,000,000

6,000,000
7,000,000
14,000,000.

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Viktor Larsson, Wahl-
mark, Elon Andersson, Velander, Robert Berg, Heiiman, Egnell och Nordenson; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Norrképing, Lévgren, Bjérklund, Olsson i
Givle, Andersson i Dunker, Ericson i Boxholm, Sandberg, Werner i Hultsfred, Hammar-

lund och Lundell.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 7 saml.

Nr 47.
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Sdrskilt yttrande

av friherre Lagerfelt samt herrar Velander, Nordenson, Anderson i Norr-
koping och Lundell, vilka anfért:

»Det i Kungl. Maj:ts prop. nr 293 framlagda forslaget till ny berikning
av vissa statsinkomster for budgetiret 1940/41 synes oss vara i flera avse-
enden anmirkningsvirt. Det miste framstd som en oformlighet, att den
reviderade inkomstberikningen fér niistkommande budgetar och forslaget
om faststéllande av skatteprocenten foér bottenskatten i den statliga inkomst-
och férmégenhetsskatten sammankopplats med frigan om reglering av for-
skottsstaten for forsvarsvisendet m. m. for budgetaret 1939/40. Dessa fra-
gor hade bort behandlas i skilda propositioner. En utforligare och mera
dokumenterad redogérelse fér det statsfinansiella liget och for den nya in-
komstberékningen hade varit énskvird, och denna 6nskan borde ha kun-
nat tillgodoses, dven om det av praktiska skil icke varit mojligt for depar-
tementschefen att framldgga forslaget om ytterligare skatteskirpning i sam-
band med en allmiin finansplan.

Sdsom sarskilt anmirkningsvirt méste framhallas, att finansministern
dnnu icke dr i stand att framligga forslag om de bebadade indirekta skat-
terna. De forslag om ytterligare skattehéjningar fér budgetaret 1940/41, som
forelagts arets lagtima riksdag, ha huvudsakligen gillt den direkta beskatt-
ningen. Vid bifall till férslaget om skatteprocentens héjning enligt forelig-
gande proposition skulle den sammanlagda héjningen av de direkta skat-
terna (virnskatt samt inkomst- och férmégenhetsskatt) for nista budgetar
1 jamforelse med de for innevarande ar uttagna direkta skatterna uppga till
inemot 200 milj. kronor. Hittills beslutade héjningar av de indirekta skat-
terna uppga endast till en brikdel av detta belopp. Det hade varit énsk-
vért, att riksdagen i ett sammanhang fitt behandla fragorna om direkt och
indirekt beskattning. Savil ur statsfinansiell synpunkt som av penningpo-
litiska hinsyn hade det dven varit synnerligen angeliget att den avsedda
héjningen av de indirekta skatterna kunnat genomféras tidigare.

Vad angar det nu framlagda forslaget om héjning av inkomst- och for-
mogenhetsskatten innebir detsamma, att bottenskatten fér svenska aktiebo-
lag och flertalet andra juridiska personer skall uttagas med 200 procent
av grundbeloppet samt att bottenskatten fér ovriga skattskyldiga skall ut-
tagas med 150 procent av grundbeloppet. Betriffande den salunda fore-
slagna differentieringen av uttagningsprocenten fér inkomst- och férmégen-
hetsskatten ma erinras om att enligt fére ar 1938 gillande bestimmelser
nimnda uttagningsprocent skulle for varje ar bestimmas enhetligt for alla
skattskyldiga. DA i samband med 1938 ars skattereform #dndrade bestim-
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melser infordes i berérda hinseende, skedde detta, enligt vad som framgar
av savil foérarbetena till som riksdagsbehandlingen av de framlagda forfatt-
ningsférslagen, niarmast i syfte att mojliggéra en ligre uttagningsprocent
tor de affirsdrivande juridiska personerna in for andra skattskyldiga. 1938
ars bevillningsutskott, som i sitt betiinkande nr 32, vilket av riksdagen god-
kiindes, bitridde den av 1936 ars skattekommitté och departementschefen
betraffande forevarande spoérsmal intagna stindpunkten, anférde salunda,
bland annat, att den féreslagna differentieringen av grundbeloppsprocenten
kunde bliva av stort virde. Utskottet avsige da liksom kommittén sérskilt
mojligheten att under en utpriglad ligkonjunktur stédja néringslivet genom
faststiillande av ldgre uttagningsprocent foér juridiska personer én for andra
skattskyldiga. Utskottet framholl emellertid dérjamte, att i normala fall
en enhetlig grundbeloppsprocent borde faststillas.

Ett faststillande under radande férhillanden av en hogre uttagningspro-
cent for de affirsdrivande juridiska personerna én for fysiska personer och
dirmed likstillda, sdsom departementschefen foreslagit, synes oss sialunda, i
anslutning till det anférda, bestimt strida mot de forutsittningar, varpa
den efter beslut vid 1938 ars riksdag genomforda statsskattereformen i fore-
varande avseende vilar.

Det kan icke heller i detta sammanhang bortses fran de synnerligen ovissa
framtidsutsikter, varmed de i bolagsform organiserade niringsforetagen —
liksom vart produktiva liv i évrigt — nu ha att rikna. Huru exempelvis
mojligheterna for den for export avsedda produktionen pi grund av den se-
naste tidens utveckling beskurits eller forsvarats beh6éver hir icke niirmare
klarliggas. Uppenbart dr emellertid, att i nuvarande lige utomordentliga
pafrestningar kunna uppkomma for dessa niringsforetags likviditet. Aven
de f6r hemmamarknaden arbetande foretagen himmas sjilvfallet i sin verk-
samhet och didrmed i sina ekonomiska mojligheter genom den i mycket hog
grad beskurna importen av ravaror och halvfabrikat samt den pi grund av
krisen noédvindiga atstramningen av konsumtionen. Utomordentliga risker
méaste silunda vara forenade med ectt faststillande av den enligt propositio-
nen féreslagna uttagningsprocenten av 200 enheter, innebiirande en direkt
statlig skattebelastning mihiinda dubbelt s& stor som normalt borde vara att
rikna med, och detta di bortsett frin den av riksdagen redan beslutade
starkt skidrpta virnskatten. Det far ej heller forbises, att de silunda hos de
juridiska personerna beskattade inkomsterna dessutom underkastas ytter-
ligare beskattning, i den man som de utdelas till aktieigarna. Aven ur nu
antydda synpunkter torde det dirfor, enligt vart férmenande, nippeligen
kunna anses forsvarligt att, pa sitt foreslagits, differentiera uttagningspro-
centen till nackdel for de affiarsdrivande juridiska personerna,

Det har icke fran var sida bestritts, att ytterligare nigon hojning av dven
den direkta beskattningen kunnat ifragasiittas i det utomordentligt allvarliga
statsfinansiella ldge, i vilket virt land f6rsatts genom den senaste tidens
bhiandelser. Budgetunderskottet for lopande budgetiar berdknas uppga till i
runt tal en miljard. Bristen i budgeten foér det stundande budgetaret kan
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komma att réra sig om en och en halv miljard eller mera. Péafrestningarna
for det allminna motsvaras emellertid av pafrestningar fér de enskilda. Be-
skattningen av dessa senare har ocksi undan fér undan skiirpts till en niva,
som icke limnar utrymme fér konsolidering eller kapitalbildning. Aven om
1 nidrvarande lige kraven pa anpassning till det yttersta maste framsta sisom
naturliga och ofrankomliga, om m. a. o. medborgarnas alla resurser maste i
frimsta rummet utnyttjas i det allmidnnas intresse, fordrar dock hinsyn till
landets ekonomi pa lingre sikt, att sidan varsamhet jakttages vid utméi-
tandet av skatterna, att landets produktiva krafter si langt som mojligt sko-
nas. En alltfér stark 6kning av den direkta beskattningen kan astadkom-
ma ett bakslag med ogynnsamma verkningar #ven ur statsfinansiell syn-
punkt. Denna uppfattning synes ock ha kommit till uttryck vid avvigning-
en av den av riksdagen nyligen beslutade varnskatten for det stundande
budgetaret. De sakkunniga, som inom finansdepartementet under ordfo-
randeskap av departementschefen bitriitt med utredning av frigan om av-
vigningen av den direkta statsbeskattningen, ha silunda uttryckligen foér-
utsatt en uttagning med 120 procent av den i inkomst- och formogenhets-
skatten ingaende bottenskatten for alla skattskyldiga. Utan nigot som helst
uttalande fran departementschefens eller riksdagens sida, att denna utgangs-
punkt eller forutsidtining till dventyrs kunde komma att rubbas, har riks-
dagen sa sent som den 15 nistlidne maj traffat sitt avgorande i virnskatte-
fragan, darvid de sakkunnigas, av departementschefen upptagna forslag pa
alla punkter godkints. Det kan ocksi med fog goras gallande att, med hin-
syn till skattebetalarna respektive deras mdéjligheter att 6verblicka sitt eko-
nomiska lige och planligga Atminstone for den nidrmaste framtiden erfor-
derliga atgiirder, ett frangaende av uttalanden, som sikerligen av flertalet
skattebetalare uppfattats sasom l6ften eller utfistelser, icke bér utan abso-
lut tvingande skal ifragakomma. Dylika tvingande skiil kunna emellertid
enligt vart férmenande i forevarande fall icke anses hava forelegat.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen ha fran var sida framfoérts
dessa synpunkter, vilka ocksi i viss utstrickning vunnit gehér, ehuru ut-
skottets majoritet dock icke ansett sig kunna fringad Kungl. Maj:ts forslag.
I detta liige ha vi icke funnit oss bora reservationsvis stiilla nigot yrkande pa
en ligre skatteprocent, men vi ha velat till riksdagens protokoll anfora dessa
synpunkter pa det foreliggande skatteforslaget. Vi vilja ocksad starkt under-
stryka departementschefens uttalande, att ’arbetet pa att nedbringa kost-
naderna for statens civila verksamhet méste med all kraft fullf6ljas, sa langt
det 4r mojligt utan asidosittande av samhillslivets ofrankomliga behov’. Ett
energiskt regeringsingripande i sddant syfte ir ett nodviandigt led i den stats-
finansiella beredskapspolitiken.»

408068. _Stockl;ol-m, isaac Marcus B(;kiryckeri-Aktiebolag, 1940.



