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Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1940 kI 5 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motio-
ner om sddan dndring av skattebetalningssystemet
att skatterna komma att betalas samma dr som in-
komsten intjdnats m. m.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hiinvisade motioner, nr 71 i
forsta kammaren av herrar Oman och Holmstrém samt nr 131 i andra kam-
maren av herr Svedman m. fl., har hemstillts, »att riksdagen anhaller att
Kungl. Maj:t snarast framligger ett forslag till 4ndring i skattebetalnings-
systemet, sa att skatterna komma att betalas samma ar som inkomsten in-
tjinas samt att i samband hiirmed utredning géres och forslag framligges
till ev. provisoriska atgirder fér underlittande av hi#radsskrivarnas arbets-
bérdas.

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet hénvisa till
motionerna.

1921 ars riksdag hemstillde hos Kungl. Maj:t om utredning rérande vilka
Atgiarder, som limpligen borde vidtagas for aviagabringande av en rationell
skatteuppb6rd. Denna framstillning hade foéranletts av i riksdagen vickta
motioner, vari sadsom en framkomlig vig till uppbérdsproblemets l6sning an-
givits bland annat en allmin och obligatorisk forskottsavsittning till skatter.

Ar 1924 tillsatte Kungl. Maj:t sakkunniga — bendmnda 1924 ars upp-
bordssakkunniga — med uppgift att uppdraga riktlinjer fér en allméin revi-
sion av uppboérds- och indrivningsvisendet. I direktiven fér de sakkunnigas
arbete framholl vederborande departementschef, att frigan om avdrag a
l6nen for anstillda till tickande av skatter syntes sa viktig och de fordelar,
som dirmed stode att vinna, si manga och obestridliga, att ett allvarligt for-
sOk borde goras att komma till rdtta med detta problem. Departementsche-
fen anférde vidare, att siirskilt uppslaget om obligatoriska forskottsavsitt-
ningar till skatter syntes fortjina beaktande. Aven utan férskottsforfarande
borde emellertid ett avdragssystem kunna anordnas — om ock férdelarna
darmed icke bleve desamma — namligen sa, att avdragen verkstiilldes efter
det skatternas belopp faststillts. I sidant fall vore det synnerligen ange-
liget, att forfallotiden for skatterna bestimdes sa tidigt som mdjligt.
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I de sakkunnigas ar 1929 avgivna betinkande angiende rationell skatte-
uppboérd (Statens off. utredn. 1929: 17) foreslogs bland annat, att statliga
och kommunala utskylder skulle debiteras 4 gemensam debetsedel och upp-
biiras i ett sammanhang. Skattebetalningen skulle i hela riket ske 6ver post-
giro, For skattskyldiga, anstillda i allmiin eller enskild tjinst, skulle det i
regel aligga vederbérande redogoérare eller arbetsgivare att ombesérja skatte-
medels innehallande ur den anstilldes avléning samt att 4 foreskrivna tider
insinda salunda innehallna medel till uppbérdsmyndigheten. Ovriga skatt-
skyldiga skulle sjilva insiinda sina utskylder till uppbérdsmyndigheten. Ut-
skylderna skulle erliggas dels i forskott och dels i efterskott. For de
skattskyldiga, som vid det nya systemets forsta tillimpning redan blivit pa-
forda utskylder, skulle forskottsavsittningarna avse de under samma &r som
avsattningarna gjordes paforda utskylderna. For dem, som forst efter det
nya systemets inforande bleve skattskyldiga, skulle forskottsavsiittningarna
avse de utskylder, som under nistfoljande ar komme att paforas de skatt-
skyldiga. Det kommunala budgetiret skulle — utom fér landstingsomraden
och végdistrikt — omléiggas till att avse tiden den 1 juli—den 30 juni.

De myndigheter och sammanslutningar, som efter remiss avgavo yttran-
den Over de sakkunnigas betinkande, vitsordade allmint behovet av en re-
form av uppboérdsvisendet. Mot tanken att tvingsvis lata gora foérskottsav-
sattningar av anstdlldas avléning under longivarnas medverkan och ansvar
riktades diremot stark kritik. I friga om liampligheten av en sammanslag-
ning av krono- och kommunaluppbdrden samt omliggningen av det kommu-
nala budgetaret voro meningarna delade. Onskviirdheten av skattebetal-
ningens férdelning pa flera inbetalningstillfillen understroks genomgiende.

1924 ars uppbérdssakkunnigas forslag foranledde icke annan lagstiftnings-
atgird an att ar 1931 kronouppborden uppdelades pa tva terminer. I den
vid 1931 ars riksdag rérande denna friga framlagda propositionen {nr 186)
anforde vederborande departementschef bland annat, att di infoérandet av
skattelikvid medelst forskottsbetalningar — for anstillda under medverkan
av longivare — pa grund av den mot de sakkunnigas forslag i detta avse-
ende riktade kritiken icke syntes bora komma i friga, borde enligt departe-
mentschefens uppfattning nirmare undersékas maéjligheten av skatteuppbor-
dens anordnande medelst forskottsbetalningar utan obligatorisk medverkan
av lIéngivare. Foremal for ytterligare undersékningar syntes vidare bora
bliva fragan om sammanslagning av debitering respektive uppbérd av stat-
liga och kommunala utskylder samt uppdelning av denna gemensamma upp-
bord pa ldmpligt antal terminer.

Ar 1936 tillsatte Kungl. Maj:t anyo en kommitté — benidmnd 1936 ars
uppbérdskommitté — med uppdrag att verkstilla utredning rorande skatte-
uppbord och folkbokféring m. m. 1 sitt ar 1938 avgivna betinkande (Stia-
tens off. utredn. 1938: 46) upptog kommittén till behandling frigan om skat-
teuppbordens anordnande i ndrmare anslutning till inkomstférvirvet. Med
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hiinsyn till de betinkligheter, som uttalats mot 1924 ars uppbordssakkunni-
gas forslag om skattens uttagande i forskott genom léngivarens forsorg, an-
sdg kommittén tanken pa ett sidant system boéra Overgivas. Kommittén tog
emellertid under 6vervigande, huruvida debitering av skatt skulle kunna ske
pa grundval av en av den skattskyldige avgiven forhandsuppgifi angaende
hans beriknade inkomst under det lépande aret och med korrigering i en
eller annan form, sedan inkomsten taxerats i samma ordning som nu. De
av overstiathallaren Torsten Nothin och f. d. professorn Karl Ljungberg i
sddant syfte gjorda framstallningarna, vilka dberopats i de nu foéreliggande
motionerna, blevo dirvid av kommittén tagna under omprévning. Kom-
mittén fann emellertid den ifrigasatta utviigen att ligga av den skattskyldi-
ge gjorda forhandsberikningar av hans inkomst till grund foér skattebetal-
ningen icke vara framkomlig. Kommitténs forslag gick i stillet i huvudsak
ut pa att en sammanslagning borde ske av debitering respektive uppbord
av statliga och kommunala utskylder samt att skattebetalningen borde upp-
delas pa hogst sex uppbérdstillfillen, vilka skulle forlaggas till augusti, sep-
tember och november manader av taxeringsiret samt februari, mars och
maj manader under det diirpd féljande aret. Onskemdlet om en tidigare
skatteuppbord ansigs salunda kunna tillgodoses endast i si matto, att en
preliminiir debitering grundades pa taxeringsndmndernas, av provnings-
namnden iAnnu ej granskade beslut samt att pd grundval av den silunda
verkstillda debiteringen uppbérd till en bérjan dgde rum sisom forskott a
det utskyldsbelopp, som sedermera vid en med ledning av prévningsnimn-
dernas beslut verkstilld slutlig debitering kunde bliva faststillt. Enligt
kommitténs foérslag skulle principiellt hilften av det samlade utskyldsbe-
lopp, som kunde férvintas bliva faststiillt, uttagas genom sidan foérskotts-
betalning.

Kommittén foreslog vidare, att sirskilda atgiarder skulle vidtagas fér un-
derliattandet av frivillig forskottsavsiittning for skattebetalning. Detta an-
sags bora ske genom statligt understéd till sidana anstalter (intressekontor,
skattekassor o. dyl.) som hade till syfte att formedla inbetalning av skatter.

Kommitténs férslag har hittills icke foranlett nadgon lagstiftningsatgird.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 november 1939 tillkallades
inom finansdepartementet sirskilda sakkunniga f6ér utredning av fragan om
skattebetalning i férskott. Denna utredning, som for nirvarande pagar, skall
enligt direktiven for de sakkunniga avse prévning av ett av fullmiktige i
riksbanken framlagt férslag om anordningar fér att mojliggéra och stimu-
lera frivillig fortidsinbetalning av skatter till stat och kommun.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har fragan om en tidi-
gare skattebetalning linge varit foremal for statsmakternas uppmirksamhet.
Att denna fraga innu icke erhillit sin 16sning sammanhiinger med de sva-
righeter, som otvivelaktigt méta vid forséken att [6rligga skattebetalningen
nirmare den tid, da inkomsten intjinats. Dessa svarigheter bero forvisso

Ultskottet.
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i frimsta rummet pa den omstindigheten, att skatterna med vart nuvarande
skattesystem icke kunna slutgiltigt bestimmas forrdn inkomsten blivit un-
derkastad taxering. Denna #dr avslutad forst sedan vederborande prév-
ningsnidmnd faststillt taxeringen, vilket icke sker férridn mot slutet av taxe-
ringséaret.

Néagot tvivel kan emellertid icke rada dirom att dndrade bestimmelser
angaende tiden for skatternas erliggande idro 1t hog grad av behovet pakal-
lade. Att, sasom nu ir fallet, skattebetalningen paborjas forst i slutet av
taxeringsaret och att den Overvigande delen av utskylderna erligges forst
under aret efter taxeringsaret d. v. s. ungefidr 2 ar efter det inkomsten in-
tjdinats, maste anses sasom en allvarlig oligenhet f6r sivil den enskilde som
det allminna. Behovet av en bittre ordning pa detta omride framtrider
med sirskild skirpa under nuvarande férhallanden, da pa grund av det
ovissa ldget och dndrade konjunkturer den enskildes ekonomiska stillning
hastigt kan bliva avsevirt forsimrad. Risken for att det allminna dérige-
nom kan i stor utstrickning tillskyndas skatteférluster ar pataglig.

Vid sitt 6vervigande av de nu foreliggande motionerna har utskottet kom-
mit till den uppfattningen, att en losning av ifrigavarande spérsmal icke kan
undanskjutas utan fastmera bor snarast méjligt komma till stdind. P& grund
av den numera avsevirt skiirpta beskattningen syvnes varje méjlighet till avi-
gabringande av en tidigare skattebetalning béra tagas under noggrant Over-
vigande. Vad som férekommit i samband med de tidigare utredningarna
pa detta omrade, vilka utredningar #nnu icke foéranlett lagstiftningsatgirder,
kan enligt utskottets mening icke anses giva vid handen, att en l6sning — At-
minstone av provisorisk art — skulle vara omojlig att astadkomma. Ut-
skottet dr sjidlvfallet icke berett att giva anvisning om huru frigan limpli-
gen bor losas. Utskottet anser sig dock bora framhalla, att, savitt uiskottet
kan finna, 1924 ars uppbordssakkunnigas forslag angiende obligatoriska for-
skottsavsittningar av anstilldas avloning under léngivarens medverkan bor
tagas under fornyad omproévning.

Ett uppslag, som utskottet jaimvil haft under 6vervigande, dr inforandet
av forskottsdebitering av skalt med ledning av det vid taxering till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt faststillda beskatiningsbara beloppet. Enligt
denna tanke skulle vid debiteringen den skatiskyldige paforas — forutom
den skatt som i vanlig ordning skulle erliggas — en forskottsskatt med viss
procent av det beskattningsbara beloppet, vilken sistnimnda skatt skulle till-
godordknas den skattskyldige vid den debitering, som komme att dga rum
pa grundval av det niastfoljande arets taxering.

Sasom forut framhallits ha enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 no-
vember 1939 sdrskilda sakkunniga tillkallats for utredning av fragan om skat-
iebetalning i forskott. Syftet med denna utredning synes vara att underlitta
fortidsinbetalning av skatter pa frivillighetens viag. Det torde kunna foérvin-
tas, att genom denna utredning skall vinnas ytterligare material f6r bedoman-
de av ifragavarande sporsmal. Utskottet anser sig emellertid bora sisom sin
mening uttala, att en anordning med frivillig forskottsbetalning av skatter
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icke kan rada bot mot de brister, som vidldda det nuvarande skattebetal-
ningssystemet. For att en mera avsevird forbittring skall kunna vinnas
synes enligt utskottets uppfatining ndgon metod bora utlfinnas, som mojlig-
gbr obligatorisk forskottsbetalning for de skattskyldiga.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 71 av herrar Oman och Holmstrom samt II: 131 av
herr Svedman m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad utskottet ovan
anfort snarast mojligt fér riksdagen framligga forslag i syfte
att tidigare inbetalning av skatter till stat och kommun mé
kunna dga rum.

Stockholm den 6 juni 1940.

Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndirvarande: se under betinkandet nr 39.



