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Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1940 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om ndéjesskatt,
m. m., jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 26 april 1940 dagtecknad, till bevillningsutskottet héinvisad pro-
position, nr 271, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) forordning om néjesskatt; samt

2) férordning om sérskild avgift vid nojestillstillning, anordnad av kungl.
teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stockholm.

Betriffande forfattningsférslagens lydelse hiinvisas till utskottets hem-
stillan,

Till utskottets behandling ha 6verlimnats foljande, i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, nimligen

1) motionen nr 227 i férsta kammaren av herrar Sandén och Wagnsson,
vari yrkats, »att riksdagen matte besluta, dels att nojesskatten i fraga om
biograf méatte enhetligt faststillas till 25 %o pa nettopriset for entré, dels att
viss del av den statliga ndéjesskatten, i den mén den inspelas pi svenskt
program, métte restitueras genom statsverkets foérsorg till vederbérande film-
producent»;

2) motionen nr 229 i forsta kammaren av herr Fredrik Strém, diri hem-
stillts, att riksdagen matte besluta foljande dndringar i det i Kungl. Maj:ts
proposition nr 271 framlagda forslaget till forordning om ndjesskatt, nim-
ligen:

att bestimmelserna i 5 § om Taxa I erhdlla f6ljande lydelse:

»Taxa I: vid néjestillstillning, som avsesi 2 § a)

pa biljetter till ett pris éverstigande 2 kronor: 15 procent av biljettpriset;

pa biljetter till ett pris icke 6verstigande 2 kronor: 10 procent av biljett-
priset;

vid néjestillstillning som avses i 2 § b) 15 procent av biljettpriset.»;

att 7 § erhaller foljande tillagg:

»d) for fribiljett, som utlimnas till arbetslésa, medelldsa lytta, skolrese-
grupper och motsvarande kategorier.»;
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att 12 § st. 2 erhéller foljande lydelse:

»Limnas ej sidant medgivande av linsstyrelsen eller dr fraga om néjes-
tillstillning av annat slag, m& kommunen, nir skil dartill dro, medgiva be-
frielse frin den kommunen tillkommande andelen av nojesskatten eller be-
loppets anvindande pa séitt i forsta stycket ségs.»;

samt att bestimmelser utarbetas om upptagande av ndéjesskatt pa s. k.
restaurangdans.

3) motionen nr 273 i andra kammaren av herr Kilbom m. fl., i vilken hem-
stiillts, »att riksdagen beslutar sidan findring i den i proposition 271 intagna
lagtexten att fribiljetter till barn under 12 ar i forildrars sillskap, till spe-
ciella barnférestiallningar och till militir i uniform befrias fran ndjesskatt;
att restauranginnehavare forpliktigas till erliggande av néjesskatt for var och
en, som vid danstillfillen bes6ker restaurang eller den del dirav, dir dans
pagar, for den hindelse blott viss del av lokalen ir till dans avdelad; samt
att vid varuspel ndjesskatt icke skall erliggas fér den del av inkomsten, som
representerar varans virde, dock att avdrag hirfér far ske till hogst trettiotre
och en tredjedels procent av omsittningens bruttobelopps ; _

4) motionen nr 276 i andra kammaren av fru Rénn-Christiansson och herr
Brddefors, vari hemstiillts, »att riksdagen matte besluta avsld Kungl. Maj:ts
proposition nr 271 med forslag till féorordning om néjesskatt m. m.»; samt

5) motionen nr 287 i andra kammaren av herr Nolin m. fl., i vilken hem-
stillts, »att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition tili
riksdagen med férslag till férordning om néjesskatt m. m. ville besluta, dels
att nimnda férordning endast géres giltig t. 0. m. den 30 juni 1941; dels att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag till 1941 ars lagiima
riksdag om sidan omliggning av ndjesskatten, att denna efter en viss over-
gangstid helt forstatligas.»

I samband med férevarande proposition har utskottet jamvil forehaft de
till utskottets behandling 6verlimnade, vid riksdagens bérjan vickta lika-
lydande motionerna nr 73 i férsta kammaren av herr Léfvander m. fl. och
nr 175 i andra kammaren av herr Pettersson i Rosta m. fl., dari hemstallts,
»att riksdagen matte besluta sidan #ndring i kungl. férordningen av den
30 maj 1919 om ritt for kommun att upptaga sirskild avgift vid vissa of-
fentliga nojestillstiallningar att travtiviingar och kapplopningar beskattas
enligt forordningens 1 § a)».

Betriffande motiveringen fér de i motionerna framlagda forslagen tillater
sig utskottet hinvisa till motionerna.

Till utskottet ha i anledning av férevarande proposition inkommit dels
en den 27 maj 1940 dagtecknad skrift av Svenska travsportens centralfor-
bund och Jockeyklubben i Stockholm, dels ock en skrift av den 29 i samma
ménad av Foreningen Sveriges ambulerande tivolirorelse.
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Inledning.

Enligt férordningen den 30 maj 1919 (nr 256) om ritt for kommun att
upptaga siirskild avgift vid vissa offentliga nojestillstillningar dger kommun,
inom vilkens omride forsiggar néjestillstillning, vartill allménheten har till-
tride mot avgift, for sddan tillstillning uttaga en siirskild avgift, benimnd
ndjesskatt.

Nojesskatten upptages som regel i form av skatt pa biljett eller annat bevis,
som berittigar till deltagande i nojestillstilining, och utgar med foéljande
belopp:

1) vid konsert, opera- och annan musikalisk forestillning, dramatisk och
litterir forestillning, uppvisning i konstnirlig dans samt uppvisning i icke
professionell idrott: 5 6re for biljett, vars pris dr hogst 50 6re, och diarutover
5 ore for varje paborjat belopp av 50 6re utav biljettpriset;

2) vid biografforestillning: 5 ore for biljett, vars pris dr hogst 50 ére, 10
ore for biljett, vars pris 6verstiger 50 ore men ej 1 krona, och darutover 10
ore for varje paborjat belopp av 50 6re utav biljettpriset; samt

3) vid andra i férordningen avsedda tillstillningar, sisom cirkus-, varieté-
och kabaretforestillning, uppvisning i professionell idrott, danstillstillning,
kapplopning, foérevisning av djur, marknads- och tivolinéjen m. m.:

2 ore for biljett, vars pris ar hogst 10 ore,

5 5 o> > , » » overstiger 10 6re men ej 25 ore,
10 » > > o, > » » 25 » » > 50 >,
15 » > > o, > > 50 » » » 75 »,
20 » > > , > > » 75 » » » 1 krona,

och diarutéver 10 oére for varje pabérjat belopp av 50 ore utav biljettpriset.

Medgives ritt att deltaga i nojestillstidllning utan att biljett eller annat dylikt
bevis utlimnas, beriknas skatten & bruttobeloppet av influtna intridesav-
gifter eller andra avgifter for ritt att deltaga i tillstillningen och utgar med
10 procent i fraga om tillstillningar av den lidgst beskattade klassen samt
eljest med 20 procent av nimnda belopp.

Kommun m#& — med bibehillande av det inbérdes férhillandet mellan de
olika skattesatserna fér i forordningen avsedda slag av néjestillstillningar —
besluta om tillampning av ligre skattesatser. Beslut hirom erfordrar fér sin
giltighet godkinnande av lansstyrelsen. Vidare dger kommun, nar skil dér-
till dro, for visst fall eller betraffande vissa slag av tillstallningar medgiva
befrielse fran skattens utgérande eller skattebeloppets anviandande fér det
dndamal, till vars frimjande tillstillningen anordnats.

Till nojestillstillning hénféres icke tillstillning, som tjinar vetenskapligt
dndamal eller anordnas i undervisnings- eller uppfostringssyfte.

Forordningen iger icke heller tillimpning & ndjestillstillning, anordnad
av kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stockholm & lokal, som
stadigvarande begagnas for teaterns verksamhet i huvudstaden. Om avgift
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for sddan ndjestillstdllning gilla sdrskilda foreskrifter, innebidrande bland
annat att influtna medel skola anvidndas for dessa teatrars verksamhet en-
ligt Kungl. Maj:ts bestimmande.

Genom kungdrelse den 16 juli 1919 (nr 529) ha nirmare féreskrifter med-
delats rérande tillAimpningen av férutndmnda forordning. D#r kommun ej
annorlunda bestimmer, tillkommer det enligt kungoérelsen den myndighet,
som har att verkstilla uppbérd av kommunalutskylder, att i enlighet med
gillande grunder faststilla beloppet av ndjesskatt samt att uppbira sidan
skatt.

I proposition nr 86 till urtima riksdagen 1939/40 foéreslogs av statsfinan-
siella skil inforande jimvil av en statlig n6jesskatt. Sedan riksdagen bifallit
forslaget (skrivelse nr 106), utfirdades férordning om statlig néjesskatt den
22 december 1939 (nr 931), vilken foérordning tridde i kraft den 1 januari
1940 och giller till och med den 30 juni 1941. Statlig nodjesskatt utgar for
nojestillstillning, som avses i forutnidmnda férordning den 30 maj 1919
eller 4 vilken denna férordning eljest diger tillimpning. Statlig noéjesskatt
utgar emellertid allenast i kommun, dir avgift enligt 1919 ars férordning
uttages eller dar forst efter ingdngen av december manad 1939 beslutats upp-
horande av sddan avgift. Statlig nojesskatt upptages i form av skatt pd
biljett, dir sddan utlimnas, men beridknas eljest & bruttobeloppet av in-
flutna intriddesavgifter eller andra motsvarande avgifter. Skatten utgar med
b Ore for varje paborjat belopp av 50 6re utav biljettpriset eller, for det fall
att biljett icke utlimnas, med 10 procent av bruttobeloppet av influtna av-
gifter. Betriffande nojestillstdllning, som fdger rum uteslutande for vilgérande
eller allminnyttigt indamaél, ma vederbdrande linsstyrelse medgiva befrielse
fran utgorande av statlig nojesskatt eller skattebeloppets anvindande for det
dndamal, till vars framjande tillstillningen anordnats. Uppborden av den
statliga nojesskatten aligger den myndighet, som har att uppbira avgifter
enligt 1919 ars forordning. I kommun, dir efter ingangen av december
manad 1939 beslutats upphorande av sidan avgift, skall uppboérden fullgéras
av den myndighet, som har att verkstilla uppbérd av kommunalutskylder.

Den 22 december 1939 utfirdades dven kungorelse (nr 932) med fore-
skrifter rorande tillimpningen av forordningen om statlig néjesskatt. Enligt
dessa foreskrifter har uppbordsmyndigheten att manadsvis avgiva redovis-
ning till ldnsstyrelsen for den statliga nojesskatten. Lénsstyrelserna ha till-
syn Over bestimmelsernas efterlevnhad och kunna 4ligga den, som undgatt
vederborlig skattedebitering, att utgiva skatt.

I den skrivelse, vari riksdagen anmilde sitt beslut med anledning av pro-
positionen om inforande av statlig ndjesskatt, anholl emellertid riksdagen
dven, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning — under beaktande
av vad som anforts i forsta siarskilda utskottets utlatande i Amnet (nr 73) —
rorande en revision av bestimmelserna om beskattning av offentliga nojes-
tillstiallningar samt till 1940 ars riksdag framligga de forslag, till vilka ut-
redningen kunde foranleda. P4 dirom gjord hemstillan bemyndigade Kungl.
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Maj:t den 9 januari 1940 chefen fér finansdepartementet att tillkalla en
sakkunnig att inom departementet bitrida med den av riksdagen begirda
utredningen. Med stod av detta bemyndigande uppdrog departementschefen
den 31 januari 1940 it borgmiistaren J. Laurin att verkstilla utredningen.
Med skrivelse den 29 februari 1940 oOverlimnade den sakkunnige till de-
partementschefen en »P. M. angdende ndjesskatt» jimte forslag till férord-
ning om néjesskatt, forordning om uttagande av sirskild avgift vid nojes-
tillstallning, anordnad av kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i
Stockholm, samt kungorelse med tillimpningsforeskrifter till férordningen
om nojesskatt.

Efter remiss avgdvos ytiranden 6éver promemorian av atskilliga myndig-
heter och organisationer med flera.

Utredningsmannens forslag.

Vad angidr forslagets allminna grunder har sisom en all-
man foérutsitining vid forslagets utarbetande ansetts gilla, att kommuner-
nas mojligheter till skatteinkomster av néjestillstillningar icke bora vi-
sentligen rubbas och att statsverket samtidigt skall uttaga en skatt hira
av ungefirligen samma omfattning som nu. Att den statliga beskattning-
en endast giller i de kommuner, som funnit anledning uttaga kommunal
nojesskatt, &r — framhaller utredningsmannen — uppenbarligen icke till-
fredsstillande vare sig ur principiella eller ur mera praktiska synpunkter.
A andra sidan synes det avgjort d&ndamalsenligast, om icke ndédvindigt, att
den statliga beskattningen anknytes till den kommunala uppboérden av né-
jesskatt. D& det vidare synes varken rimligt eller klokt att aligga kommu-
nerna att uppbira en statsskatt av detta slag utan att de sjilva ha nagot di-
rekt intresse av samma uppbérd, blir slutsatsen den, att dven den kommu-
nala nojesbeskattningen bor goéras obligatorisk, om &n med bibehallen moj-
lighet fér kommunerna att i begrinsad omfattning besluta atgirder som &ro
dgnade att minska kommunens skatteintresse. Om man séledes for hela
riket skall ha en obligatorisk bidde kommunal och statlig néjesbeskattning
samt uppborden ligges 4 de kommunala myndigheterna, ligger det tydli-
gen narmast till hands att genomfora en enhetlig ndjesskatt, vilken uppbéres
av kommunerna och av vilken kommunerna sedan #ro skyldiga att redovisa
en procentuell andel till statsverket.

Betriffande skattetaxornas allminna konstruktion
uppvisar utredningsmannen de stora praktiska oldgenheter, som vidldda gil-
lande >hoppande» skatteskalor, samt framhéller, att en procentuell skatt,
beriknad & bruttobiljettpriset, ir att féredraga. Detla system behover icke
innebiira, att skatteprocenten siittes lika for billigare och dyrare biljetter. En
enkel skiktskala kan litt konstrueras pa det sitt att skatten sittes till viss
procent upp till ett visst belopp och till en hogre procent 4 ¢verskjutande be-
lopp. Systemet att skatten i allméinhet beriknas per biljett bor bibehallas.
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Vid behandlingen av frigan om skattetaxornas belopp och
de skattepliktiga nojenas fé6rdelning 4 taxorna har ut
redningsmannen med hinsyn till biografernas dominerande betydelse for
noéjesskattens avkastning — 64 %o av hela den kommunala néjesskatten un-
der 1939 — utgatt fran for dessa nu gillande skattesats. En jimfoérelse med
denna samt den utgangspunkten, att skalan i stort sett bér ansluta sig till
den nuvarande skalans niv3, har givit utredningsmannen anledning att for
biografernas vidkommande féresla en skattesats, betecknad taxa II, av 15 %
av biljetternas bruttopris upp till 1 krona samt 30 % & Overskjutande be-
lopp.

Vad dérefter angar teaterférestdllningar ha dessa ansetts fortfarande bora
beskattas enligt en nigot ligre taxa éin biograferna. D& de héga biljettpri-
serna for teatrarna i motsats till biograferna ha en dominerande betydelse,
bor detta enligt promemorian komma till uttryck genom att denna ligre taxa,
benimnd taxa I, icke gores progressiv, och skatten bor avviigas si att den
innebdr nigon lindring i den nuvarande beskattningen. Hirutinnan fore-
slas en skatt av 15 %o av bruttopriset.

Konserter o. dyl. foreslas alltjimt bliva jimstillda med teatrarna.

Utredningsmannen erinrar, att all icke professionell idrott, fransett box-
ning, nu hor till taxa I, och finner icke anledning till annan #ndring i detta
avseende, dn att boxningens undantagsstillning bor upphéra.

Till en sérskild taxa III anses alltjimt boéra h#nforas i stort sett alla de
ndjestillstdllningar av évriga slag, som nu beskattas enligt den hogsta ska-
lan. Hér foreslis en beskatining med 20 %o av brutlopriset till 50 ére samt
30 %0 av &verskjutande belopp. Detta innebir, fransett nigot prislige, en
skattelindring i prisligen upp till 1: 10 kr. men direfter skattehéjningar.

I promemorian anmérkes, att hdstsporttdvlingar fé61 nirvarande héra un-
der den hogsta taxan, ett forhillande vari Andring pAyrkats i ett flertal
framstéllningar och motioner under irens lopp. Utredningsmannen finner
det naturligt att — darest histsporttiivlingar anses bora komma i atnjutan-
de av skattelindring — dessa tiivlingars beskattning likstilles med idrottens.
S4 har skett i det vid promemorian fogade férfattningsforslaget. Skil till
tvekan rorande en siddan atgird synes emellertid enligt utredningsmannens
mening féreligga.

Utredningsmannen berér i detta sammanhang en ifrigasatt differentiering
av beskattningen d biografférestdllningar pa sidant siitt, att svensk film skul-
le beskattas mindre &n utlindsk i syfte att stédja inhemsk filmproduktion.
Yrkandena i siddan riktning fortjina enligt utredningsmannens mening utan
tvivel beaktande men undandraga sig hans mera bestimda beddémande, enir
frigan 4r beroende av de Atgirder, som statsmakterna p& annat sitt énska
och kunna genomféra for att begrinsa den dyrbara importen av utlindsk
film. I forfattningsforslaget har dirfor upptagits en enhetlig skatt. I pro-
memorian har emellertid angivits, pA vad sitt en differentiering skulle kun-
na genomforas.
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Vad till sist angar skattens férdelning mellan stat och
kommun foreslas att staten skall erhalla hilften av den nya ndjesskatten,
vilket — pa sitt nirmare belyses av i promemorian angivna siffror —
innebir nigon minskning av kommunandelen i férhallande till gallande be-
stimmelser. En sidan Iosning, yttrar utredningsmannen, har enkelheten
for sig och det kan knappast anses féor kommunerna ogynnsamt, om den
under de sista Artiondena gang efter annan viickta frigan om ndjesskattens
férindring fran helt kommunal till helt statlig skatt pa ett sidant sitt kan
finna sin 10sning.

Departementschefen.

Efter en redogorelse for de avgivna yttrandena (sid. 11—25 i propositio-
nen) har departementschefen betraffande nu angivna huvudpunkter i utred-
ningsmannens férslag anfort foljande:

»Vid upprittandet av det forslag om statlig nojesbeskattning, som fére-
lades urtima riksdagen 1939/40, méaste avgorande betydelse tillmitas rent
praktiska synpunkter. Med hidnsyn till det starka behovet av Okade stats-
inkomster gillde det da att soka avigabringa en snabb och enkel l6sning
av denna skattefriga. De svagheter hos forslaget, som under sidana om-
stindigheter icke kunde undvikas och mot vilka anmirkning riktades av
forsta sirskilda utskottet, pakallade #iven enligt min mening en fortsatt
utredning, vilken uppenbarligen #ven borde omfatta den kommunala ndjes-
beskattningen for att mojliggora ett obundet och allsidigt bedomande av fra-
gan om ndjesbeskattningens utformning.

Den nu verkstillda utredningen har, sisom den foregdende framstill-
ningen giver vid handen, resulterat i férslag om inférande av en enhetlig,
obligatorisk nojesskatt, vilken skulle uppbédras av kommunerna och av vil-
ken kommunerna sedan skulle vara skyldiga att redovisa en procentuell an-
del till statsverket.

Fransett sporsmalet huruvida nojesskatten 6verhuvud taget bor fordelas
mellan stat och kommun och i si fall efter vilken grund fordelningen skall
ske — en fraga till vilken jag i fortsittningen aterkommer — ha forslagets
nyss angivna huvudgrunder i flertalet av de avgivna yttrandena limnats
utan erinran. Aven for egen del anser jag en ndjesbeskattning ldmpligen
bora i allt viisentligt utformas i enlighet med de linjer, som utredningsman-
nen foreslagit. Endast betriffande vissa detaljer torde, med anledning av
vad som forekommit under remissbehandlingen, jamkningar bora vidtagas.
Fran nagra hall har anmirkts, att om ocksa den foreslagna lésningen un-
der radande krisforhallanden finge anses motiverad, en lagstiftning p4 om-
radet icke borde givas definitiv karaktir. Tillrickliga skél att tillmotesga
detta 6nskemil synas mig icke foreligga. Déarest en nojesbeskattning enligt
nu foreslagna grunder vid aterintridandet av mera normala foérhéllanden
skulle framstid sasom olimplig, torde det bliva tillfille att upptaga frigan
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till nytt 6vervigande dven om beskattningen icke fran bérjan givits temporéir
giltighet.

Vad angér skattetaxornas konstruktion synes mig forslaget om en procen-
tuell, i viss mén progressiv skatt beriiknad 4 bruttobiljetipriset innefatta en
praktisk och ldmplig 16sning. Forslaget i denna del har tillkommit fér att
avligsna olidgenheterna av de nu tillimpade >hoppande» skatteskalorna, vil-
ka medféra en i hog grad ojimn skattebelastning och foranleda, att vissa
biljettpriser 6verhuvud taget icke kunna tillimpas. D& fran biografigarnas
sida nu goéres gillande, att det ingalunda vore ndédvindigt att vilket brut-
topris som helst skulle kunna véljas, ma det framhéllas, att nyssnimnda
oligenheter tidigare med skirpa patalats just fran samma hall. P&astien-
det, att ojimnheten i skattebelastningen atminstone for biografernas vid-
kommande icke skulle bliva avligsnad genom det nu foreslagna systemet,
synes icke heller riktigt. Av bilaga 4 vid utredningsmannens promemoria
framgar nidmligen, att skatten enligt taxa 1I nu utgor 16.7 procent, da brutto-
biljettpriset 4r 60 6re, och 26.7 procent redan vid nfirmast foljande mojliga
pris, nimligen 75 o6re, fér att didrefter ater sjunka och stiga i1 oregelbun-
den foljd. Enligt forslaget skulle diremot skattens procentuella andel av
biljettpriset pa ett obetydligt undantag nir jimnt stiga fran 15 procent for
att forst vid ett s4 hogt bruttopris & biljetten som 3 kronor 90 ére komma
upp till 26.2 procent.

Betriffande skattetaxornas belopp finner jag utredningsmannens férslag
innefatta en lamplig avviigning. Vad angir de skattepliktiga nojenas foér-
delning 4 taxorna foéranleder forslaget hirutinnan i hittills berdrda delar
ej annan erinran frin min sida, &n att tillrickliga skil icke synas mig
forebragta for den skattelindring, som utredningsmannen — ehuru med
tvekan — ifrigasatt for hiistsporttiavlingar.

Redan av det sagda framgéar, att jag for nirvarande icke finner mig bora
fororda négon differentiering av néjesskatten vid forevisning av svensk
respektive utlandsk film. Visserligen firo dven enligt min mening de skil,
som kunna andragas for ait statsmakterna i nigon form borde limna stod
at inhemsk filmproduktion, virda beaktlande och jag vill heller icke be-
strida, att ett dylikt stéd skulle kunna tdnkas i form av en differentiering av
nojesskatten. Diirest icke den internationella situationen pa sista tiden s
visentligt omkastats, skulle jag darfér icke ha varit obenigen att Overviga
en nedsétining av ndjesskatten vid forevisning av svensk film. En mycket
viisentlig del av importen till vart land av utlindsk film torde emellertid ha
blivit omdjliggjord och niir denna import skall kunna aterupptagas undan-
drager sig varje bedémande. Konkurrensen med utlindsk film torde silunda
for nirvarande sakna stdrre betydelse for de inhemska filmproducenterna.
Under sidana férhallanden finner jag frigan om stéd &t svensk film genom
littnad i nojesbeskattningen bora stillas pa framtiden.

Forslaget att jamnt férdela ndjesskatten mellan staten och kommunerna
har, sisom den limnade redogorelsen fér remissyttrandena utvisar, liv-
ligt uppmirksammats av de hérda myndigheterna. Medan & ena sidan hiv-
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dats, att nojesskatten borde helt forstatligas, har 4 andra sidan payrkats,
att betydligt mer dn hilften skulle tillgodoféras kommunerna. Sistnimnda
staindpunkt har motiverats med att en hilftendelning icke skulle 6verens-
stimma med utredningsmannens egen utgangspunkt, nimligen att kommu-
nernas mdojligheter till skatteinkomster av néjestillstillningar icke borde vé-
sentligen rubbas. Att nigon mera visentlig rubbning hirutinnan skulle
bliva resultatet av en hilftendelning synes emellertid icke vara &dagalagt.
I motsatt riktning pekar t. ex. resultatet av den undersokning, Stockholms
stads kammarkontor foretagit. Att forslaget kan komma att medfora nagon
6kning av statens andel synes mig i rddande statsfinansiella lige icke bora
foranleda anmirkning. Att & andra sidan helt ber6va kommunerna in-
komsten av nojesskatt finner jag icke bora ifrdgakomma.»

Departementschefen har slutligen limnat en kortfattad 6versikt over vissa
detaljfragor i forslaget till forordning om nojesskatt, betriffande vilka fra-
gor i de avgivna yttrandena erinringar framstiillts mot utredningsmannens
stindpunkt. I denna del tilldter sig utskottet hinvisa till propositionen (sid.
27—37).

Utskottets yttrande.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfatining, att nojesbe-
skattningen i allt viisentligt bor utformas i enlighet med de linjer, som foére-
slagits av utredningsmannen. I det skick dennes forslag efter vissa inom
finansdepartementet vidtagna smiirre jimkningar nu framlagts i proposi-
tionen, maste det anses innefatta en betydande férbattring av bestimmel-
serna rorande néjesbeskattningen. De onskemdl, som forsta sirskilda ut-
skottet vid urtima riksdagen 1939/40 framstillde i dess av riksdagen god-
kinda utlitande nr 73 i anledning av den di framlagda propositionen om
inforande av statlig nojesskatt, ha vunnit beaktande. De méanga mot var-
andra stridande intressen, som motas pa detta beskattningsomréde, finner
utskottet iiven ha i de flesta avseenden erhaillit en limplig avvigning. Otvi-
velaktigt kommer néjeslivet, dven i dess kulturellt virdefullaste former, att
tamligen kinnbart betungas av denna beskattning, men detta férhallande
har med hinsyn till rddande finansiella lige icke kunnat féranleda tvekan
fran utskottets sida, att foérslaget i huvudsakliga delar bor tillstyrkas. En-
dast pid enstaka punkter har utskottet ansett sig kunna férorda vissa latt-
nader,

Vad forst angar histsporttivlingarna skulle, sdsom den foregiende redo-
goérelsen utvisar, dessa enligt propositionen kvarsti i den hogst beskattade
gruppen av ndjestillstillningar, medan utredningsmannen ifragasatt, att de i
likhet med icke professionell idrott skulle beskattas enligt den ligsta taxan.
Utskottet har med hinsyn till betydelsen — icke minst under nuvarande
forhillanden — av sté6d &t svensk histavel funnit sig bora fororda sddan
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jamkning i forslaget till forordning om ndjesskatt, att hastsporttiavlingar
hinféras till taxa I.

Utskottet har vidare — bland annat med hinsyn till frigans ringa be-
tydelse ur finansiell synpunkt — funnit sig kunna foérorda befrielse fran
nodjesskatt for barn under 12 ar, d& fribiljett utlimnas av ndjesanordnaren.

Betriffande det motionsvis vickta férslaget, att vid beskattningen av s. k.
varuspel virdet av till deltagarna utlimnade vinster skulle fa avriknas fran
bruttoinkomsten, dock med hégst en tredjedel av denna inkomst, finner ut-
skottet jamvil en dylik ldtinad i beskattningsreglerna motiverad. Gent-
emot forslaget kunde visserligen inviandas, att detsamma skulle innefatta
en avvikelse fran principen, att skatt efter faststillda taxor skall utgd & er-
lagda avgifter fér deltagande i offentliga nojestillstillningar och att ett be-
aktande av forslaget framdeles skulle medféra krav pi undantag dven i
andra avseenden. Niar utskottet funnit sig bora férorda en littnad i beskatt-
ningen pi denna punkt, har detta emellertid icke foranletts av att de per-
soner, som bedriva ifrAgavarande verksamhet, ansetts bora gynnas framfor
andra kategorier av néjesanordnare, utan av hinsyn till den betydelse varu-
spelen torde 4ga sidsom ekonomiskt underlag for ett stort antal ideella sam-
manslutningar i landet. Utskottet vill erinra om att avgiften for deltagande
i varuspel enligt lotteriférordningen icke far sittas hogre #n till 50 ore. Vid
stigande inkdpspris & de sdsom vinster utlimnade varorna kunde margina-
len, diirest skatt skulle uttagas enligt det i propositionen framlagda férslaget,
befaras bliva sa knapp, att anordningarna i friga icke skulle limna néjak-
tig vinst, ett forhallande som i sin tur skulle valla avbrick i de nimnda
sammanslutningarnas verksamhet. Slutligen m& framhallas, att varuspelen
enligt en pa atskilliga hall tillimpad praxis hittills limnats helt obeskattade,
medan pa vissa andra platser det av utskottet foérordade tillvigagangssittet
redan vunnit tillimpning.

I ett avseende har motionsvis framstillts yrkande om utvidgning av den
i propositionen féreslagna noéjesbeskattningen, nimligen betrdffande den
s. k. restaurantdansen. Hirvid #syftas icke sddana danstillstillningar, till
vilka sérskild entréavgift upptages och fér vilka nojesskatt ostridigt skall
erliggas, utan danstillstdllningar, vid vilka man har anledning férmoda, att
restauratéren genom pristilligg indirekt uttager en avgift. Utskottet an-
sluter sig i princip helt till den uppfattningen, att jaimvil restaurantdansen
bor beskattas. Otvivelaktigt mota emellertid — sasom departementschefen
uttalat — praktiska svarigheter att na dessa tillstillningar med nojesbeskatt-
ningen. Utskottet férutsiitter dock att fragan #dgnas fortsatt uppméirksamhet
och att Kungl. Maj:t, direst en godtagbar 16sning kan utfinnas, framligger
forslag for riksdagen.

Enligt 10 § av det vid propositionen fogade forslaget till forordning om
ndjesskatt skulle kommun #iga besluta, att ndjesskatten i kommunen skulle
utgd med allenast atta tiondelar av eljest gillande skattesatser. Motsvaran-
de stadgande i 1919 ars forordning torde ha utnyttjats av kommunerna
allenast i silllsynta fall om ens nagonsin. Utskottet finner stadgandet sakna
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praktisk betydelse och dirfér kunna utgd. Denna #ndring foranleder vissa
redaktionella jimkningar jimvil av 11 och 13 §8, varjamte 11—16 §§ er-
hdlla ny numrering.

I 6vrigt finner sig utskottet bora férorda det i propositionen framlagda for-
slaget till férordning om nojesskatt.

Forslaget till férordning om sérskild avgift vid néjestillstillning, anord-
nad av kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stockholm, féranle-
der ingen erinran fran utskottets sida.

Med det nu anférda har utskottet jamval tagit stillning till de i motio-
nerna vickta forslagen.

Utskottets hemstillan.
Under dberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 271 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas,
och i anledning av de likalydande motionerna I: 73 och
II: 175 samt motionen II: 273 Avensom med avslag & motio-
nerna I: 227, 1: 229, II: 276 och II: 287, matte

1) antaga foljande sdsom utskottets forslag betecknade

Forslag
till
forordning om ndjesskatt.

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
Hirigenom forordnas som féljer:

18§

For nojestillstillning, till vilken allminheten har tilltride mot avgift, skall
kommun, inom vars omrade tillstiillningen halles, uttaga en sirskild avgift,
benimnd nodjesskatt, vilken férdelas mellan staten och kommunen pa sitt
nedan angives.

2 8. 2 8.
Med néjestillstillning’ avses i denna Med nojestillstidllning avses i denna
forordning: forordning:
a) konsert, operaforestillning och a) konsert, operaforestillning och

annan musikalisk férestillning, dra- annan musikalisk forestillning, dra-
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matisk och litterdr forestillning samt
uppvisning i konstnirlig dans;

b) uppvisning eller tivling i icke
professionell idrott;

¢} biografforestillning;

d) cirkus-, varieté- och karabetfore-
stallning samt uppvisning eller tiivling
i professionell idrott;

e) bal, maskerad och annan dans-
tillstiallning;

f) hdstkapplopning och travkdrning
samt uppvisning eller tivling med mo-
torfordon, motorbét eller luftfartyg;

g) forevisning av djur, trollerifére-
stillning, akrobatikférestidllning samt
forevisning av vaxkabinett, mario-
netteater och dylikt;

h) héallande av karusell, skjutbana,
rutschbana, ringkastning samt andra
liknande marknads- och tivolindjen, i
vilka allménheten dger deltaga mot en
efter deltagandets omfattning berik-
nad avgift.

Vad i denna férordning stadgas om
ovan angivna néjestillstallningar skall
dga motsvarande tillimpning 4 andra
nojestillstillningar, vilka till sin art
och sitt syfte aro jamforliga med de
angivna.

Till nojestillstillning hinfores icke
tillstallning, som tjidnar vetenskapligt
andamaél eller anordnas i undervis-
nings- eller uppfostringssyfte.
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(Utskottets forslag.)

matisk och litterdr férestillning samt
uppvisning i konstnirlig dans;

b) uppvisning eller tivling i icke
professionell idrott samt hdstkapplop-
ning och travkérning;

¢) biografférestillning;

d) cirkus-, varieté- och kabaretfére-
stillning samt uppvisning eller tiv-
ling i professionell idrott;

e) bal, maskerad och annan dans-
tillstillning ;

f} uppvisning eller tivling med mo-
torfordon, motorbat eller luftfartyg;

g) forevisning av djur, trollerifére-
stdllning, akrobatikforestillning samt
forevisning av vaxkabinett, mario-
netteater och dylikt;

h) hillande av karusell, skjutbana,
rutschbana, ringkastning samt andra
liknande marknads- och tivolindjen, i
vilka allménheten idger deltaga mot
en efter deltagandets omfattning be-
riknad avgift.

Vad i denna forordning stadgas om
ovan angivna néjestillstillningar skall
dga motsvarande tillimpning & andra
nojestillstillningar, vilka till sin art
och sitt syfte dro jimforliga med de
angivna.

Till néjestillstillning hinfores icke
tillstdllning, som tjdnar vetenskapligt
dndamal eller anordnas i undervis-
nings- eller uppfostringssyfte.

3 8.

Denna forordning &ger icke tillimpning & ndojestillstillning, anordnad av
kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stockholm & lokal, som for
teaterns verksamhet i huvudstaden stadigvarande begagnas. Om avgift for
sddan néjestillstillning #r sarskilt stadgat.

4 8.
Sdsom nojestillstillning, till vilken allmiinheten #ger tilltrade, skall an-
ses jamvidl tillstillning, till vilken tilltride dr beroende av medlemskap i viss
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forening eller av inbjudning, direst tillstillningen uppenbarligen utgér del
av en uteslutande eller visentligen f6r anordnande av dylika tillstillningar
driven rorelse eller tillstillningen eljest, sisom med avseende & sin omfatt-
ning eller de villkor, varunder tilltride limnas, dr att jimstilla med till-
stillning, till vilken allmiénheten har tilltride.

Anordnas tillstillning av en till viss organisation ansluten férening, skall
den omstindigheten, att utom féreningens egna medlemmar jimvil mediem-
mar i andra till organisationen anslutna féreningar iga tilltriade, icke féran-
leda, att tillstillningen skall vara att anse sdsom sddan till vilken allménhe-
ten har tilltride.

5 §.

Nojesskatten upptages i form av skatt pa biljett eller annat bevis, som be-
rattigar till deltagande i nojestillstillning.

Skatten beriknas i forhillande till bruttopriset for varje biljett, inberik-
nat skatten, och utgor:

Taza I: vid nojestillstillning, som avses i 2 § a) och b):

15 procent av biljettpriset;

Taxa II: vid noéjestillstillning, som avses i 2 § ¢):

nir biljettpriset icke 6verstiger 1 krona: 15 procent av biljettpriset;

niir biljettpriset 6verstiger 1 krona: 15 procent av 1 krona samt 30 pro-
cent av aterstoden av biljettpriset;

Taxa III: vid ndjestillstillning, som avses i 2 § d), e), f), g) och h):

nir biljettpriset icke overstiger 50 6re: 20 procent av biljettpriset;

nir biljettpriset 6verstiger 50 ére: 20 procent av 50 dére samt 30 procent
av aterstoden av biljettpriset.

Uppgar skatten for biljett enligt denna berdkningsgrund till del av ore,
avrundas skattebeloppet for biljetten till nidrmast hogre hela dretal.

Ar nojestillstillning sammansatt av delar, som falla under olika taxor,
bestimmes skatten efter den del, som #r den huvudsakliga.

6 §.

Sasom biljettpris anses det ordinarie priset for den tillstdllning, som &r i
fraga, utan hinsyn till férhéjning vid s. k. férkop eller till nedsittning for
vissa grupper av deltagare eller dirtill, att biljett utlimnas utan betalning
(fribiljett).

Overstiger program- eller garderobsavgift, som avfordras deltagare i nojes-
tillstillning sasom villkor for ritt till deltagandet, 25 ore, hiinfores det over-
skjutande beloppet till biljettpriset.

Avser biljett ett flertal tillstillningar (abonnemang) eller ett flertal per-
soner (familjebiljett), beriiknas skatt didrd sasom for motsvarande antal bil-
jetter for en tillstillning eller en person. Har icke vid biljettens utlimnande
bestimts, huru ménga tillstillningar eller personer biljetten avser, berdknas
skatten & biljetten till 20, 25 eller 30 procent av biljettpriset, beroende pa om
for tillstillningarna skulle gélla taxa I, II eller III.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

7 §.

Skatt utgar icke:

a) for fribiljett, som utlimnas till begagnande av polismyndighet, ortens
brandvisende eller den, som eljest 4 tjinstens vignar skall nirvara;

b) for fribiljett, som utlimnas till tidningsredaktion foér recension eller
anmilan av ndjestillstillning, dock att sidan skattefrihet m& atnjutas for
hdgst tva biljetter till samma tidning for varje tillstdllning av enahanda be-
skaffenhet;

¢) for fribiljett till ndjestillstall- c) for fribiljett till nojestillstill-
ning, som avses i 2 § a), da biljetten ning, som avses i 2 § a), da biljetten
utlimnas till begagnande i studiesyfte. utlimnas till begagnande i studiesyfte;

d) for fribiljett dt barn under 12 dr.

8 8.

Medgives ritt att deltaga i néjestillstillning mot betalning, utan att biljett
eller annat dylikt bevis utlimnas, men kan pa annat siitt, sisom genom vind-
kors med rikneverk eller dylikt, tillférlitlig utredning vinnas om antalet
intridesavgifter jimte motsvarande friplatser i olika prisligen, ma skatten
dira beriknas sisom om biljett utlimnats.

Kan sidan utredning icke vinnas, beriknas skatten i forhallande till brut-
tobeloppet av influtna intréddesavgifter eller andra avgifter for ritt att del-
taga i tillstdllningen till 20, 25 eller 30 procent dirav, beroende p& om for
tillstillningen skulle gélla taxa I, II eller III. Kan tillférlitlig utredning ej
vinnas angiende den verkliga bruttoinkomsten, uppskattas denna till brutto-
inkomsten vid utsilt hus eller efter annan limplig berikningsgrund.

I frdga om marknads- och tivoliné-
jen, som avses i 1 § andra stycket lot-
teriférordningen den 19 maj 1939,
skall skatten berdknas d bruttoin-
komsten med avdrag av vdrdet av de
vinster, som utlamnats till deltagar-
na. Ndmnda avdrag md dock hdgst
utgéra en tredjedel av bruttoin-
komsten.

9 8.

For nojesskattens inbetalande svarar den, som anordnar néjestillstillningen.

10 §.

Kommun md besluta, att néjesskat-
ten i kommunen skall utgd med alle-
nast dtta tiondelar av de i 5, 6 och 8
§§ angivna procentsatserna.
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11 §.

Det aligger kommun att inleverera
till statsverket hilften eller, ddrest
kommunen fattat beslut enligt 10 §,
fem dttondelar av influten néjesskatt.

12 §.

Ager néjestillstillning rum uteslu-
tande f6r vilgorande eller allminnyt-
tigt andamal, ma ldnsstyrelsen, nér
kommunen det tillstyrkt, medgiva be-
frielse fran noéjesskatten eller skatte-
beloppets anvindande for det dnda-
mal, till vars frimjande tillstillningen
anordnats.

Limnas ej sadant medgivande av
linsstyrelsen eller dr friga om nojes-
tillstillning av annat slag, ma kom-
munen, niar skil dartill dro, medgiva,
att den kommunen tillkommande an-
delen av skatten Aterbetalas att an-
vindas pa sitt i forsta stycket sigs.

13 §.

Det ankommer inom kommunen a
den myndighet, som har att verkstilla
uppbérd av kommunalutskylder, att i
enlighet med gillande grunder fast-
stilla nojesskattens belopp samt upp-
bira denna.

De som utéva kommunens beslu-
tanderitt ma overlata 4t namnda
myndighet eller 4t annan namnd eller
styrelse att & kommunens vignar be-
sluta 1 siddana fragor, som avses i
12 §.

14 8.

Ager nojestillstiillning rum inom tva
eller flera kommuner och kunna upp-
bérdsmyndigheterna i dessa kommu-
ner ej Overenskomma om ndjesskat-

156

(Utskottets forslag.)
10 §.

Det dligger kommun att till stats-
verket inleverera hdlften av influten
nojesskatt.

11 §.

Ager noéjestillstillning rum uteslu-
tande f6r vilgérande eller allminnyt-
tigt Andamadl, ma linsstyrelsen, nir
kommunen det tillstyrkt, medgiva be-
frielse fran nojesskatten eller skatte-
beloppets anvidndande for det dnda-
mal, till vars frimjande tillstillningen
anordnats.

Limnas ej sadant medgivande av
linsstyrelsen eller ar friga om ndéjes-
tillstillning av annat slag, mi kom-
munen, nir skil dartill dro, medgiva,
att den kommunen tillkommande an-
delen av skatten aterbetalas att an-
vindas pa sitt i forsta stycket sigs.

12 §.

Det ankommer inom kommunen &
den myndighet, som har att verkstilla
uppbérd av kommunalutskylder, att i
enlighet med géllande grunder fast-
stilla néjesskattens belopp samt upp-
bira denna.

De som utéva kommunens beslu-
tanderitt ma o6verlita a4t nimnda
myndighet eller 4t annan nimnd eller
styrelse att & kommunens vignar be-
sluta 1 siddana fragor, som avses i
11 §.

13 §.

Ager ndjestillstillning rum inom tva
eller flera kommuner och kunna upp-
bordsmyndigheterna i dessa kommu-
ner ej 6verenskomma om ndjesskat-
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tens uttagande och fordelning, har ve-
derborande linsstyrelse att pa fram-
stillning dirom férordna. Hora kom-
munerna under olika lidnsstyrelser,
bestimma dessa gemensamt.

15 §.

I friga om nojestillstillning, som
hilles inom municipalsamhille eller
inom képing som ej utgor egen kom-
mun, skall vad i denna foérordning
sigs om kommun fga motsvarande
tillimpning 4 municipalsamhillet eller
kopingen.

16 §.

Erforderliga foreskrifter om inbe-
talning och indrivning av ndjesskatt,
om kontroll 6ver skattens utgérande
samt om ordningen fér anférande av
besvir over dlagd eller uttagen skatt
meddelas av Kungl. Maj:t.
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tens uttagande och férdelning, har ve-
derbérande lidnsstyrelse att pa fram-
stillning dirom foérordna. Hora kom-
munerna under olika lénsstyrelser,
bestimma dessa gemensamt.

14 §.

I fraga om nojestillstillning, som
héilles inom municipalsamhille eller
inom koping som ej utgor egen kom-
mun, skall vad i denna foérordning
sigs om kommun #dga motsvarande
tillimpning 4 municipalsamhéllet eller
kopingen.

15 §.

Erforderliga foreskrifter om inbe-
talning och indrivning av nojesskatt,
om kontroll 6ver skattens utgérande
samt om ordningen for anférande av
besvir 6ver dlagd eller uttagen skatt
meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning triader i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes,
fran och med vilken dag forordningen den 30 maj 1919 (nr 256) om ritt for
kommun att upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga nojestillstillningar
samt forordningen den 22 december 1939 (nr 231) om statlig nojesskatt skola

upphora att gilla.

Sistniimnda bada forordningar skola dock alltjaimt gidlla i friga om né-
jestillstillningar, som Agt rum fore denna férordnings ikrafttridande, dven-
som i fraga om biljett, som fére ikrafitradandet sdlts att gilla foér ett fler-
tal tillstillningar, av vilka minst en fdger rum fére samma tidpunkt.
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2) antaga foljande vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om sarskild avgift vid néjestillstillning, anordnad av
kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stockholm.

- Hirigenom férordnas som foljer:

For nojestillstillning, anordnad av kungl. teatern eller kungl. dramatiska
teatern i Stockholm § lokal, som for teaterns verksamhet i huvudstaden sta-
digvarande begagnas, skall uttagas sérskild avgift, vilken skall beriknas en-
ligt de grunder, som jamlikt férordningen om néjesskatt tillimpas fér andra
nojestillstillningar av motsvarande slag i Stockholm.

Influtna avgifter anvindas for de kungl. teatrarnas verksamhet enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande.

Kungl. Maj:t utfardar ock de nirmare féreskrifter, som fér férordningens
tillAmpning i 6vrigt ma finnas erforderliga.

Denna forordning tréder i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes,
frin och med vilken dag férordningen den 21 december 1923 (nr 448) om
uttagande av sirskild avgift vid néjestillstillning, anordnad av kungl. tea-
tern eller kungl. dramatiska teatern i Stockholm, skall upphéra att gilla.

Stockholm den 4 juni 1940.
P& bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndéirvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Skéldén, Sjodahl, Elon Andersson, Velander, Gustaf
Bjorkman, Robert Berg, Sylwan, Herman Ericsson, Franzon och Witzell; samt

frdn an dra kammaren: herrar Anderson i Norrképing, Lévgren, Olsson i Giivle, Anders-
son i Dunker, Sandberg, Werner i Hultsfred, Eklund, Hagberg i Malmé, Kilbom, Andersson
i Vigelsbo och Beckman.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 7 saml.  Nr 38. 2
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Sdarskilt yttrande

av herrar Sjédahl, Elon Andersson, Velander, Bjérkman, Sylwan, Herman
Ericsson, Franzon, Hagberg och Beeckman, som anfort:

»Vad angir férdelningen av nojesskatten mellan staten och kommunerna
ha vi icke funnit anledning till erinran mot den i propositionen féreslagna
hilftendelningen. Emellertid ha vi ansett det i vissa remissyttranden
framférda yrkandet, att kommunerna skulle erhilla sirskild ersittning for
uppborden av den statliga andelen av skatten, virt beaktande. Vi ha dock
icke funnit oss bora for niarvarande foresld ndgon dndring hérutinnan i det
i propositionen framlagda foérslaget, men forutsitta att frdgan dgnas upp-
mirksamhet, sedan nirmare erfarenhet vunnits om verkningarna av det nu
foreliggande forslaget.»

408026. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940—.



