Bevillningsutskottets betdnkande Nr 381. 1

Nr 31.

Ankom till riksdagens kansliden 27 maj 1940 k1. 12 m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till forordning om dndrad ly-
delse av 18 § 1 mom. forordningen den 15 december
1914 (nr 436) angdende statsmonopol d tobakstiliverk-
ningen i riket jamte i dmnet vdckt motion.

I en den 10 maj 1940 dagtecknad, till bevillningsuiskottet hinvisad propo-
sition, nr 261, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet Over finansarenden fér samma dag, foresla-
git riksdagen antaga f6ljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 18 § 1 mom. férordningen den

15 december 1914 (nr 436) angaende statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket.

Hérigenom férordnas, att 18 § 1 mom. forordningen den 15 december 1914
angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall erhilla &ndrad
lydelse pa sitt nedan angives:

18 8.

1 mom. I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingd dels med ett
belopp, vilket motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset eller i

' “p:naste lydelse av 18 § 1 mom,, se SFS 1939:714,
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fall, som avses i 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans virde, dels ock med
nedan angivna, i férhdllande till varans myckenhet bestimda belopp, nim-
ligen:

— — —— —

For inom riket till- For till riket in-
verkad vara férd vara
priset eller —| priset eller —
viirdet 1 st. ‘ 1 kg. virdet 1st.|1kg
ore l kr. | ore kr.
CigaITET vvvvvevnensnnstosennaacanans 40 0.8 { - 44 | 4 —
Cigarrcigarretter .....cveveveeennnnn. 52 0.4 — 53 2 —
Cigarretter med fast pappersmunstycke 64 . 0.2 ] — 55 1.3 —
Cigarretter utan fast pappersmunstycke 68 02 | — 59 13 —
Réktobak ............... Peseseensas 61 — | 150 61 — | Ls0
TuggtobaK ...ovvueervnnrennnrnnnnnn, P43 - | L— 53 — | 150
SHUS +evenneerunneeersrrsnneneenns] 58 | — | os 55 | — | Lso |
I skattehinseende — — — 3.3 gram.

Denna férordning trider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en i
anledning av propositionen inom andra kammaren av herr Lithander vickt
motion, nr 271, vari hemstillts >att riksdagen ville fér sin del payrka, alt
forutsiittningen i den kungl. proposiiionen nr 261 ’att dterfoérsaljarnas ra-
batt minskas med 1 %0’ skall utgd vid beslutet rorande denna proposition.»

Betriffande motiveringen fér det i motionen framlagda forslaget tillater
sig utskottet hiinvisa till motionen,

Enligt gillande bestimmelser utgir tobaksskatten dels med viss procent
av varans priskurantpris eller varans virde, dels ock med visst efter varans
myckenhet bestimt belopp. Skattesatserna Aterfinnas i 18 § 1 mom. for-
ordningen den 15 december 1914 angdende statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket. Dessa skattesatser blevo vid tva olika tillfillen under &r 1939
foremdl for jamkning, senast genom beslut vid urtima riksdagen 1939/40
(propositionen nr 44, riksdagens skrivelse nr 15). De nu gillande skatte-
satserna, som innefattas i en den 14 oktober 1939 utfirdad férordning (nr
714), vilken omedelbart triidde i kraft, framga av féljande sammanstillning:



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 31. 3

For inom riket till- For till riket in-
verkad vara ford vara

Procent ot | eopp tor | PrEent 2% | petopp tr
priset eller priset eller ———————

viirdet 1st. |1 kg viirdet 1st. |1 kg

tre kr. ore kr.

CCIBAITET vuvnrenenseeenneneneenaennns 33 08 | — 87 4 —
( Cigarrcigarretter ..ooeevnveeass 900030 45 0.4 — 46 2 —
Cigarretter med fast pappersmunstycke 60 0.2 — 51 1.3 —
1 Cigarretter utan fast pappersmunstycke 64 0.2 — 55 1.3 —
| ROKLODAK wuverronionneriannraeeanns 56 — | 150 56 — | 150
Tuggtobak ... cvevenereniniienenannss 338 — | 1—- 48 — | 150
S H 50000060000 00000000888600800000 44 — | 0.7 46 — | 1.50

Vid avviagandet av dessa skattesatser beriknades, att statsverkets inkomst
av tobaksskatt under budgetiret 1940/41 skulle komma att uppgé till 133
miljoner kronor.

Med hinsyn till de 6kade krav p& budgeten, som den forstirkta militira
beredskapen kommit att stilla, har foredragande departementschefen i skri-
velse till ordféranden i styrelsen for aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet
hemstillt, att inom bolaget matte verkstillas utredning angdende en skirpt
tobaksbeskattning, dirvid borde efterstriivas storsta mojliga 6kning av in-
komsterna av tobaksskatt och frin bolaget samt minst en stegring av 25
miljoner kronor utéover vad som kan vinnas vid nu gillande beskattning. I
anledning av nimnda skrivelse har i en den 22 april 1940 dagtecknad, inom
bolaget upprittad promemoria foreslagits en héjning av skattesatserna for
tobaksskatten pa sitt framgir av det ovan intagna foérfattningsforslaget.

Med utgangspunkt fran de silunda foreslagna skattesatserna samt mono-
polbolagets forsiljningssiffror for ar 1939 har inkomsten av tobaksskatt for
ett ir berdknats till i runt tal 143.9 miljoner kronor.

Med hiinsyn till att importen av tobaksvaror pa grund av nu riadande for-
héllanden kan komma att bliva i stort sett omdjliggjord, ha i ovannimnda
promemoria dven framlagts berikningar rérande den inkomst av tobaks-
skatt, som skulle inflyta, direst tobaksmonopolet skulle komma att dvertaga
importens andel av forsiljningen. Nyss angivna inkomstbelopp, 143.9 miljo-
ner kronor, borde d& 0kas med i runt tal 18.6 miljoner kronor. Statens in-
komst av tobaksskatt under budgetiret 1940/41 skulle silunda komma att
uppga till 162.5 miljoner kronor, medan denna inkomst, sdsom férut nimnts,
pd grundval av nu gillande skattesatser beriknats till 133 miljoner kronor.

Tobaksmonopolet har framhéllil, att goda skil synas tala for att Aterfor-
siljarna icke i rabatthiinseende skola fi draga nimnvird fordel av prissteg-
ringen och har dirfér férutsatt, att aterforsdljarnas rabatt skall minskas
med 1 %o,
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FFor egen del har departementschefen i drendet anfoért féljande:

»En hojning av skattesatserna for tobaksskatten i enlighet med dct inom
monopolbolaget uppriittade forslaget skulle, sasom den féregiende fram-
stillningen utvisar, vid oférindrad konsumtion medféra en okning av stats-
verkets inkomst av tobaksskatt under budgetiret 1940/41 med minst 29.5
miljoner kronor. En viss marginal finnes silunda mellan den teoretiskt be-
riknade inkomstokningen och det av mig angivna ligsta belopp, 25 miljo-
ner kronor, som statsverket synes béra soka ytterligare ulvinna av tobaks-
skatlen. Uppenbarligen kan det icke pi forhand bedémas, om denna mar-
ginal skall vara tillrdcklig for att hindra, att angivna minimum underskrides
genom en konsumtionsminskning, som kan tinkas intriida savil pa grund av
den prisforh6jning & tobaksvaror, pa vilken forslaget bygger, som pa grund
av andra forhallanden. Emellertid torde forsiktigheten bjuda, att en star-
kare prisforhéjning dn den, som féranledes av de i monopolbolagets prome-
moria angivna nya skattesalserna, i nuvarande lige undvikes. Jag for-
ordar silunda en hojning av skattesatserna for tobaksskatten i enlighet med
det i promemorian framlagda forslaget.»

Pa sitt framgar av den forut limnade redogorelsen har departementsche-
fen med hénsyn till de 6kade kraven pa budgeten ansett en ékning av in-
komsterna av tobaksskatten erfordras med minst 25 miljoner kronor utéver
vad som kunde utvinnas vid nu gillande beskattning. Enligt verkstillda be-
rikningar skulle den av tobaksmonopolet foreslagna héjningen av tobaks-
skatten vid oférindrad konsumtion komma att medféra en 6kad skattein-
tikt av sammanlagt 29.5 miljoner kronor under {érutsittning att ingen im-
port av tobaksvaror under nista budgetar skulle iliga rum. Hiarvid har dock
tobaksmonopolet framhallit, att det med hinsyn till nuvarande tidsférhal-
landen vore synnerligen vanskligt att séka forutse, i vilken omfatining kon-
sumtionen komme att forindras under nimnda budgetar.

I likhet med departementschefen finner utskottet det vara férenat med
stora svarigheter att pa férhand bedoma det ekonomiska resultatet av den i
propositionen foreslagna skatteh6jningen. Det kan nimligen befaras, att
savil den prisférhéjning, som foranledes av skattedkningen, som jiamvil
andra forhallanden komma att medféra en avseviird minskning av konsum-
tionen. Med hinsyn hirtill anser utskottet det vara synnerligen ovisst, hu
ruvida den &syftade inkomstékningen kan komma att uppnis genom den
foreslagna skattehdjningen. DA emellertid enligt utskottets mening det tor-
de kunna forviintas, att inkomsterna av tobaksbeskatiningen enligt det fére-
liggande forslaget — dven om en betydande konsumtionsminskning skulle
uppstd — komma alt bliva stérre dn om gillande skattesatser bibehéllas
oforindrade under nistkommande budgetir, anser sig utskottet i nuvaran-
de liige bora fororda bifall till den féreslagna skattehdjningen.

Enligt propositionen bora aterférsiljare av tobaksvaror i rabatthinseende
icke erhilla nimnvird fordel av den av skattehdjningen foranledda pris-
stegringen. Det forutsidttes darfor, att aterforsiljarnas nuvarande rabatt
skall minskas med 1 %o Utskottet [ipner det riktigt att Aterforsiljare icke
béra komma i atnjutande av négra storre fordelar genom den féreslagna
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skattehojningen. A andra sidan synes rimligt att dterforsiljare erhalla ski-
lig ersittning for de 6kade driftkostnader, som komma att uppstd i anled-
ning av den allmiinna prisstegringen. Skulle den beriknade skatteinkomsten
uppnds, komma #ven &terforsiljarnas ersitining enligt av tobaksmonopolet
verkstillda berikningar att icke ovisentligt 6kas. Utskottet forutsiitter emel-
lertid, att frigan om rabatten till aterforsiljare, sedan skatteh6jningen vid-
tagits, med uppmirksamhet féljes av tobaksmonopolet samt att detta, dir
sd visar sig erforderligt, vidtager beh6vliga jimkningar av rabatterna.

Med vad salunda anforts torde jaimvil motionen I1: 271 fa anses besvarad.

I detta sammanhang vill utskottet slutligen framhalla, att den foreslagna
skattehdjningen torde vara #gnad att oka de svarigheter, som redan med
gillande beskattning visat sig vara forenade med importverksamheten. Med
hinsyn till sistberérda férhallande har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
tillkallats sirskilda sakkunniga, 1938 ars tobakshandelsutredning, med upp-
gift att undersdka, i vad man och pa vilket siitt vissa patalade missforhal-
landen inom import- och detaljhandein med tobaksvaror kunna genom stat-
ligt ingripande avhjilpas. Utskottet finner det vara angeliget, att fore-
nimnda sakkunniga snarast méjligt framligga forslag till denna fragas 16s-
ning.

Under dberopande av vad sidlunda anférts fir utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 261, samt

2) att motionen II: 271 av herr Lithander matte anses be-
svarad genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 27 maj 1940.
Pa bevillningsutskottels vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg*, friherre Lagerfelt, Vikior Larsson,
Wahlmark*, Skéldén, Sjodahl, Elon Andersson*, Ekman, Velander och Sylwan*; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrképing, Ldvgren, Olsson i Givle,
Andersson i Dunker, Ericson i Boxholm, Werner i Ilultsfred*, Hammarlund, Hult, Lun-
dell och Beckman.

* Tcke nirvarit vid jusleringen av betinkandet.
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