Bevillningsutskottets betdnkande Nr 24. 1

Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1940 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning om vdrnskatt
for budgetdret 1940/41 jdmte i dmnet vdckta motio-
ner.

I en den 30 mars 1940 dagtecknad, iill bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 185, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga féljande, vid propositionen fogade

Féorslag
till
férordning om virnskatt for budgetaret 1940/41.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Virnskatt skall enligt vad i denna férordning stadgas for budgetdret 1940/41
erliggas till staten av

a) fysisk eller juridisk person, for vilken vid taxering &r 1940 till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt beskattningsbart belopp faststélles, samt

b) fysisk person, foér vilken vid taxering ar 1940 till statlig inkomst- och
formoOgenhetsskatt beskattningsbart belopp icke faststilles, sdframt for ho-
nom beriiknas ett taxerat belopp 4 minst 1,000 kronor och han enligt 1 och
4 88 lagen om folkpensionering ir skyldig erliigga pensionsavgift.

Virnskatt erligges i den kommun, diir den skattskyldige taxeras till statlig
inkomst- och féormogenhetsskatt.

2 §.
1 mom. Virnskatten skall utgora
a) for sddana fysiska personer som avses i 1 § b):
fem kronor;
b) for ovriga skattskyldiga fysiska personer dvensom for oskifta dédsbon
och familjestiftelser:
nir det till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara be-
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loppet icke Overstiger 3,000 kronor: 5 procent av det beskattningsbara be-
loppet, dock ligst fem kronor;
nir det beskattningsbara beloppet 6verstiger

3,000 men icke 6,000 kr.: 150 kr. for 3,000 kr. och 5.5 % av aterstoden;

6,000 > > 9,000 » : 315 » » 6,000 » » 6.5% » » S

9,000 » » 12,000 » : 510 » » 9000 » » 8 % » » H
12,000 » » 15,000 » : 750 » » 12,000 » » 10 % » » 2
15,000 » » 25,000 » : 1,060 » » 15,000 » » 12 % » » ;
25,000 » > 35,000 » : 2,250 » » 25,000 » » 14 <4 > » :
35,000 > » 50,000 » : 3,660 » » 35,000 » » 16 % » > 3
50,000 » » 100,000 » : 6,060 » » 50,000 » » 18 % » » ;
100,000 » » 200,000 » :15,060 » » 100,000 » » 20.5% » » g
200,000 kr. 135,550 » » 200,000 » » 23 % » » :

c) for svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar, svenska forsik-
ringsanstalter, som icke dro aktiebolag, sparbanker samt sidana utlindska
juridiska personer, som ej beskattas enligt b) hir ovan:

tio procent av det beskattningsbara beloppet;

d) for andra skattskyldiga dn dem som avses under a)—c) hir ovan:

fem procent av det beskattningsbara beloppet.

2 mom. Rorande skatteplikt for dkta makar och férdelning dem emellan
av det féor dem gemensamt utriknade skattebeloppet skall vad i 19 § férord-
ningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt stadgas #ga motsvarande
tillimpning. I fall som avses i 1 § b) skall for makar, som under beskatt-
ningsaret levt tillsammans och vilkas beriknade taxerade belopp samman-
lagt utgéra minst 1,000 kronor, virnskatten for bada makarna gemensamt
utgd med fem kronor samt fordelas med hilften 4 vardera maken. Ar i
niamnda fall ena maken icke skyldig erligga pensionsavgift, skall vid bedo-
mande av skatteplikten hinsyn icke tagas till hans beriknade taxerade
belopp.

3 8.

1 mom. Den som eftertaxerats till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt
for ar 1940 skall eftertaxeras jamval till virnskatt enligt denna férordning
till behorigt belopp.

2 mom. Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till led-
ning vid taxering, lamnat oriktigt meddelande, eller har han, ehuru uppgifts-
pliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning, och har dirav
foranletts, att virnskatt, som enligt 2 § 1 mom. a) bort paféras den skattskyl-
dige, icke blivit honom péaférd, skall han eftertaxeras till virnskatt enligt
denna forordning att utgd med i nimnda punkt angivet belopp.

4 8.
Har jamlikt bestimmelserna i 23 § eller 24 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skattebefrielse meddelats féor dédsbo,
skall motsvarande befrielse dtnjutas jimvil i friga om virnskatt enligt denna
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forordning. For dodsbo efter skattskyldig som avses i 1 § b) hir ovan skola
nyssnimnda bestimmelser dga motsvarande tillimpning i avseende 4 befri-
else fran virnskatt enligt denna forordning.

5 §.

Dar jamlikt 24 § 2 mom. férordningen om statlig inkomst- och f6rmé-
genhetsskatt oskift dédsbo svarar fér dylik skatt allenast med tillgdngarna
i boet eller deldgare i skiftat dédsbo allenast for vad av skatten 4 hans lott
beloper och allenast med sin lott i boet, skall motsvarande gilla i friga om
varnskatt enligt denna férordning.

6 §.

1 mom. Direst i anledning av 6verenskommelse eller beslut, varom for-
miles i 29 eller 30 § forordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt, befrielse fran skattskyldighet till nimnda skatt helt eller delvis skall
atnjutas, skall detta féranleda motsvarande befrielse fran skattskyldighet
enligt denna férordning.

I fall, varom i 29 och 30 §§ forordningen om statlig inkomst- och férmé-
‘genhetsskatt sigs, m& Konungen forklara, att virnskatt enligt denna férord-
ning skall fér skattskyldig faststillas till hégre belopp dn gillande bestim-
melser eljest skulle foranleda, dock att skatten ej ma komma att uppga till
storre del, procentuellt beriknad, av det paA grundval av traffad Overens-
kommelse eller meddelat beslut faststiallda beskattningsbara beloppet, #én
skatten skulle utgjort av det beskattningsbara belopp, som skulle hava fast-
stillts, om hinsyn ej tagits till 6verenskommelsen eller beslutet.

2 mom. Vad i 32 § forordningen om statlig inkomst- och formoégenhets-
skatt stadgas om ritt for Konungen att till undvikande av eller lindring i
dubbelbeskattning férordna om efterskinkande av inkomst- och férmogen-
hetsskatt skall d4ga motsvarande tillimpning betridffande varnskatt enligt
denna férordning.

7 8.

1 mom. Direst eftertaxering eller annan taxeringsatgird enligt denna for-
ordning ifrigakommer, skola de rorande taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt meddelade bestammelser i tillimpliga delar linda till ef-
terrattelse.

2 mom. Vill nigon, som icke Asatts till statlig inkomst- och formégen-
hetsskatt beskattningsbart belopp, klaga over att virnskatt enligt denna fér-
ordning blivit honom paférd, dger han att dirover anfora besvir hos prov-
ningsnimnd. Besviren skola vara inkomna till vederborande ldnsstyrelse
inom sextio dagar efter det viirnskatten blivit klaganden avfordrad. Besvir
som nu sagts ma handliggas av sirskild prévningsnimnd.

3 mom. Vid lillimpning av bestimmelserna i 143 § 1 och 2 mom. taxe-
ringsforordningen skall sisom inkomst- och férmdégenhetsskatt riiknas jim-
vil viarnskatt enligt denna forordning.
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8 §.

For tillimpning av denna forordning erforderliga foreskrifter utfirdas av
Konungen.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Till utskottets behandling hava overlimnats f6ljande i anledning av pro-
positionen vickta motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 199 i férsta kammaren av herr Manner-
skantz m. fl. och nr 255 i andra kammaren av herr Henriksson m. fl., vari
hemstillts, »att riksdagen maitte besluta, att virnskatten enligt Kungl. Maj:ts
proposition nr 185 i forekommande fall reduceras sa, att den tillsammans
med Ovriga pa grund av 1940 ars taxering debiterade skatter till stat och
kommun icke overstiger den skattskyldiges till inkomst- och formogenhets-
skatt taxerade inkomst minskad med ortsavdraget»;

2) motionen nr 253 i andra kammaren av herr Brddefors m. fl., vari hem-
stallts, »att riksdagen vid bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 185 med
forslag till férordning om virnskatt féor budgetaret 1940/41 ma besluta fol-
jande forindrade lydelse av paragraferna 1 och 2:

1.

Varnskatt skall — — — till staten av fysisk eller juridisk person, for vil-
ken vid taxering &r 1940 till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskatt-
ningsbart belopp av minst 500 kronor faststilles.

Varnskait erligges — — — formogenhetsskatt.

2.

1 mom. — — — utgoéra

a) fér skattskyldiga fysiska personer dvensom for oskifta dédsbon och
familjestiftelser:

nar det till — — — ligst fem kronor;

niar det — — — Overstiger 3,000 men icke — — — 23 %o av aterstoden;

b) for svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar, svenska foér-
sikringsanstalter, som icke aro aktiebolag, sparbanker samt utlindska juri-
diska personer:

femton procent av det beskatiningsbara beloppet;

c¢) for andra — — — beskattningsbara beloppet.

2 mom. Roérande skatteplikt — — — motsvarande tillimpning.’;

samt att de férandringar i ovriga paragrafer, som dro behovliga i anled-
ning av den silunda férindrade lydelsen i paragraferna 1 och 2, foretagas
av utskottet.»; samt

3) motionen nr 256 i andra kammaren av herr Lundell, vari hemstillts,
att riksdagen ville besluta om lamplig nedsittning av den for varnskatten
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foreslagna skiktskalan, dvensom att beslut om virnskatten ej matte fattas
annat an i samband med beslut om inkomst- och formogenhetsskatten.

I motionen II:256 har framhAllits bland annat, att avgorande fér huru-
vida en beskattning vore rimlig eller ej vore icke om den toge 60 eller
120 %o av inkomsten i ansprdk. Om den direkta beskattningen till vissa
delar vore progressiv, maste man se till, att den icke ens i skatteskalornas
hogsta skikt toge hela eller si stor del av dir inom fallande inkomst i an-
sprak, att ifrAgavarande skattedragare hellre avstode fran att astadkomma
denna inkomstdel. I sidant fall astadkommes genom beskattningen i stor
utstrickning en minskning i nationalinkomsten. I anslutning till de i fore-
varande proposition intagna skatteskalorna hava i motionen genom nagra
exempel angivits den samlade skattebordan till stat och kommun i olika
inkomst- och féormogenhetsskikt. Enligt motionidrens berdkningar skulle i
vissa fall for fysiska personer med storre inkomst och formogenhet de a
toppskikten av inkomsten och férmodgenheten belopande skatterna kunna
Overstiga motsvarande inkomst. Det vore tydligt, att skiktskalor, som med-
forde sadana konsekvenser, icke kunde anses vara lampliga. Med hinsyn
hirtill borde enligt motioniirens mening en betydlig nedséttning dga rum
belriffande procentsatserna i de medelhoga och hogsta skikten av den for
fysiska personer féreslagna skatteskalan.

Betriffande vad i motionerna i ovrigt anforts till stéd for de déri fram-
stillda yrkandena far utskottet hinvisa till motionerna.

Efter den omliggning av den direkta statsbeskattningen, som kom tili stand
genom beslut av 1938 ars riksdag, bestar det statliga skattesystemet av tvd
skatter, nimligen en kombinerad inkomst- och férmoégenhetsskatt med en i
det taxerade beloppet ingdende formogenhetsdel av *[;,, och en vid sidan av
niamnda skatt fristdende formogenhetsskatt. Inkomst- och formogenhets-
skatten dr uppdelad i en efter varje ars utdebiteringsbehov rorlig bottenskatt
for alla skattskyldiga och en fast tilliggsskatt, som erligges av fysiska per-
soner, oskifta dodsbon och familjestiftelser, i den man det beskattningsbara
beloppet 6verstiger 8,000 kronor. Den sirskilda formdogenhetsskatten dr kon-
struerad sdom fast.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 januari 1940 uppdrog
departementschefen at sirskilda sakkunniga att inom finansdepartementet
bitriada med utredning av fragan om avviagningen av den direkta statsbeskatt-
ningen fér budgetaret 1940/41.

De sakkunniga, som till en borjan overvigt formen {or den tilliggsbeskatt-
ning for nistkommande budgetar, som nddviindiggires av det nuvarande
statsfinansiella ldget, ha dirvid kommit till den uppfallningen, att den 6kade
beskattningen hor -— liksom fallet varit under innevarande budgetar —- taga
formen av en sirskild virnskatt. I friga om den ordinarie statsbeskattningen
ha de sakkunniga forutsatt, att for nista budgetar den i inkomst- och for-
mogenhetsskalten ingdende bottenskatten for alla skaltskyldiga skall uttagas
med 120 proceni, samt foreslagit, att hela merbeskaitningen dirutover skall
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foras till varnskatten. De sakkunniga hava dérefter behandlat fragan, i vil-
ken ulstrickning den avsedda merbeskattningen borde uttagas i form av
skirpt formogenhelsbeskattning. Betriffande denna fraga ha de sakkun-
niga anfort foljande:

»Att doma av de siffror, som upptagas i inkomstbherikningen for budget-
aret 1940/41, synes departementschefen nirmast ha utgitt ifran att savil den
kombinerade inkomst- och férmoégenhetsskatten som den sirskilda formo-
genhetsskatten skulle komma att uttagas med férhéjda belopp. DA de sak-
kunniga sdsom resultat av sina overliggningar nu férorda, att virnskatten
dven for nista budgetar helt uttages i anslutning till inkomst- och férmégen-
hetsskatten, och att alltsi liksom innevarande budgetir den sirskilda for-
mogenhetsskatten limnas orubbad, har deita icke sin grund i nigon upp-
fattning om att férmogenheten skulle vara mindre limplig sisom under-
lag for en krisartad beskattning. Atskilliga svarigheter dro emellertid for-
bundna med avviigningen av en viirnskatt pi férmégenhet, om denna liksom
fallet synes bliva med viirnskatten p& inkomst skulle behdva uttagas under
flera ar. Starka skl tala diremot for att 1ata det sirskilda bidrag, som fé6rmé-
genheterna synas bdra limna till tickning av krisperiodens utgifter, fi ka-
raktiren av ett engangsoffer. Dirmed torde emellertid folja, att ett visst upp-
skov med utformningen av en viirnskatt paA formégenhet far tagas i over-
vigande. Salunda har anforts att en formogenhetsskatt av hir gsyftade stor-
leksordning icke bor uttagas samtidigt med en sadan skirpning av krisbe-
skattningen i 6vrigt som nu Gvervéges. Vikten av denna synpunkt bor erkén-
nas liksom dven onskvirdheten av att skatten uttages vid en sidan tidpunkt
och pa ett sddant sitt, aft oligenheterna for niringslivet och de enskilda
medborgarna icke bliva alltfér stora. Ovissheten dven om den nirmaste
framtiden synes emellertid vara sa stor, och utvecklingen av det allmiinnas
behov darfor si oberiknelig, att bestimda uttalanden om tidpunkten béra
undvikas. Ett avgérande skil for uppskov synes emellertid vara, att det rim-
liga omfanget av en dylik formégenhetsskatt icke for nidrvarande kan bedo-
mas, eftersom detta omfang maste rona inflytande av krisperiodens lingd och
de samlade krisutgifternas storlek. Under sidana forhiallanden finnes icke
heller tillricklig anledning att redan nu gi in pa de olika fragor, som vid
utformningen av en engéingsskatt pA férmogenhet maste upptagas till prov-
ning.»

Virnskatten bor enligt de sakkunnigas forslag i princip baseras pa det vid
taxeringen till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt framkomna beskatt-
ningsbara beloppet. For de sakkunniga har det emellertid framstatt sisom i
viss man oegentligt, att minga medborgare, som pa grund av de skattefria
avdragen icke betala nagon statsskatt, ej alls fitt genom direkt beskattning
deltaga i de genom krisen uppkomna bordorna. De sakkunniga hava férden-
skull ifragasatt, att dven de fysiska personer, som vid taxeringen till statlig
inkomst- och férmégenhetsskatt ej uppna beskattningsbart belopp men dock
hava ett taxerat belopp av minst 600 kronor, skola erligga virnskatt. Med
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hinsyn till att forfattning i Amnet icke torde kunna utfirdas forrdn i bésta
fall kort tid fore avslutandet av taxeringsnimndernas arbete, har det emel-
lertid ej ansetts vara mojligt att stadga skyldighet att erligga varnskatt for
andra #n sddana som enligt 86 § taxeringsférordningen skola upptagas i in-
komstlingden. De sakkunniga hava dirfor forutsatt, att skattskyldigheten
bor begrinsas till att avse dem som éiro skyldiga att erldgga pensionsavgift
enligt lagen om folkpensionering och vilka pa grund hirav finnas upptagna
1 inkomstlangden. Virnskatten skall enligt de sakkunnigas férslag i fore-
varande fall utgd med fem kronor foér varje skattskyldig (for dkta makar
fem kronor tillsammans).

Sedan av vissa myndigheter och sammanslutningar avgivits yttranden 6ver
ett inom finansdepartementet i enlighet med de sakkunnigas 6verviganden
upprittat férslag till férordning om virnskatt fér budgetaret 1940/41 — i vil-
ket forslag skatteskalor dock icke angivits — hava de sakkunniga i anslut-
ning till ett av kammarritten framstéllt férslag forordat en hojning av skat-
tefrihetsgriansen fran 600 kronor till 1,000 kronor taxerat belopp. Hérigenom
skulle skattskyldiga med den svagaste skattekraften bortfalla och ondédigt
arbete med virnskattens debitering och indrivning i stor utstrickning und-
vikas. De aterstdende skattskyldiga, som skulle betala femkronorsskatten,
torde enligt de sakkunnigas mening utan storre svarighet kunna béra skatten.

I fraga om sadana fysiska personer, for vilka till statlig inkomst- och for-
moégenhetsskatt beskattningsbart belopp blivit faststillt, &dvensom oskifta
dodsbon och familjestiftelser innebér de sakkunnigas foérslag, att virnskatten
skall utga efter en skiktskala. For det liagsta skiktet av denna skala eller
till och med 3,000 kronors beskattningsbart belopp skall virnskatten utgéra
5 procent av detta belopp, dock ligst b kronor, och i det hogsta skiktet eller
nir det beskattningsbara beloppet Overstiger 200,000 kronor 23 procent av
det 6verskjutande beloppet. For svenska aktiebolag, svenska ekonomiska
foreningar och didrmed i beskattningshinseende likstillda juridiska personer
hava de sakkunniga foreslagit, att virnskatten skall utgéora 10 procent av det
beskattningsbara beloppet. For 6vriga skattskyldiga — ideella foreningar
m. fl. — foreslés, att virnskatten skall utgora 5 procent av det beskattnings-
bara beloppet.

Betriaffande de sakkunnigas motivering for sitt férslag far utskottet, i den
man densamma icke framgar av vad férut anférts, hianvisa till statsradspro-
tokollet.

Till stéd for det 1 propositionen framlagda forslaget har departements-
chefen anfort bland annat féljande:

»For egen del finner jag mig helt kunna ansluta mig till de sakkunnigas
forslag rorande utformningen av virnskatten fér nistkommande budgetar.
Jag kan Aven instimma i den motivering, som de sakkunniga limnat fér
forslaget om ett uppskov med uttagande av virnskatt i form av en sirskild
skatt 4 formoégenhet.

Det forut omnamnda forslaget till forordning om virnskatt for budgetaret
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1940/41 har i remissyttrandena i huvudsak limnats utan erinran. Betriffande
innehallet i forordningen torde utover vad férut sagts féljande fa framhallas.

1 § upptager grunderna for skattens utgorande. Enir fraga dr om debite-
ring och ej taxering, komma alla de dndringar i taxeringen ar 1940 till stat-
lig inkomst- och formogenhetsskatt, som vidtagas i hogre instans, att auto-
matiskt medfora dndring i friga om varnskattens belopp. Eftertaxe-
ringar for tidigare ar dn 1940, vidtagna sistnimnda ar, drabbas ej av virn-
skatten.

I 2 § 1 mom. aterfinnas de forut refererade skatteskalorna. 2 mom. av
samma paragraf innehiller bestimmelser om #dkta makars beskattning. En-
ligt det remitterade férslaget skulle, direst makar icke uppna beskatt-
ningsbart belopp men det sammanlagda taxerade beloppet for dem o&versti-
ger 600 kronor, virnskatten, 5 kronor, férdelas mellan makarna efter férhal-
landet mellan deras beriknade taxerade belopp. Kammarrdtten har hiremot
anmirkt, att en fordelning av skattebeloppet i sidana fall, om ocksa prin-
cipiellt riktig, kunde befaras bliva for debiteringsférriattarna ritt tidsddande
och for de skattskyldiga vara till f6ga nytla. For att forebygga denna oligen-
het foreslar kammarritten, att i sidana fall en summarisk férdelning av skat-
tebeloppet skall dga rum pa si sitt, att vardera maken paféres tva kronor
50 6re i virnskatt. Emot denna modifikation i forslaget har jag fér min del
intet att erinra.

I 3 § givas stadganden om eftertaxering. I 4 § har intagits bestimmelse
om att skattebefrielse fér dodsbo jimlikt 23 § eller 24 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt skall i motsvarande omfattning
atnjutas i frdga om virnskatt.

Diirest vid taxeringen till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt beskatt-
ningsbart belopp icke framkommer, torde enligt gillande bestimmelser skyl-
dighet att limna underriitielse om avvikelse frin deklaration icke foreligga.
Den som i dylikt fall paférts virnskatt har darfor ansetts bora erhilla en
extraordinir besvirsritt av samma slag som for ett likartat fall finnes stad-
gad i 16 § andra stycket lagen om folkpensionering. Besviarstiden har dock
anseltts kunna avsevirt forkortas. Bestimmelse om sddan besvérsritt har in-
tagits i 7 § 2 mom. av forordningen. Det torde kunna antagas, att antalet
besvir skall bliva ganska ringa.»

Departementschefen har vidare framhallit att, om forslaget till forordning
om virnskatt antoges av riksdagen, bestimmelser réorande bland annat debi-
tering och uppbord av skatten torde fa utfirdas i administrativ ordning. 1
enlighet med de sakkunnigas forslag borde virnskatten liksom under inne-
varande ar upptagas 4 sirskild debetsedel och erlidggas vid sirskild uppbord,
vilken torde bora #dga rum i februari eller mars 1941. Att uppdela virn-
skatteuppborden pa tva terminer syntes departementschefen icke erforder-
ligt. Ett forsok till delning torde for ovrigt stranda pa omojligheten att finna
limplig tidpunkt fér ytterligare en uppbord.
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I propositionen foreslas, att for nistkommande budgetar skall — vid sidan
av den statliga inkomst- och formogenhetsskatten — uttagas en sirskild di-
rekt skatt, benimnd varnskatt. I nuvarande statsfinansiella ldge finner ut-
skottet denna form for tilliggsbeskatining, som O6verensstimmer med mot-
svarande anordning under innevarande budgetar, var: att foredraga framfor
en okning av den ordinarie inkomst- och férmogenhetsskatten genom inf6-
rande av provisoriskt gillande skatteskalor. Ulskottet ansluter sig dirfor
till den i propositionen foreslagna formen for ifragavarande merbeskatt-
ning.

Vad angar den i propositionen behandlade fragan om uttagande av varn-
skatt i form av skiarpt formogenhetshbeskattning delar utskottet de sakkunni-
gas uppfattning, att starka skil tala for att lata det sirskilda bidrag, som for-
mogenheterna synas béra limna till tickning av krisperiodens utgifier, fa
karaktiren av ett engdngsoffer. I nuvarande liige ir det emellertid icke moj-
ligt att bedéma det rimliga omfénget av en dylik féormogenhetsskatt. Pa
grund hirav och da skatten i fraga bor uttagas vid en sadan tidpunkt och pa
ett sadant sitt, att oligenheterna av skatten for niringslivet och de enskilda
medborgarna icke bliva alltfor stora, anser sig utskottet bora fororda for-
slaget om uppskov med uttagande av sirskild virnskatt 4 férmogenhet.

Betriffande utformningen av den nya varnskatten bitrdder utskottet for-
slaget, att fysiska personer, som vid taxering ar 1940 icke uppné till statlig
inkomst- och formoégenhetsskatt beskattningsbart belopp men dock hava ett
taxerat belopp av minst 1,000 kronor och som é4ro skyldiga att erligga pen-
sionsavgift enligt lagen om folkpensionering, skola utgira virnskatt med 5
kronor. Ehuru detta forslag avviker fran de grunder, som fér nirvarande
gilla vid den ordinarie statsbeskattningen, anser utskottet likvil under ra-
dande forhallanden inga avgorande invindningar kunna anféras mot, att
dven sadana skattskyldiga, som till f6ljd av de nuvarande skattefria orts-
avdragen icke drabbas av den ordinarie statsbeskattningen, fa deltaga i den
okade direkta beskattning, som foranledes av de stegrade kostnaderna fér
trvggande av rikets {érsvar.

Vad déarefter angar grunderna for varnskattens utgoérande av andra fysiska
personer 4n forenimnda samt av oskifta dédsbon och familjestiftelser an-
sluter sig utskottet till det i propositionen framlagda forslaget. Enligt detta
skall viarnskatten, pa siitt framgiar av den tidigare redogérelsen, beriknas
efter en skiktskala. For del ligsta skiktet av denna skala eller till och med
3,000 kronors beskattningsbart belopp skall viirnskatten utgéra 5 procent
av detta belopp, dock lidgst 5 kronor, och for det hogsta skiktet eller nér
det beskattningsbara beloppet Overstiger 200,000 kronor skall skatten utga
med 23 procent av det Overskjutande beloppet. Ulskottet har icke forbisett,
att enligt forslaget den sammanlagda dirckta beskallningen till stat och
kommun for skattskyldiga med medelstora och stérre inkomster kan kom-
ma att bliva mycket betungande. A andra sidan bér beaktas, att till £5ljd av
den skirpning av den indirekta bheskattningen, som redan genomforts och
som drabbar de mindre inkomsttagarna hardare an de storre, samt den nu

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 7 saml.  Nr 24. 2

Utskottet.
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foreslagna hojningen av den direkta beskattningen, jimvil skattskvldiga
med mindre inkomster komma att fa vidkéinnas en icke ringa okning av sin
sammanlagda skatteboérda. Pa grund av det anfoérda och da utskottet finner
den féreslagna avvidgningen av skattebordan olika skattskyldiga emellan
vara skilig, anser sig utskottet icke kunna bitridda det i1 motionen II: 256
framstillda yrkandet om nedsiattning av virnskatten for fysiska personer
och diarmed likstidllda skattskyldiga.

Mot forslaget, att virnskatten skall utga for svenska aktiebolag, svenska
ekonomiska féreningar och ovriga affiarsdrivande juridiska personer med
10 procent av det beskattningsbara beloppet samt fér 6vriga skattskyldiga
an dem som forut ndmnts med 5 procent av sagda belopp, har utskottet icke
funnit skil till erinran.

Med det nu anforda har utskottet jimvail tagit stillning till det i motionen
II: 253 vickta férslaget betriffande grunderna for virnskattens berikning
for vissa fysiska personer samt svenska aktiebolag m. fI.

I de likalydande motionerna I: 199 och II: 255 har féreslagits en spirregel
av innehall, att viarnskatten i forekommande fall skulle reduceras s, att
denna skatt tillsammans med 6vriga pa grund av 1940 ars taxering debite-
rade skatter till stat och kommun icke 6verstege den skattskyldiges till in-
komst- och férmoégenhetsskatt taxerade inkomst minskad med ortsavdraget.
Ett forslag av samma innebord framlades vid 1939 ars urtima riksdag i mo-
tioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 78 med forslag till for-
ordning om virnskatt m. m., men motionerna foranledde pa hemstillan av
forsta sidrskilda utskottet icke nagon riksdagens atgard. Till stod harfor an-
forde forsta siarskilda utskottet i sitt utlatande nr 67, att en spérr av det ifra-
gasatta slaget innebure, att férmogenhetsigare med ringa eller ingen avkast-
ning & formogenhet icke skulle drabbas av varnskatt. Att en Agare av for-
mogenhet utan taxerad inkomst skulle erligga lika stor varnskatt som en
skattskyldig utan férmogenhet men med en inkomst, som motsvarade /100 av
den forres formogenhet, kunde enligt forsta sdrskilda utskottets mening icke
anses orimligt. Utskottet bitrider denna mening och far dirjimte erinra om,
att innevarande ars riksdag redan beslutat viss lidttnad i fraga om férmogen-
hetsbeskattningen. PA hemstillan av utskottet (betinkande nr 20) har nim-
ligen riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 186 beslutat den
andringen av den forut gillande s. k. reduktionsregeln for den sirskilda
skatten 4 férmogenhet, att minimigrinsen for den beskattningsbara formo-
genheten sdnkts fran 40 till 25 procent av den skattepliktiga férmdégenhe-
ten. Med den salunda beslutade dndringen har genomfoérts en icke ovésent-
lig littnad i formogenhetsbeskattningen for de fall, da formdégenheten 14m-
nat otillfredsstillande avkastning eller ingen avkastning alls och annan in-
komst ej funnits. Utskottet finner sig férdenskull bdora avstyrka de lika-
lvdande motionerna I: 199 och II: 255. I detta sammanhang vill utskottet
understryka, att frigan om utvidgning av mdjligheterna till erhillande
av reduktion av de direkta skatterna i det syfte, som avses med motioni-
rernas forslag, lampligen bor goras till foremal for ndrmare Overviigande
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betriffande savil den statliga som den kommunala beskattningen. Behovet
av en siddan reform framtrader givetvis starkare i nuvarande liage med dess
skirpta beskattning. Utskottet forutsatter salunda, att detta spérsmil kom-
mer att goras till féremal for en forutsdttningslos utredning.

Utskottet har icke forbisett, att den skidrpning av den direkta beskatt-
ningen, som i ridande lige maste vidtagas, kan komma att valla svarigheter
for ett flertal skattskyldiga att erligga skatterna. Detta sporsmal kommer
utskottet att behandla i ett senare betiinkande i anledning av de vid riksda-
gens borjan vickta likalydande motionerna 1: 71 och II: 131 om #indring av
skattebetalningssystemet m. m.

I likhet med departementschefen far utskottet understryka, att vid ar 1940
vidtagna eftertaxeringar for tidigare ar den nu foreslagna virnskatten ej
skall paféras den skattskyldige.

Mot de i propositionen i évrigt framlagda forslagen har utskottet icke fun-
nit skal till erinran.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
185 samt med avslag & de likalydande motionerna I: 199 och
1I: 255 dvensom motionerna I1: 253 och II: 256, matte antaga
det vid propositionen fogade forslag till forordning om virn-
skatt for budgetaret 1940/41.

Stockholm den 6 maj 1940.
Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Viktor Larsson, Wahl-
mark*, Skoldén, Sjédahl, Elon Andersson, Ekman, Velander och Gustaf Bjorkman; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Norrkdping, Lovgren, Olsson i Givle, Anders-
son i Dunker*, Ericson i Boxholm*, Werner i Hultsfred, Lundell, Andersson i Vigelsbo,
Rosander* och Beckman.

* jcke narvarit vid justeringen av betdnkandet.
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Reservation

av herr Lundell, som ansett, att utskottet i enlighet med yrkandet i mo-
tionen II:256 bort foresli en nedsittning av den for virnskatten av Kungi.
Maj:t foreslagna skiktskalan, varvid progressionen ldmpligen bort avbrytas
vid 12 %% eller senast vid 14 %o.

Sékerligen komme i annat fall sparares och féretagares reaktion infor den
omattligt stegrade direkta beskattningen att verka nedsiittande PA national-
inkomsten, si att denna ej uppniadde den héjd som annars vore majlig.
Dessutom forsvirade statsmakterna for sig sjilva mojligheten till sidan upp-
laning som vore baserad pi nysparade medel. — FEtt avbrytande av pro-
gressionen pa angivet sitt skulle enligt Overslagsberikningar icke betyda
stérre nedsittning 4n c:a 10 resp. 6 milj. kronor i de 188 milj. kronor som
virnskatten 4 fysiska personer m. fl. enligt propositionen beriknades skola
avkasta.

Dessutom hade pa i motionen anférda grunder beslut om virnskatten ej
bort fattas annat in i samband med beslut om inkomst- och formogenhets-
skatten.

407823. S_torcikl;olm, Isaac Marcus Bok;yckeri-Aktiebolag, 1940.



