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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1940 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner

angdende tullen d vissa slag av frukt.
(1:a avd))

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 74 i fors-
ta kammaren av friherre De Geer m. fl. och nr 176 i andra kammaren av
herr Lundgren m. fl., har hemstillts,

»att riksdagen ville besluta .

A. att i stillet for gillande tilldggstull 4 dpplen faststilla en tilliggstull av
20 6re pr kg a dpplen under tiden 1 augusti—1 mars,

B. att i stillet for gallande tilliggstull & piron faststilla en tilldggstull
av 20 ore pr kg a piron under tiden 1 augusti—1 januari,

C. att en tilliggstull faststilles for bananer av 15 6re pr kg att gilla un-
der tiden 1 augusti—1 mars,

D. alt en tull infores 4 apelsiner av 25 6re pr kg under tiden 1 augusti—
1 mars».

Betriffande motiveringen for detta forslag, i den méin redogorelse hir-
for ej limnas i det foljande, fir utskottet hinvisa till motionen nr 74 i fors-
ta kammaren.

Vid behandlingen av motionerna har utskottet anlitat byrichefen i gene-
raltullstyrelsen E. Sandquist sasom sakkunnig.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
mottagit avgivna utlitanden av kommerskollegium och lantbruksstyrelsen.
Vid kommerskollegii utlitande hava fogats yttranden av Sveriges grossistfor-
bund, handelskamrarna i Stockholm, Goéteborg och Malmo samt Goteborgs
kopmannaférbund.

Kommerskollegium har avstyrkt motionerna och sasom skil harfér anfort
bland annat féljande:

»Vad betriaffar tullarna & ipplen och pdron vill kollegium erinra om att
dessa dro bundna genom 1935 ars handelséverenskommelse med Amerikas
Forenia Stater och att sdlunda f6r nidrvarande handelspolitiska hinder mota
mot ett genomférande av forslaget i denna del.

I friga om apelsiner 4r denna frukt i olika hinseenden sa skild fran dpp-
len och piron, att det redan pa grund hirav, sdsom ccksi framhallits i nég-
ra av de till kollegium avgivna yttrandena, torde vara tveksamt om en hoj-
ning av tullen & apelsiner skulle leda till nigon mera betydande Gkning av
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efterfragan pa svensk frukl. Apelsinkonsumtionen #ir ocksa av sirskild be-
tydelse for folkhilsan, och kollegium vill erinta om att irukt- och trad-
gardsutredningen med hinsyn till apelsinimportens betydelse fér vart lands
niringstillférsel icke ansag sig béra foresld nagon tullhéjning for apelsiner.
Det ma idven framhallas, att apelsinpriserna efter krigsutbrottet genom
Okade transport- och andra kostnader hogst visentligt stigit. Detta giller
dven i fraga om bananer. Betriiffande bananer vill kollegium vidare erin-
ra om att dessa genom kungl. kungérelsen den 21 mars 1940 angiende im-
portférbud 4 vissa varor (nr 161) gjorts till foremal fér importreglering.»

Lantbruksstyrelsen har tillstyrkt motioniirernas forslag hetriffande till-
liaggstull a dpplen och piron samt hirom anfért bland annat féljande:

»Vad forst angar dpplen och pdron, har erfarenheten visat oliigenheterna
for odlarna av nuvarande tilliggstulls borttagande under januari fér Applen
och under december for piiron, nigot som lantbruksstyrelsen i skrivelse den
10 april 1935 till trakiatberedningen bestimt motsatte sig. I vissa i sist-
niamnda skrivelse angivna delar av landet, i vilkas steniga terrang med dess
jamforelsevis sma brukningsdelar spannmalsodling och animalieproduktion
hava svart att f6da sin man, hade nimligen — framholl lantbruksstyrelsen
— fruktodlingen, sarskilt fppleodling, under de senaste aren tagit sidan
fart och den ekonomiska framgingen blivit si pataglig, att varje nytt in-
grepp mot radande niringsskydd skulle medfora betydande oligenheter.

1 detta sammanhang ma erinras dirom, att i landet finnas i runt tal
238,000 brukningsdelar med upp till 5 hektar akerjord, vilka 1 stort sett
kunna anses hava stodjordbruks karaktiar. Da det alltid varit lika aktuellt
att soka bereda dessa mindre jordbruk, varav minst 50,000 tillskapats genom
uppmuntran av statlig laneverksamhel men utan fackligt stod for produk-
tionens findamalsenliga planliggning, och da det for dessa jordbruk i stor
utstrickning géller atl producera mesta mojliga mingd livsmedel pa minsta
maojliga areal, maste organiserad rationell fruktodling for méanga av dessa
jordbruk i vissa av sodra och mellersta Sveriges morinomriden utgéra ett
viktigt led i deras forsorjning, samtidigt som sidan produktion intimt an-
knyter sig till hela befolkningens nuvarande konsumtionsinriktning.

IFor ait erhalla en viss uppfattning om skiligheten av den utav motio-
niarerna foreslagna tilliggstullens storlek for dpplen och piaron har lantbruks-
styrelsen med ledning av en produktionskostnadsuppgift i tidskriften Frukt-
odlaren, nr 6 1939, gjort foljande férsok att exemplifiera det foreliggande
hehovet av produklionsskydd.

Vid det i nimnda tidskrift skildrade forelaget — en storre dldre fruktod-
ling i Kristianstads ldn -— anses en normalskérd vara 180 ton, huvudsakli-
gen dpplen. De totala produktionskostnaderna vid skérd av angiven storlek
ar 1938 uppgingo till 42,730 kronor. Hir ror det sig om ett i olika avseen-
den rationellt skoétt foretag, diar salunda normalskorden givetvis Ar avsevirt
hogre dan medelskérden i riket. (Ehuru icke direkt jimférbart kan nim-
nas, att inom ladugardsskotseln avkastningen dr cirka 34 procent hogre in-
om kontrollerade in - okontrollerade besittningar. Medan 21 procent av ri-
kets koantal dro uppstillda i ladugardar, som sta under kontroll och dir
driften siledes ar ekonomiskt rationaliserad, ir rationaliseringen inom frukt-
odlingen icke pa langt nir sa langt avancerad.) Vill man emellertid med
ledning av nyssnimnda foretags normalproduktion, 180 ton, utgd fran att
medelskorden ar till exempel 30 procent ligre, det vill siga 126 ton, vid
samma tridantal och med samma produktionskostnader och om kostnaderna
uppdelas enligt ovannimnda foéretags bokforing i
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fasta kostnader ............... ... ... .. ... ... 31,346 kronor
rorliga D e i 11,384 »

—;mma 42,730 krono;,
sa bliva kostnaderna vid en skord av

180 ton 126 ton
fast kostnad per kilogram ............ 17.4 Ore 24.9 Ore
rorlig  » » » cevireneie.. 63 6.3 »

summa 23.7 oOre 31.2 oOre
rintekostnad (totalt 1,026 kronorj ...... 57 » 81 »
forsaljningsprovision (ingar som regel helt
itullvirdet).......... ... ... ... ... 5.0 » b.o »
summa 34.4 Ore 44.3 ore

Kostnaden 44.3 6re skulle enligt denna berikning gilla i genomsnitt fér
hela skorden, s. k. fabriksfrukt inberiknad. Antager man, att hirav hogt
raknat 50 procent kunna forsiljas till direkt konsumtion sasom fullvirdig
handelsfrukt, medan 50 procent maste forsiljas till fabriksfrukt eller an-
vindas pA annat sitt, och att virdet dirvid kan siittas till hégst ¥/, av var-
det pa fullvirdig handelsfrukt, sa blir produktionskostnaden for den med
utlindsk frukt konkurrerande svenska frukten:

x50+ 2 .50 = 100-44.3;

50x +12.5x = 4,430
x = 70.9 Ore.

Enligt nu tillgdnglig statistik har importvirdet {6r firska &dpplen och
paron varit

1934 .............. 12,013 ton a 45.7 6re per kilogram
1935 . ... ..., 12,865 » » 47.7 » » »
1936 .............. 13870 » » 46,6 » > »
1937 ..o 13,266 » » 48.4 » » »
1938 ... ...l 1888 » » 453 » » »

I medeltal for denna femarsperiod har handelsstatistikens medelpris sa-
ledes varit 46.7 6re per kilogram. Hirtill béra liggas tull- och importavgif-
ter, forslagsvis i medeltal 15 6re. Mot ett importpris av cirka 60 6re skulle
alltsd std en produktionskostnad av cirka 70 6re. Uppmirksammas ma, att
importvirdet, 60 ore, av exportorerna tydligen ansetts fordelaktigt, vilket
framgar dirav att exporten till den svenska marknaden under de anférda fem
dren okats med nagot 6ver 57 procent.

Det ovan anforda medelimportvirdet per ar dr emellertid icke tillforlitligt
fér bedomande av behovet utav produktionsskydd under den period, méana-
derna oktober—december, da huvudparten av svensk skérd pa grund av ra-
dande forhallanden hittills mdst marknadsforas. Enligt fran tullverkets sta-
tistiska avdelning under hand inhimtad manadsstatistik voro nimligen han-
delsstatistikens medelpriser for dpplen per kilogram:

Ar Oktober November December I medeltal
oren oren oren oren
1937. ... .o 38 30 40 36
1938. ... . 38 37 45 40

1939, ... 38 39 56 44
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Virdesiffran for december 1939 ér icke representativ, ty krigsutbrottet har
medfort 6kade kostnader for bland annat frakt. Under den tid, de svenska
odlarna ndédgats saluféra huvudparten av sin frukt, har siledes ett tydligt
dumpingférfarande dgt rum. Vill man diarfor utan hiansyn till kostnadsbe-
gransande rationaliseringsatgirder frimja den svenska fruktodlingen, bor
tullen tillmétas sa. att skillnaden mellan importpris och inrikes produktions-
kostnad blir utjamnad, att skydd mot dumping skapas, samt att producen-
terna darutdver erhalla en viss uppmuntran under anliggningstiden, det vill
siga en uppfostringstull.

Den foreslagna tilliggstullen & dpplen och pidron kan Lantbruksstyrelsen
siledes icke finna vara for hogt beriknad, snarare nigot for 1agt.

Aven ifrdga om tiden for tilliggstullens giltighet fér nimnda fruktslag har
Lantbruksstyrelsen av skil, som vid tidigare tillfillen anforts, intet att er-
inra. helst som produktionen av senmognande viardefulla sorter under senare
ar okats och bor bliva féremal for ytterligare avseviird okning. Hértill kom-
mer, att en langre giltighetstid for tullen ifraga skulle stimulera till lager-
husbyggande, varigenom utstrickt forsaljningstid méjliggores.»

Betraffande de foéreslagna tullarna pa bananer och apelsiner har styrelsen
bland annat framhallit féljande:

»Vad angar de nu tullfria fruktslagen bananer och apelsiner, ir det otvivel-
aktigt sa, att dessa i stor myckenhet importerade varor under viss tid av iret
konkurrera med svensk frukt, varfor tull dira, fransett det just nu aktuella
behovet av string hushallning med valutatillgangarna, vore till fromma fér
den inhemska fruktproduktionen.

Av motionen framgar icke, varfor ligre tilliggstull foreslagits fér bananer
(15 Ore) &n for apelsiner (25 6re). Aven om Lantbruksstyrelsen intet har att
erinra mot en tull pa apelsiner av foreslagen storlek, synes en tull pi bananer
av minst 25 6re for kilogram vara dn mer motiverad med hinsyn dartill att
apelsin idr en viardefull C-vitaminprodukt, vilket diremot enligt undersok-
ningar av professor G. F. Gothlin i Uppsala (se Kungl. Lantbruksakademiens
handlingar och tidskrift, nr 7, 1935) icke ar fallet med banan, som skulle dga
mindre #n 2.5 (sannolikt omkring 1.5) milligram utnyttjbar askorbinsyra per
100 gram frukt mot 38 milligram hos apelsin och salunda ligga lingt under
C-vitaminfattigaste svenska applesort. Banan synes salunda vara en i hog
grad overreklamerad produkt, som ur konsumtionssynpunkt icke torde Aga
samma intresse som andra fruktslag.

Mot den tid av aret — 1 augusti—1 mars — da enligt motionirernas foér-
slag tull skulle utga for apelsiner och bananer, kan invindning goras betrif-
fande apelsiner. Da medelhavslinderna producera de bista apelsinerna, var-
av de viktigaste borja na sin hogsta utveckling i februari manad och just
fran bérjan av denna manad bliva fullt njutbara, synes det Lantbrukssty-
relsen ur denna synpunkt skiligt, att apelsiner utan kostnadsférdyrande tull
bliva tillgidngliga for allminheten for att konsumenterna dirigenom skola
erhalla no6digt tillskott av C-vitamin. Enligt Lantbruksstyrelsens mening bér
darfor tullfrihet intrdda 1 februari i stillet for, sisom motionédrerna féresla-
git, 1 mars. Att bananer skulle bliva tullfria fran samma tid, torde icke spela
nagon avgoérande roll, om tillaggstullen far ligst samma storlek, som foére-
slagits for apelsiner.

Aven om Lantbruksstyrelsen ovan vitsordat behovet av produktionsskyvdd
for fruktodlingen, dr dirmed icke sagt. att ett sadant skydd i form av tull
under alla férhallanden ar det mest dndamalsenliga varken med hinsyn till
produktionen eller till konsumtionen inom landet. Parallellt med fragan om
tullskydd svnes nidmligen dven bora dvervigas, huruvida icke importreglering
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med licensgivning vore en framkomlig viig, sedan nu en riksorganisation till-
skapats for att handhava avsittningen av frukt och andra inom landet od-
lade tridgardsprodukter. Icke minst med hiinsyn till fruktodlingens n6dvén-
diga planliggning pa lingre sikt méste emellertid atgirder — vare sig dessa
komma att utgdras av tull eller importreglering genom licensgivning — som
vidtagas till skydd for inhemsk produktion, icke ses allenast som ett mer el-
ler mindre tillfalligt stod utan givas en sddan utformning, att detta jamvil
kan bliva grundliggande for odlingens framtida utveckling. Aven om import-
reglering med licensgivning ir svarare att handhava ifriga om de vegeta-
bilier, varom hir dr fraga, in motsvarande anordning for till exempel vissa
animalieprodukter, icke minst darfér att skordeutfallet och skérdekvaliteten
m. m. iro svara att lingre tid i forvig berikna, synes det likvil Lantbruks-
styrelsen, att en siddan anordning bér provas, direst tullpolitiska hansyn och
gillande handelstraktater divensom hinsynen till nu rédande valutaférhéillan-
den skulle gora denna vig littare framkomlig.»

Syftet med foreliggande motioner dr att genom forhdjning av gillande tll-
laggstullar & dpplen, piron och bananer samt inforande av tull & apelsiner
astadkomma en begrinsning i importen av nimnda fruktslag. Sedan motio-
nerna avlitos, har emellertid denna friga kommit i ett nytt lige. Att for
det i motionerna angivna syftet vidtaga tullindringar synes silunda under
nu radande forhallanden knappast pakallat. D4 dirtill kommer, att de fore-
slagna tullh6éjningarna skulle kunna medféra mindre gynnsamma konse-
kvenser i handelspolitiskt avseende, finner sig utskottet icke bora tillstyrka

bifall till motionerna. Utskottet hemstiller alltsa,

att de likalydande motionerna 1:74 av friherre De Geer
m. fl. och I1: 176 av herr Lundgren m. fl., angiende tullen &
vissa slag av frukt, icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 6 maj 1940.
Pi bevillningsutskottets vagnar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Viktor Larsson, Skal-
dén, Bengtsson, Sjédahl, Elon Andersson, Ekman, Velander och Robert Berg; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Norrkoping, Lévgren, Bjérklund, Olsson i
Gavle, Werner i Hultsfred, Hammarlund, Persson i Undersvik, Hagberg i Malmd, Jonsson
i Skedsbygd och Beckman.

Utskottet.
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Reservation

av herrar Skoldén, Hammarlund och Jonsson i Skedsbygd, som ansett, att ut-
skottets yttrande och hemstillan bort hava féljande lydelse:

»D4a det torde vara ett riksintresse att den alltmer 6kade konsumtionen av
frukt tillgodoses genom fruktodling inom landet, finner utskottet de i motio-
nerna framférda synpunkterna virda beaktande.

Utskottet har icke forbisett, att vissa i motionerna omnimnda slag av frukt
numera genom Kungl. Maj:ts kungérelse den 21 mars 1940 blivit underkasta-
de importreglering, ej heller de svarigheter som kunna vara forknippade med
tullsatsernas bundenhet i giillande handelsavtal. Emellertid anser utskottet
att mojligheter forefinnas att genom underhandlingar eller vid upphoérande
av gillande handelsavtal vidtaga #indring i tullsatserna i av motiondrerna
onskad riktning.

Flera skil tala enligt utskottets féormenande for att skydd under lingre
tidsperiod beredes den svenska fruktodlingen. Den inhemska odlingen har
alltmera koncentrerat sig pa produktion av mera hallbara kvaliteter.

Anliggningar av kylinrittningar, i vilka frukt med fordel kan bevaras
under lingre tid, planeras i stora delar av landet. Dessa anlaggningar draga
avsevirda kostnader, och det torde dven vara ett allmiint intresse att dessa
anldggningars kapacitet i gorligaste man bliva utnyttjade. Inom fruktpro-
ducenternas egna led géras stora anstriingningar ait fi fram limpliga sor-
teringar och forpackningar, anstriingningar som pa alla siitt behova upp-
muntran och stod. Ett 6kat stéd dr nddvindigt for fruktodlingens ytter-
ligare utveckling och bestind.

Utskottet anser att en forlingning av tullskyddet for #pplen och pidron
samt inférande av tilldggstull & apelsiner och bananer i enlighet med motio-
nirernas yrkande skulle bliva ett verksamt medel att st6dja den svenska
fruktodlingen och det organisationsarbete som pa detta omrade fortgar. Ut-
skottet vill emellertid i enlighet med vad som foreslagits i lantbrukssty-
relsens infordrade yttrande féresla riksdagen att tullsatserna & apelsiner och
bananer beslutas utga endast t. o. m. den 1 februari.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
I: 74 av friherre De Geer m. fl. och II: 176 av herr Lundgren
m. fl., matte besluta,

1} att i stillet fér nu gillande tilliggstull & dpplen fast-
stilles en tillaggstull av 20 6re per kilogram #pplen under
tiden 1 augusti—1 mars,

2) att i stidllet for gillande tilliggstull & piron faststilles
en tilliggstull av 20 6re per kilogram piron under tiden 1
augusti—1 januari,

3) att en tillaggstull faststiilles 4 bananer av 15 ore per ki-
logram att giilla under tiden 1 augusti—1 februari, samt

4) att en tull infores & apelsiner av 25 ére per kilogram
att gilla under tiden 1 augusti—1 februari.»



