Andra sdrskilda utskottets utldtande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 6 oktober 1939 kl. 6 e. m.

Utldtande 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dindring i 8 kap. strafflagen, m. m.

Genom en den 3 september 1939 dagtecknad, till andra sirskilda utskottet
hinvisad proposition, nr 3, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositio-
nen bilagda i statsradet och lagridet forda protokoll féreslagit riksdagen att
antaga hir nedan intagna vid propositionen fogade forslag till

1) lag om édndring i 8 kap. strafflagen;

2) lag om #ndrad lydelse av 127 § strafflagen fér krigsmakten; samt

3) lag om sirskilda tvangsmedel vid utredning rérande brott som avses i
8 eller 19 kap. strafflagen.

Betraffande de skil, som legat till grund f6r de framlagda forslagen, far
utskottet, i den man redogorelse darfor ej ldmnas hir nedan, hinvisa till
propositionen.

De genom propositionen framlagda forslagen avse dels dndring av straff-
bestimmelserna rorande spioneri och dels inforande av sirskilda tvangs-
medel vid unders6kningar angiende spioneribrott m. m.

Huvudstadgandena roérande spioneribrotten &Aro upptagna i 8
kap. strafflagen, vilket behandlar foérrdderi och andra for rikets sikerhet
menliga brott. Tidigare bestraffades spioneri allenast i den méan det kunde
hinféras till militirt (9 §) eller diplomatiskt (17 §) landsférrdderi. Da des-
sa bestimmelser funnos erbjuda ett synnerligen ofullstindigt skydd mot spio-
neri, infordes genom lag den 9 maj 1913 i forevarande kapitel vissa ytterli-
gare mot spioneri riktade straffbestimmelser. Salunda stadgas numera
straff fér uppenbarande (18 §) eller utforskande (20 §) av militdra hemlig-
heter eller forsok till dylika brott (19 och 21 §§). I en sirskild lag samma dag
innefattande vissa bestimmelser till skydd f6ér hemligheter av betydelse for
rikets forsvar stadgas vidare straff for atgirder, vilka innebédra fara foér sa-
dana hemligheters uppenbarande. Sasom atgirder av sidant slag hava i la-
gen angivits, bland andra, att ndgon genom att ldmna oriktiga uppgifter om
sina personliga forhallanden eller eljest svikligen bereder sig tilltride till vis-
sa férsvarsanlaggningar m. m. eller att nigon utan tillstind avbildar eller be-
skriver viss férsvarsanliggning eller foretager viss sjométning eller lodning.
1913 ars lagstiftning, till vilken bestimmelserna i 127 § strafflagen for krigs-
makten och § 3 10 mom. tryckfrihetsférordningen ansluta sig, avser att skyd-
da rent militira hemligheter.

DA dven vissa uppgifter av icke hemlig natur, om de systematiskt insam-
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las 4t frimmande makt, kunna vara till skada for rikets forsvar, tillades i 8
kap. strafflagen genom lag den 26 juni 1936 en bestimmelse (21 a §) om
straff for svensk man, som i syfte att gd frimmande makt tillhanda insam-
lar eller lter insamla uppgifter angdende rikets krigsmakt eller angaende
andra forhallanden, vilkas meddelande till frimmande makt kan skada ri-
kets forsvar, eller i syfte som nyss sagts tager befatining med sddana insam-
lade uppgifter.

Vad angir férfarandet vid brottsundersdokningar ma
nimnas, att enligt 1 § lagen den 12 maj 1933 (nr 182) om vissa tvdngsmedel
i brottmal beslag kan laggas & foremal, som skidligen kan antagas dga bety-
delse fo6r utredning om brott eller vara genom brott nigon avhint eller pa
grund av brott férverkat. I 2 § stadgas, att om det finnes ski! att antaga,
att brev, telegram eller annan forsindelse, som finnes i post- eller telegraf-
verkets vard, harleder sig frdn den, som misstinkes for brott, vara efter lag
kan f6lja straffarbete, eller dr avsedd for honom, far férsindelsen beslagta-
gas, direst den 4r av beskaffenhet att enligt 1 § vara underkastad beslag.

Befogenhet att besluta om anviindning av ifrigavarande tviangsmedel till-
kommer lansstyrelse, landsfogde, landsfiskal och stadsfiskal dvensom polis-
mistarc och polisintendent, som ir chef for kriminalavdelning i stad. Sam-
ma ritt har dirjimie domstol i mal som dar handligges.

I en inom justitiedepartementet av byrachefen for lagirenden Ernst Leche
upprittad promem oria har upptagits frigan om dndrad lagstiftning ro-
rande spioneri samt om utvidgning av tvangsmedelslagen.

Betriaffande spioneribrotien uttalades i promemorian, att nu radande fér-
hallanden syntes béra f{oranleda vissa dndringar i straffbestimmelserna i
aAmnet. Med utgdngspunkt fran den ar 1936 genomférda lagstiftningen a
férevarande omrade framhélls, att enligt den nuvarande lydelsen av 8 kap.
21 a § strafflagen lagrummet endast vore tillampligt 4 svenska undersatar.
Betriffande utlinningar torde det vid lagrumimets lillkomst hava ansetts till-
rickligt med majligheten till utvisning enligt nuvarande 37 § utlinningsla-
gen. Emellertid syntes starka skil numera kunna anféras for att utvidga
lagrummet att avse dven utlinning.

I promemorian anfordes vidare, att i ifragavarande lagrum fér nirvaran-
de endast vore fraga om uppgifter angaende rikets krigsmakt eller angiende
andra forhallanden, vilkas meddelande till frimmande makt kunde skada
rikets forsvar. Detta mdiste anses innebéra att uppgifterna skulle réra for-
hallanden, som iigde ett mera direkt samband med férsvarsvisendet. Med
hansyn till den totala karaktir, som utmirkte den nutida krigféringen och
som gjorde att denna pa ett helt annat sétt 4n tidigare ingriper i civilbefolk-
ningens liv, syntes det emellertid befogat att dven insamlandet av uppgifter
rorande vissa forhallanden inom néringslivet straffbelades. Séisom exempel
i sistndmnda hénseende angivos i promemorian uppgifter angdende lager av
fornédenheter av olika slag, angiende industrianliggningars tillverknings-
formaga och tiliverkningsresultat samt tillgdng och behov av rivaror dven-
som angdende skérdeuppgifter av betydelse for bedémandet av néaringsfor-
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hallandena inom landet. Under vissa utomordentliga {érhallanden kunde
det Aven vara angeliget att férhindra att uppgifter insamlades och 6verbrag-
tes till obehorig rorande handelsfartyg och deras laster, avlastare och last-
emottagare, avgangs- och destinationsorter, avgangs- och ankomsttider. Med
hinsyn hirtill féreslogs i promemorian, att den verksamhet, som i foreva-
rande lagrum straffbelades, borde utvidgas att omfatta — foérutom verksam.
het som kunde skada rikets forsvar — jamvil verksamhet som kunde
skada rikets folkf6rsorjning.

Det framholls dirjimte i promemorian, att erfarenheten visat, att ett land
kunde vara operationsomradde for utlindska spioneri- eller underrittelse-
organisationer, vilkas verksamhet icke avsige det land dir organisationen
arbetade utan ett annat land. Svensk lag innehélle fér nirvarande icke na-
got mot dylik verksamhet riktat straffbud. Ur allmin ordningssynpunkt
dvensom med hinsyn till forhallandet till frimmande makter, med vilka
Sverige upprittholle vinskapliga foérbindelser, torde en dylik verksamhet
inom svenskt omréide anses icke 6nskvird. Det syntes pa grund hiirav vara
fortjant att 6vervigas att jimvil straffbeligga siddan verksamhet.

I promemorian uttalades vidare att, jimte det 21 a § underginge hir
ifrAgasatta utvidgningar, torde med avseende & dess tillimpning bdra upp-
stillas den begriansningen att det skulle fordras — icke endast att den verk-
samhet varom hir vore fraga skulle vara till skada fér i lagrummet angivna
intressen — utan dven att den, som bedrivit verksamheten, bort inse att fara
foreldg for att skada skulle kunna uppkomma.

Betriffande de i 21 a § stadgade straffsatserna ifragasattes i promemorian
vissa dndringar. Det foreslogs silunda inférandet av en enhetlig straffsats
for normalfallet omfattande hogst straffarbete i tvd ar, samt att, dir {riga
vore om brolt, beganget under synnerligen férsvirande omstindigheter, en
ulvidgning av straffsatsen att omfatta straffarbete i hégst fyra ar.

Slutligen anférdes i promemorian rérande dAndringen i 8 kap. straff-
lagen:

Det kan dven ifragasiittas, huruvida en verksamhet av forut omférmailda
slag bor kunna hindras och bestraffas, 4ven om nagra uppgifier #innu icke
hunnit insamlas. Har en utlindsk hemlig underriittelseorganisation kommit
till stand men icke bevisligen insamlat nagra uppgifter eller en utlindsk
agent, for att upprétta en sidan organisation, vidtalat har i riket bosatta
personer men dessa stillt sig avvisande och planen blivit r6jd, torde det
knappast kunna anses for tidigt att inskrida med straff. Det synes darfor
befogat att stadga straff fér den som &tager sig uppdrag att gd frimmande
makt tillhanda genom sidan spioneriverksamhet, som avses i 18 eller 20 §
eller i 21 a § i detta lagrums héir féreslagna lydelse, eller som séker féorma
annan att ataga sig dylikt uppdrag. Ifrigavarande straffbud torde lamp-
ligen béra upptagas i en ny paragraf i 8 kap.

Undergér 8 kap. strafflagen hir foreslagna dndringar, torde jamvil 127 §

strafflagen for krigsmakten béra undergd vissa jimkningar fér vinnande av
overensstimmelse mellan dessa bida lagrum.

Vidkommande fragan om ufvidgning av tvdngsmedelslagen erinrades inled-
ningsvis i promemorian om att i brocesslagberedningens den 29 november
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1938 avgivna betinkande med forslag till ny rittegingsbalk i samband med
regleringen av forfarandet vid brottsundersdkning foreslagits, bland annat,
att dklagar- och polismyndigheterna skulle i viss omfattning Aga dels hindra
vidarebefordran av post- och telegrafforsindelser till eller frin misstankt
person och dels avhora misstiankt persons telefonsamtal. Bestimmelser av
saddant innehall aterfunnes i frimmande moderna rittegdngssystem och vore
medel, som samhéllet funnit noédigt infora for att effektivt kunna bekidmpa
brottsligheten.

I fortsittningen framhélls i promemorian, att i gillande svensk ritt dkla-
gar- och polismyndigheternas mojligheter att, savitt anginge féreniimnda tra-
fikmedel, gora ingripanden i syfte att dstadkomma utredning eller férebygga
brott vore ganska begriinsade. Erfarenheten hade emellertid ddagalagt att
— framfor allt di det gillde spioneribrotten — lagbestimmelser i den rikt-
ning processlagberedningen foreslagit vore ur samhéllets synpunkt erforder-
liga. P& grund hirav torde det bora Gvervigas att redan under nuvarande
riattegdngsordning komplettera bestimmelserna & forevarande omrade i an-
givna hinseenden.

Betriffande 2 § tvingsmedelslagen — vilket lagrum reglerar ritten att ta-
ga i beslag brev, telegram eller annan forsindelse, som finnes i post- eller
telegrafverkets vard — uttalades i promemorian, att detta lagrum tolkades sa
att fraga skulle vara om en individualiserad forsdndelse. Lagrummets till-
limpning férsvarades dirav att nidgon skyldighet icke foreldge f{6r vederho-
rande post- eller telegraftjinsteman att underritta aklagar- eller polismyn-
digheten, nar en forsindelse till eller frdn den misstinkte inkomme tili post-
eller telegrafstationen. Detta kunde hava till foljd att férsdndelsen utlim-
nades innan provning av frigan om beslag kunde ske. Ett eventuellt bevis-
materiel ginge sdlunda aklagaren eller polisen ur hinderna.

For att befogenheten att beslagtaga post- och telegraffirsiindelser skulle
bliva mera effektiv borde féljaktligen mojlighet skapas att under viss kor-
tare tid & post- eller telegrafanstalt kunna kvarhalla forsindelser, som in-
komme dit, si att Aklagar- eller polismyndigheten sattes i tillfille att proéva,
om beslag borde ske. Ett stadgande av siddant innehall syntes béra uppta-
gas i tvAngsmedelslagen. Att i lagrummet sérskilt angiva, att friga ej be-
hoévde vara om individualiserad férsindelse, ansags i promemorian icke er-
forderligt. Ett forordnande om kvarhéllande skulle salunda kunna avse for-
sindelser 6verhuvud taget till eller fran den missténkte.

I detta sammanhang foreslogs dven upptagande i tvAngsmedelslagen av
bestimmelser om befogenhet for dklagar- och polismyndigheterna att under
vissa betingelser fi avhora misstinkt persons telefonsamlal.

I fraga om utformningen av hir ifrigasatta stadganden anférdes dérefter
i promemorian:

Givetvis bor hiinsyn tagas till att allminheten har berittigade ansprak pé
att de ingripanden varom fréga ir icke komma till anvéindning i andra fall

#n dA ingripandet Ar ur samhillets synpunkt starkt motiverat. Vidare bora
ingripandena icke givas stérre omfattning &n som i det sérskilda fallet ar
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oundgingligen pakallad. D& de befogenheter, som i berérda hinseenden
skulle tillkomma &klagar- och polismyndigheterna, silunda béra handhavas
med storsta varsamhet, torde beslutanderiitten med avseende & ifrigavarande
ingripanden allenast béra tillkomma — férutom linsstyrelse och polismis-
tare — vederborande lokala éverdklagare, d. v. s. i Stockholm forste stads-
fiskalen och & annan ort landsfogden.

Vidare torde forordnande om kvarhallande av post- och telegraf{6rsiindel-
se bora giilla viss tid, hogst en manad, frin den dag di forordnandet delgavs
forestindaren i vederbdrande post- eller telegrafanstalt. Har en forsindelse
pi grund av dylikt forordnande kvarhallits, bér foérestindaren vara skyldig
att utan dréjsmal gora anmilan hos den som begirt férordnandet eller av
denne angiven Aklagar- eller polismyndighet, varefter frigan om beslag av
férsindelsen omedelbart bor prévas..

Betriffande avhoérandet av telefonsamtal synes tillstand till dylikt avho-
rande endast f4 meddelas, d& avhorandet finnes vara av synnerlig vikt for
utredning rérande brott som kan férskylla straffarbete. Tillstindet torde
bora gilla for tid icke Overstigande en vecka fran den dag d& dei delgavs
telefonanstaltens férestindare. Processlagberedningen har i sitt betinkande
anfort, att det av praktiska skil ej kan ifrigasittas att aklagaren eller den
som leder en undersokning alltid sjidlv skall avhéra samtalen utan att i re-
gel avhorandet maste ske genom polisman eller befattningshavare vid tele-
fonanstalten. Sker uppteckning av telefonsamialet bér uppteckningen, i en-
lighet med vad processlagberedningen foreslagit, endast fa granskas av den
dklagare eller undersokningsledare som handhar idrendet eller i forekom-
mande fall av den domstol dir saken #r foremal fér handliggning.

I anslutning till vad silunda anférts hade utarbetats vid promemorian fo-
gade forslag till lagar om #4ndrad lydelse av 8 kap. strafflagen och av 127 §
strafflagen for krigsmakten samt angiende #&ndring i tvangsmedelslagen.

Over promemorian och lagforslagen hava, efter remiss, utidtanden
avgivits av Overstdthallarimbetet — efter horande av t. f. kriminalpolisin-
tendenten i Stockholm — vidare av linsstyrelserna i Malmédhus, Goteborgs
och Bohus samt Norrbottens lin, chefen fér forsvarsstaben, generalpoststy-
relsen, telegrafstyrelsen, kommerskollegium och processlagberedningen.

En redogérelse for innehallet i de avgivna utlitandena har givits & sid.
12—17 i propositionen, och far utskottet hiinvisa till denna redogérelse. Hir
mé allenast nimnas, att de foreslagna dndringarna i 8 kap. strafflagen och
127 § strafflagen for krigsmakten tillstyrkts eller limnats utan erinran i
samtliga utlitanden, diri denna friga berérts, samt att de fragor rérande
dndringarna i tvangsmedelslagen, som behandlats i yttrandena, i férsta hand
varit dels spoérsmalet vid vilka brottsundersékningar de foreslagna tvangs-
medlen skulle f& anvindas och dels fragan i vilka former detta skulle ske.

Inom justitiedepartementet hava direfter uppriittats forslag till lag om
dndring i 8 kap. strafflagen, lag om #ndrad lydelse av 127 § strafflagen for
krigsmakten samt lag om sirskilda tvingsmedel vid utredning rérande brott,
som avses i 8 eller 19 kap. strafflagen.

Vid remiss till lagrddet den 21 april 1939 av de upprittade lagférslagen
anférde foredragande departementschefen, statsrddet Westman, f6ljande:
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»Géllande lagstiftning mot spioneri torde icke till alla delar erbjuda det
skydd for viktiga samhillsintressen som av férhallandena pakallas. Ej heller
hava aklagar- och polismyndigheterna till sitt férfogande vissa i andra lan-
der medgivna tvangsmedel, vilka dro nodvindiga for att dessa myndigheter
skola kunna pa ett effektivt séitt uppspéara och forhindra allméinfarliga brott.
P4 grund hiirav torde frigan om en reglering av dessa férhallanden nu béra
goras till foremal for 6verviaganden.

I den i det féregiende omnimnda promemorian hava foreslagits atgirder,
innebirande dels skidrpning i vissa hiinseenden av straffbestimmelserna mot
spioneri och dels inférandet av stadganden om ritt att i utredningssyfte
kvarhalla misstiinkt persons post eller telegram eller att avhéra hans tele-
fonsamtal. Mot att en reglering av dessa fragor sker hava i drendet horda
myndigheter i princip icke haft nigot ati erinra. [ négra yttranden hava
dock invandningar framstillts mot den foreslagna utformningen av be-
stimmelserna rorande det utvidgade tvingsmedelsférfarandet.

Med beaktande av vissa i yttrandena framforda invindningar, synas de
bestimmelser, som upptagits i de remitterade lagforslagen, kunna laggas till
grund for en lagstiftning i forvarande aAmnen.

Vad angar forslaget till dndringar i 8 kap. strafflagen skulle dirigenom
straffbudet i 21 a § avse jimvil utlinning samt utvidgas att omfatta insam-
landet for frimmande makts rikning av uppgifter angdende forhéllanden,
vilkas meddelande till sddan makt kan skada jimval rikets folkforsérjning.
Angdende den nirmare inneborden av sistnimnda stadgande torde fa hin-
visas till vad ddrom anforts i den remitterade promemorian.

Hirjamte bor, sisom i promemorian forordats, en pa svenskt omrade till
formAn for annat land bedriven spioneriverksamhet mot ett tredje land
straffbeliggas, i den mén dirigenom Sveriges vinskapliga férbindelser med
sistnAmnda land kunna skadas.

Givetvis bor, pa sitt kommerskollegium i sitt ytirande framhallit, lag-
rummet tillimpas s, att det icke ldgger hinder i viigen for lojalt utbyte av
informationer rorande néringslivet. I enlighet med vad i promemorian f6-
reslagits torde ock, samtidigt som 21 a § undergir nyssnimnda utvidgningar,
med avseende & dess tillimpning bodra uppstillas den begrinsningen att
det for straffbarhet dven skall fordras att den, som bedrivit verksamheten,
bort inse att fara foreldg for att skada skulle kunna uppkomma.

Vidare torde i Overensstimmelse med forslaget straffsatserna i 21 a §
béra dndras si, att en straffsats omfattande hogst straffarbete i tva ar in-
fores for normalfallet och, dir friga dr om brott beginget under synner-
ligen forsvarande omstindigheter, straffsatsen utvidgas att omfatta straff-
arbete i hogst fyra 4r. Slutligen synes, pd skil som i promemorian anforts,
i ett sirskilt lagrum i 8 kap. bora stadgas straff for férberedelse till sddan
spioneriverksamhet som avses i 18 eller 20 § eller i 21 a § i detta lagrums
hir foreslagna lydelse. Straffet fér detta brott torde bora bestimmas till
hogst straffarbete i tva ar.
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Goras i 8 kap. strafflagen hir foreslagna dndringar, synes 127 § strafflagen
for krigsmaklen bora undergd dirav betingad jimkning.

Forslaget om inforande av ritt att kvarhalla misstinkt persons post- eller
telegrafforsindelser eller att avlyssna hans telefonsamtal asyftar att giva de
for rattsordningens uppritthillande verksamma organen medel att komma
till riatta med brott, vid vilkas begiende eller foérberedande begagnandet av
ifragavarande trafikmedel ingar sisom eit led. Uppenbarligen bor vid en
reglering av de foéreslagna ivangsmedlen lagstiftningen respektera den lag-
lydige medborgarens ansprak pa att meddelanden, som for hans rikning be-
fordras med anlitande av post- och telegrafverken, icke komma till obe-
horigs kdannedom. A andra sidan f& strivandena att skydda post-, telegraf-
och telefonhemligheten icke verka dirhin, att begdendet av lagstridiga hand-
lingar underlittas eller deras upptickande omdjliggdres tack vare detta
skydd. Finner samhillet ait ifrigavarande skydd ulnyttjas till skada for
sambhaillet, bora de personer som goéra sig skyldiga till vissa brottsliga hand-
lingar betagas ritten till sddant skydd for sina illegala intressen. Inféran-
det av bestimmelser i sidan riktning iorde icke kunna minska det {ortroen-
de for trafikverken, som dessa sedan gammalt ainjuta hos den laglydiga
allminheten.

I processlagberedningens forslag till ny réattegangsbalk hava ocksa upp-
tagits regler om ritt att kvarhdlla misstinkt persons post- och telegraffor-
sandelser och att avlyssna hans telefonsamtal. Dessa tvangsmedels anvind-
ning hava emellertid reglerats under andra organisatoriska forutsidtiningar
an som gélla for den nuvarande straffprocessen.

Med en reglering i lag av ifrigavarande tvingsmedel torde emellertid ej
béra ansta till dess frigan om processlagberedningens forslag till ay riitte-
gangsbalk blir foremal for slutlig provning. I drendet horda myndigheter
hava varit ense dirom ait det vid utredningen roérande vissa svara brott
borde skapas mdjlighet att pa ctt verkningsfullare sitt dn vad for nirva-
rande ar mojligt uinyttja beslagsritten i fraga om misstinkt persons brev
och telegram samt att fa del av misstinkt persons telefonsamtal. Till denna
uppfattning kan jag ansluta mig.

Den ifragasatta regleringen torde emellertid — bland annat med hinsyn till
den forestiende revisionen av straffprccessen — bora erhalla formen av en
provisorisk lagstiftning i A&mnet. Vid ulformandet av denna bor noga tillses
atl mojligheter till missbruk av de ifragasatta tvangsmedlen uteslutas.

Enligt min mening torde en reglering i lag av anvindningen av de tvings-
medel, varom hir ar fraga, tills vidare bora begrinsas till utredningar ro-
rande brott, som avses i 8 och 19 kap. strafflagen och vara kan folja straff-
arbete. I samband med foérberedelserna till den stora riattegdngsreformen
kan det mahinda bliva tillfdlle att, direst det skulle visa sig foreligga behov
av att utstricka tviangsmedlens anvindning till undersékningar rérande and-
ra grovre brott, lata fragan om lagstiftningens tillimpningsomrade bliva fo-
remal {ér fornyat Overvigande.
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Betridffande innehallet i 6vrigt av ifrigavarande lagbestimmelser ma {61-
Jjande framhallas.

Ar anledning antaga, att till post- eller telegrafanstalt skall inkomma for-
sindelse, som enligt 2 § tvingsmedelslagen kan vara féremal for beslag,
bor foérordnande fa meddelas, att forsindelse, som inkommer, skall kvar-
héllas till dess fragan om beslag blivit avgjord. Ett dylikt férordnande bor
vara tidsbegrinsat och fa gilla hogst en méanad fran den dag di forordnan-
det delgavs post- eller telegrafanstaltens forestdndare. Niar en férsdndelse
pd grund av férordnandet kvarhallits, bor férstandaren utan dréjsmal gora
anmilan hos den myndighet som meddelat férordnandet eller av denna
myndighet utsedd befatiningshavare vid aklagar- eller polisvisendet. Ome-
delbart efter det dylik anmilan inkommit bér prévning verkstillas av frigan
om beslag skall ske a férsindelse som kvarhallits.

Generalpoststyrelsen har 1 sitt yttrande uttalat att, direst en férsandelse
utlamnats till polismyndighet, syntes forsindelsen icke bora fa aterlamnas
till postanstalten fo6r vidarebefordran, utan borde det ankomma pa polis-
myndigheten att i férekommande fall i ny forsindelse med uppgift om an-
ledningen eller pa annat sétt tillstilla adressaten forsindelsen. Regleringen av
denna detalj torde fa anses tillhéra de tillampningsforeskrifter, som pakallas
av ifrdgavarande lagstifining och som tydligen bora givas sidant innehill,
att det med lagstiftningen avsedda syftet icke forfelas.

I fraga om rittea att avhora telefonsamtal torde limpligen f6ljande regler
bdra upptagas i lag. Finnes det vara av synnerlig vikt f6r utredningen, att
aklagaren eller den befattningshavare vid polisvisendet, som leder under-
sbkningen rérande sadana brott enligt 8 eller 19 kapitlet strafflagen varom
hir adr fraga, erhaller del av samtal till och fran telefonapparat, som inne-
haves av den misstinkte eller eljest kan antagas komma att begagnas av
honom, mé férordnande meddelas om att samtalen skola fa avhoras. Utéver
denna bestimmelse, som upptogs i det remitterade utkastet, torde emellertid
bora uttryckligen stadgas att forordnande skall kunna avse ritt for utred-
ningsmyndigheten att erhilla uppgift frAn vederbérande telefonanstalt & de
telefonapparater, med vilka férbindelse begirts eller erhallits till eller fran te-
lefonapparat, vilken innehaves av den misstinkte eller kan antagas komma
att begagnas av denne. I nu angivna bada fall béra forordnandena édga be-
grinsad giltighetstid, forslagsvis hogst en vecka frdn den dag di forord-
nandet delgavs telefonanstaltens férestindare. S&som i promemorian fére-
slagits bor i de fall, di uppteckning av telefonsamtal sker, denna fa lisas
endast av vederbérande dklagare, understkningsledare eller domstol. Men
dirjimte béra dessa myndigheter figa 1itt att fér tolkning av chiffermedde-
landen eller fér annat utredningsindama! lita sakkunnig eller annan person,
som hores i drendet, taga del av uppteckningen. Att pa sitt processlagbe-
redningen i sitt yttrande forordat, inféra en bestimmelse av innehall att, i
den man uppteckningen innehdller nigot som ej fr av betydelse for utred-
pingen, uppteckningen omedelbart skall férstéras efter genomlidsningen sy-
nes i detta fall icke bdra ske. Ett dylikt stadgande skulle nimligen i prak-
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tiken kunna medféra att utredningsmaterial {6rstéres, som &r av betydelse.
Anmirkas ma salunda, att bakom ett till synes oskyldigt uttalande kan
dolja sig ett betydelsefullt chiffermeddelande, vilket kan upptickas endast
genom sammanstillning med andra uttalanden.

Vad déirefter angar fragan vilka myndigheter, som skola fdga besluta om
anvindningen av ifrigavarande tvangsmedel, foreligger enighet dirom att
kretsen av dylika myndigheter bor goras tringre 4n kretsen av de myndig-
heter som 4ga handhava Ovriga straffprocessuella tvangsmedel. Forordnan-
de som hir avses bor sadlunda endast fi meddelas av Konungens befall-
ningshavande, landsfogde och polisméistare samt — av organisatoriska skl
— i Stockholm jimvil av forste stadsfiskalen och, sasom 6verstathallar-
Ambetet i sitt ytirande begirt, den polisintendent som &r chef {0r kriminal-
avdelningen. Ritten att meddela férordnande om kvarhallande av post- eller
telegrafforsindelser bor ocksa tillkomma domstol. I fraga om det andra hir
behandiade tvingsmedlet torde en dylik ratt sakna praktisk betydelse for
domstols vidkommande.

I dndamal att forebygga missbruk av de foreslagna tvangsmedlen torde
bora upptagas det av processlagberedningen framférda forslaget om skyldig-
het for myndighet, som beslutar om anvindning av siadant tvingsmedel, att
dirom omedelbart géra anmilan till justitiekanslern. Finner denne att den
atgird beslutet avser icke bor dga rum, skall han &ga upphiva beslutet.
Frian dylik anmélningsskyldighet bor naturligen domstol vara befriad.

Bestimmelserna om de nya tvidngsmedlen torde med hiinsyn till dess pro-
visoriska natur icke béra upptagas i 1933 ars tvaAngsmedelslag utan i en
sirskild lag. Denna synes bora fga giltighet allenast till den 31 mars 1940.

De foreslagna lagbestimmelserna foreslds skola trida i kraft dagen efter
den dé respektive lagar utkommit i Svensk forfattningssamling.»

Lagrddet yttrade i utlitande den 17 maj 1939 foljande:

»Med hinsyn till det behov att skydda rikets intressen, som féranlett de re-
mitterade forslagen, torde 21 a § i 8 kap. strafflagen hava blivit nigot for
snivt avfattad. L&mpligen synes straffbudet bora gilla den, som i syfte att
ga frimmande makt till handa anskaffar eller later anskaffa uppgifter, vil-
kas meddelande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller dess
vanskapliga forbindelser med frimmande makt eller eljest kan linda riket
till men, eller i syfte som nyss sagts tager befattning med sddana uppgifter.
Takttages vad sdlunda foérordats, bér en motsvarande fndring foretagas i
forslaget till lag om andrad lydelse av 127 § strafflagen for krigsmakten,
varjimte viss jimkning erfordras i den foéreslagna 21b § i 8 kap. straff-
lagen.»

Vid anmilan i statsradet den 29 augusti 1939 av lagradets utlitande an-
forde departementschefen bland annat:

»Den av lagradet gjorda erinran torde nirmast avse, att med det i forsla-
get, liksom i gillande lag, anviinda utirycket ’insamla’ lagrummets tillimp-
ningsomrade ej skulle f& den omfattning som #ar onskvird. Med beaktande
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av denna erinran torde nimnda uttryck bora ersittas med det av lagridet
foreslagna uttrycket ’anskaffa’. 1 dvrigt synes diremot den i det remitterade
forslaget valda formuleringen i huvudsak bora bibehdllas, enir denna enligt
mitt formenande ger stadgandet ett mera bestimt innehdll och klarare dn
den av lagradet férordade lydelsen anger dess innebord.

De bada forstndmnda lagforslagen, avseende 8 kap. strafflagen samt 127
§ strafflagen foér krigsmakten, ha indrats i enlighet med det nu sagda. I
samband dirmed ha dven vidtagits vissa redaktionella jimkningar i forsla-
get till lag om sarskilda tvingsmedel vid utredning rérande brott som avses
i 8 eller 19 kap. strafflagen.

I 4 § av sistnimnda lagférslag angivas de myndigheter vilka skola dga
att férordna om anvindandet av de i férslaget avsedda tvangsmedlen. Be-
slutanderitten tillkommer enligt den féreslagna lagtexten huvudsakligen de
hégre polis- och aklagarmyndigheterna. Med hiinsyn till utomordentliga fér-
hallanden, di siirskilda organ, jimstillda med dessa myndigheter, kunna
bliva erforderliga for att jimte dem handhava de befogenheter som den hir
foreslagna lagstiftningen innehéller, synes lagstiftningen bora medgiva méj-
lighet for Kungl Maj:t att uppdraga beslutanderitien dven at dylika organ.
At dessa bér dven kunna uppdragas att vid ntredning som avses i foéreva-
rande lag utéva de befogenheter i friga om beslag och skingringsférbud samt
hus- och kroppsrannsakan, som enligt lagen den 12 maj 1933 om vissa
tvangsmedel i brottm4l tillkomma de i 3 § sistnidmnda lag omférméilda polis-
och dklagarmyndigheterna.

I 4 § har darfor inforts ett andra stycke av nimnda innebérd. Denna
indring har {6ranlett ett par mindre jimkningar jimvél i 2 och 3 §§. — —

Slutbestimmelserna i forslaget ha dndrats sitillvida, att lagens giltighets-
tid foreslagits utstrickt till den 31 mars 1941.»

Sedan lagradets utlitande inhimtats éver de salunda vidtagna #Andring-
arna i forslaget till tvingsmedelslag samt lagrddet — som férklarat sig utgd
fran att befogenhet som avses i 8 § lagen om vissa tvangsmedel i brottmal

dcke komme att anfortros 4t annan in befattningshavare i chefsstiillning —

limnat dndringsforslaget utan anmirkning, har departementschefen uttalat,
att vad lagradet silunda framhallit i friga om befogenhet enligt 8 § i 1933
ars tvangsmedelslag att i visst fall férlinga tiden fér beslag tydligen borde
iakttagas i hiindelse Kungl. Maj:t funne anledning att 4t annan myndighet
in de ordinarie dklagar- och polismyndigheterna uppdraga riitt att meddela
forordnande jamlikt den nu féreslagna sirskilda tvingsmedelslagen.

Den férevarande propositionen avser dels dndring av straffbestimmel-
serna rorande spioneri och dels inférande av sirskilda tvangsmedel vid un-
derstkningar angiende spioneribrott m. m.

I likhet med departementschefen har utskottel funnit angeliget ait kom-
pletteringar goras i de i allminna strafflagen och strafflagen for krigs-



Andra sdrskilda utskottets utldtande Nr 9. 11

makten upptagna stadgandena om spioneri. Utskottet har emellertid ansett
viss skirpning av den i 8 kap. 21 a § strafflagen foreslagna straffbestim-
melsen béra vidtagas, pa sitt framgar av den hir nedan intagna av utskottet
forordade lagtexten.

Vid sin behandling av propositionen har utskottet uppmiarksammat att de
i 8 kap. strafflagen upptagna bestimmelserna icke dro anpassade efter de
nutida férhailandena. Utskottet foresldr dirfér att riksdagen métte hos
Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam 6versyn av dessa bestimmelser.

Betriffande den féreslagna lagen om sérskilda tvangsmedel vid utredning
rorande brott som avses i 8 eller 19 kap. strafflagen har utskottet — som i
samband med férevarande proposition jimval till behandling forehaft Kungl.
Maj:ts proposition nr 16 med férslag till lag angdende vissa utfistelser ro6-
rande inférsel och utforsel av varor m. m., den s. k. krigshandelslagen, var-
over utskottet samtidigt hirmed avgiver utlitande, nr 10 — funnit den sir-
skilda tvangsmedelslagen hora goras tillimplig jimvial vid undersékningar
rérande vissa brott enligt ndmnda krigshandelslag. Hirfoér erfordras viss
jamkning i 1 § av den sirskilda tvangsmedelslagen dvensom i rubriken till
samma lag. Dirjimte bor i straffbestimmelsen i 4 § krigshandelslagen upp-
tagas iven straffarbete, pa sitt framgar av vad utskottet i utlatandet nr 10
forordar. Vad angir bestimmelserna i évrigt i den nu foreslagna lagen om
siarskilda tvangsmedel torde, i frdga om sjilva forfarandet, anknytningen till
1933 ars lag om vissa tvdngsmedel i brottmal kunna medféra vissa svarig-
heter. 1 viss utstrickning synas dessa dock kunna avliigsnas i administra-
tiv ordning med stod av 5 § i lagforslaget. Utskottet forutsiatter att, i den
mén det dr mojligt, s& kommer att ske. Skulle lagen visa sig icke erhdlla
erforderlig verkan, lirer Kungl. Maj:t icke underlata att understilla riksda-
gen forslag till nya lagbestimmelser.

P4a grund av det anférda far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit
vissa Andringar bora vidtagas i de genom forevarande propo-
sition, nr 3, framlagda lagforslagen, matte for sin del antaga
foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskoltets forslag:)

1) Lag
om indring i 8§ kap. straffiagen.

Hirigenom férordnas, att 8 kap. 21 a § strafflagen® skall erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma kapitel skall efter nimnda
paragraf upptagas en ny paragraf, betecknad 21 b §, av den lydelse nedan
sags:

1 Angiende 8 kap. 21 a §, se SFS 1936: 327.
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(Utskottets forslag:)

8 KAP.
21 a §.

Den, som i syfte att ga frimmande
makt tillhanda anskaffar eller later
anskaffa uppgifter angiaende forhal-
landen, berdrande riket eller annan
makt, vilkas meddelande till fram-
mande makt kan skada rikets foérsvar
eller folkforsorjning eller dess vin-
skapliga forbindelser med frimman-
de makt, eller i syfte som nyss sagts
tager befattning med sadana uppgif-
ter, straffes, diar han bort inse faran,
hogst med straffarbete i tvd dr, sa-
framt ej girningen forut i detta ka-
pitel dr belagd med svérare straff. Aro
omstindigheterna synnerligen forsva-
rande, ma straffet hojas till straffar-
bete i hogst fyra ar.

Den, som i syfte att gi frimmande
makt tillhanda anskaffar eller later
anskaffa uppgifter angiende forhal-
landen, berorande riket eller annan
makt, vilkas meddelande till frim-
mande makt kan skada rikets forsvar
eller folkforsorjning eller dess vin-
skapliga {6rbindelser med frimmande
makt, eller i syfte som nyss sagts ta-
ger befattning med siddana uppgifter,
straffes, dir han bort inse faran, med
fdngelse eller straffarbete i hégst tvd
dr, saframt ej girningen férut i detta
kapitel 4r belagd med svarare straff.
Aro omstindigheterna synnerligen
forsvarande, ma straffet hojas till
straffarbete i hogst fyra ar.

21 b §.

Den, som itager sig att gd frimmande makt tillhanda genom férfarande,
som i 18 eller 20 § angives, eller soker férmé annan dartill, straffes hoégst
med straffarbete i tvd ar, saframt ej garningen forut i detta kapitel ir be-
lagd med svarare straff. I frdga om den, som Atager sig att g4 frimmande
makt tillhanda genom férfarande, som i 21 a § avses, eller sdker fé6rma an-
nan dértill, vare lag samma, dir han bort inse att fara, som omférmailes i
sistndmnda §, kunnat uppkomma av forfarandet.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran irycket i Svensk forfatiningssamling.

2) Lag

om iindrad lydelse av 127 § strafflagen for krigsmakten.

Héarigenom forordnas, att 127 § strafflagen for krigsmakten® skall erhilla
foljande dndrade lydelse:

Dir nagon for obehérig uppenbarar sddana handlingar, avbildningar eller
andra foremal eller sidana sakforhallanden, vilkas uppenbarande for frim-
mande makt kan skada rikets forsvar och som han vet bora hemliga hillas,

! Senaste lydelse, se betriiffande forsta stycket SFS 1936: 329 och betriffande andra stycket
SFS 1916: 182.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

eller obehorigen siitter sig i besittning av hemlighet varom nu &ir sagt, eller,
i syfte att ga fraimmande makt tilthanda, anskaffar eller later anskaffa upp-
gifter angiende forhillanden, berorande riket eller annan makt, vilkas med-
delande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller folkférsorjning
eller dess vanskapliga forbindelser med frimmande makt, eller i syfte som
nyss sagts tager befatining med sddana uppgifter, da skall vid straffets be-
stimmande efter allmin lag brottet anses vara beganget under férsvarande
omstindigheter.

Vad i 1 mom. ar stadgat gille ock, om nagon gor forsok till brott, som dir
siigs, och forsoket ir i allmén lag med straff belagt; si ock dir nigon ata-
ger sig att gd frimmande makt tillhanda p4i sétt i denna § angives eller soker
féorma annan déartill.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

3) Lag 3) Lag

om sirskilda tvingsmedel vid ut-
redning roérande brott som avses i
8 eller 19 kap. strafflagen.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Vid utredning roérande brott, som
avses i1 8 eller 19 kap. strafflagen
och vard kan fé6lja straffarbete, ma4,
i den ordning i denna lag sigs, forut-
om de tvangsmedel som eljest dro
medgivna, nedan angivna tvangsme-
del anvindas.

om siirskilda tvingsmedel vid ut-
redning riérande brott som avses i
8 eller 19 kap. strafflagen m. m.

18

Vid utredning rérande brott, som
avses i 8 eller 19 kap. strafflagen
eller lagen angdende vissa utfdstelser
rorande inférsel och utférsel av va-
ror m. m. och vara kan folja straff-
arbete, m4, i den ordning i denna lag
siags, forutom de tvangsmedel som el-
jest aro medgivna, nedan angivna
tvangsmedel anvindas.

2 8.

Ar anledning antaga, att till post- eller telegrafanstalt skall inkomma fér-
sandelse, som enligt 2 § lagen om vissa tvingsmedel i brottmal ir av beskaf-
fenhet att vara underkastad beslag, ma forordnande meddelas, att férsin-
delsen, nidr den inkommer, skall kvarhéllas till dess fragan om beslag blivit
avgjord. Sadant forordnande skall meddelas att gilla viss tid, hégst en ma-
nad, frin den dag di forordnandet delgavs anstaltens forestindare. Nir férsan-
delse pa grund av forordnandet kvarhallits, skall forestindaren utan dréjs-
mal géra anmillan hos den som meddelat forordnandet eller av denne ut-
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

sedd befattningshavare; och skall darefter omedelbart provning ske av fré-
gan, om beslag skall dga rum.

3 8.

Finnes det vara av synnerlig vikt for utredningen, att dklagaren eller annan
befattningshavare, som leder undersokningen rérande det brott varom friga
dr, erhaller del av samtal till och fran telefonapparat, som innehaves
av den misstinkte eller eljest kan antagas komma att begagnas av honom,
ma forordnande meddelas om att samtalen skola fi avhoras. Foérordnan-
de ma jamvil avse riatt att fran telefonanstalt erhalla uppgift & telefon-
samtal, utvixlade eller bestillda mellan apparat, som Lkan antagas hava
begagnats eller komma att begagnas av den misstinkte, och annan apparat.
Foérordnande som hiar sigs skall meddelas att gilla viss tid, hogst en vecka,
fran den dag di forordnandet delgavs telefonanstaltens forestindare.

Uppteckning av telefonsamtal ma granskas allenast av dklagaren eller an-
nan understkningsledare, som ovan i denna paragraf sigs, Avensom av dom-
stol i mal, som dir handligges; dock mi jamvil sakkunnig eller annan, som
anlitas for utredningen angdende brottet elier eljest diarvid hores, efter anvis-
ningar av myndighet som nyss sagls granska uppieckningen.

4 8

Foérordnande enligt denna lag m#& meddelas av Konungens befallningsha-
vande, landsfogde eller polismistare samt i Stockholm dirjamte av forste
stadsfiskalen eller den polisintendent, som &r chef for kriminalavdelningen.
Samma riitt have ock, savitt angar forordnande jamlikt 2 §, domsiol i mal,
som déir handligges.

Konungen 4ger uppdraga At annan med befatiningshavare som i forsta
stycket siigs jimstilld befattningshavare att meddela forordnande enligt
denna lag samt att vid utredning som avses i 1 § utéva befogenhet varom
formiles i lagen om vissa tvingsmedel i brottmal.

Har annan myndighet in domstol meddelat férordnande enligt denna lag,
skall den som meddelat férordnandet darom omedelbart underritta justitie-
kansiern. Finner justitiekanslern, att den atgird f6rordnandet avser icke bor
Aga rum, ma han upphiva férordnandet.

5 8.
Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dirda meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941.
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B) att riksdagen i anledning av forevarande proposition
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte si snart ske kan foranstalta om o6versyn av bestim-
melserna i 8 kap. strafflagen samt for riksdagen framligga
det forslag, som dirav kan foranledas.

Stockholm den 6 oktober 1939.

P4 andra sirskilda utskottets vignar:

S. LINNER.

Vid &rendets behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Linnér, Heiding, Norman, Sederholm, Gdrde*, Karl
Johan Olsson, Léfvander, Ewerléf, Sven Larsson, Dahlstrom, Sten och Herman Ericsson;

frin andra kammaren: herrar Bergquist*, Lindquist, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Ryberg, Olovson i Visterds och K. A. Westman, fru Gustafson, herrar Gezelius,
Jacobson och Lindahl samt {réken Andersson®.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Linnér, vilken anfort:

»Pa sitt lagradet anfort torde 21 a § i 8 kap. strafflagen och 127 § straff-
lagen f6r krigmakten hava erhaillit en alltfér sniv avfattning for att kunna
skydda de intressen, som avses i niamnda lagrum. I brottsbeskrivningen sy-
nes darfor bora inga uttrycket ’eller eljest kan linda riket till men’.

Pa grund hirav hemstiller jag,

att riksdagen métte besluta,

1) att 8 kap. 21 a § strafflagen matte erhalla féljande dndrade lydelse:

Den, som i syfite att gd frimmande makt tillhanda anskaffar eller later
anskaffa uppgifter angdende forhéllanden, berorande riket eller annan
makt, vilkas meddelande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller
folkforsorjning eller dess vinskapliga forbindelser med frimmande makt el-
ler eljest kan ldnda riket till men, eller i syfte som nyss sagts tager befatt-
ning med sadana uppgifter, straffes, diar han bort inse faran, med fdngelse
eller straffarbete i hdgst tvod dr, saframt ej gidrningen férut i detta kapitel ir
belagd med svarare straff. Aro omstindigheterna synnerligen foérsvéarande,
ma straffet hojas till straffarbete i hogst fyra ar.

2) att 127 § strafflagen for krigsmakten matte erhalla féljande dndrade
lydelse:

Diar nagon for obehoérig uppenbarar sidana handlingar, avbildningar eller
andra foremal eller sidana sakforhallanden, vilkas uppenbarande for frim-
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mande makt kan skada rikets férsvar och som han vet béra hemliga héallas,
eller obehdrigen sitter sig i besitining av hemlighet varom nu ir sagt, eller,
i syfte att gd fraimmande makt tillhanda, anskaffar eller later anskaffa upp-
gifter angidende forhallanden, berérande riket eller annan makt, vilkas med-
delande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller folkforsérjning
eller dess vinskapliga forbindelser med frimmande makt eller eljest kan
ldinda riket till men, eller i syfte som nyss sagts tager befatining med sa-
dana uppgifter, da skall vid straffets bestimmande efter allmin lag brot-
tet anses vara beginget under forsvarande omstéindigheter.

Vad i 1 mom. ir stadgat gille ock, om nigon gor férsok till brott, som dir
sigs, och forsoket d4r i allmiin lag med straff belagt; si ock ddr nfigon ata-
ger sig att gd frimmande maki tillhanda pa siitt i denna § angives eller soker
forma annan dértill.»
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