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Nr 36.
Ankom till riksdagens kansli den 20 december 1939 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om vissa tvdngsmedel vid krig eller krigs-
fara m. m.

Genom en den 15 december 1939 dagtecknad, till andra sirskilda utskottet
hinvisad proposition, nr 96, har Kungl. Maj:t under dberopande av propo-
sitionen bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll foreslagit riksdagen
dels att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om vissa tvangs-
medel vid krig eller krigsfara m. m., dels ock att samtycka till att Kungl.
Maj:t meddelar sadant férordnande, som i 1 § av lagen avses, att giilla tills-
vidare.

Lagforslaget ar av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda férhillanden dger Konungen, nir riksdagen ej
ir samlad, férordna, att vad i 2—6 8§ stadgas skall fdga tillimpning; dock
ma férordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit
riksdagskallelse utga eller riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens bérjan gillat, skall detsamma efter utgdngen av nimn-
da tid upphora att linda till efterrittelse.

Prévas under tid, di riksdagen ar samlad, forhallanden vara for handen,
som i forsta stycket sdgs, d4ger Konungen med riksdagens samtycke med-
dela forordnande, som dir avses.

2 8.
Déar det finnes erforderligt for att hindra eller uppdaga brott mot 8 kap.
strafflagen eller sddant brott mot 19 kap. samma lag, som kan skada ri-
kets forsvar eller folkforsoérjning eller dess vinskapliga forbindelser med
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frimmande makt, sd ock eljest dir det finnes erforderligt fo6r att hindra,
att forhallande, vars meddelande till frimmande makt kan féranleda skada
som ovan sigs, kommer till obehorigs kinnedom, eller for att vinna utred-
ning om obehdrigt utforskande av sddant forhallande eller om Sverbringande
till obehorig av meddelande dirom, ma

féremal tagas i beslag eller sittas under forbud att siiljas eller skingras;

hus- och kroppsrannsakan verkstillas;

expediering av post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan forsindelse instillas
eller fordrdjas eller forsindelsens innehall granskas och censureras; samt

expediering av telefonsamtal instillas eller férdréjas eller samtal avlyss-
nas eller ock telefonapparat for viss tid eller tillsvidare avstingas f6r samtal.

3 8.

Den som misstinkes for brott varom i 2 § férmiiles eller att forbereda
eller frimja sadant brott eller att eljest obehdrigen utforska férhallande som
dir sigs eller att till obehérig limna uppgift om sidant foérhallande eller
att forbereda eller frimja dylik verksamhet, ma gripas och kvarhaéllas, dir
det finnes erforderligt for indamal som angives i 2 §.

4 §.

Atgiird, varom i 2 eller 3 § formiles, md icke uppritthillas lingre in
som erfordras for att vinna det med Atgirden avsedda indamalet. Har i
fall som i 3 § séigs den misstinkte ej inom trettio dagar frin forsta dagen
av kvarhdllandet forklarats hiktad, skall han frigivas, dir ej justitie-
kanslern medgiver, att han ma kvarhillas under viss ytterligare tid, hogst
trettio dagar.

5 §.

Befogenhet att besluta om &tgiird enligt 2 eller 3 § tillkommer Konungens
befallningshavande, landsfogde och polismiistare samt i Stockholm dirjim-
te forste stadsfiskalen och den polisintendent, som #r chef fér kriminal-
avdelningen.

Konungen iger uppdraga &t annan med befatiningshavare som i férsta
stycket sigs jimstilld befattningshavare att utéva siadan befogenhet.

I den mén Konungen dirom férordnar ma ock, d& fara &ar i drojsmal,
underordnad befatiningshavare besluta om &atgéird som hir avses. Om si-
dant beslut skall utan dréjsmal anmilan goras hos myndighet, som i forsta
eller andra stycket sigs, och aligger det myndigheten att snarast mojligt
prova huruvida atgirden skall besti.

6 §.

Med avseende 4 beslag, skingringsférbud samt hus- och kroppsrannsakan
enligt denna lag skall vad i 5—10 §§, 14—17 8§ samt 18 § andra stycket
lagen om vissa tvangsmedel i brottmél ir stadgat fga motsvarande tillimp-
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ning, med iakttagande av att stadgande i nimnda lagrum rérande myndighet
som i 3 § samma lag séigs skall gilla sidan myndighet som avses i 5§ denna
lag, samt att den befogenhet att forlinga tiden for beslag och skingringsfor-
bud, som tillkommer Konungens befallningshavande, m& efter Konungens
bemyndigande utdvas jamvél av annan myndighet.

I friga om person, som gripits och kvarhallits enligt denna lag, skall 19 §
29, forordningen om nya strafflagens inférande och vad i avseende dara iakt-
tagas skall iga motsvarande tillimpning.

7 §.
Konungen meddelar de nirmare féreskrifter som erfordras for tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och géaller till
och med den 31 mars 1941, Forordnande som i 1 § séigs skall ej gélla lingre
an lagen Ager giltighet. Upphor dylikt férordnande att gilla, skall atgard,
som beslutats med stod av lagen, icke lingre uppritthallas.

Betriffande de skil som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag far
utskottet, i den man redogorelse dirfér ej limnas har nedan, hinvisa till
propositionen.

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet West-
man, bland annat f6ljande:

»Vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig foranledda
forhallanden ir det uppenbarligen av alldeles sirskild vikt att hindra och
uppdaga atgérder, vilka kunna skada rikets forsvar eller folkforsorjning eller
dess vinskapliga forbindelser med annan stat och darigenom férsvaga var
militira och ekonomiska motstindskraft. Detta giller framfor allt sadan
brotitslig verksamhet som avses i 8 kap. strafflagen. Men dven vissa brott i
19 kap. samma lag kunna otvivelaktigt allvarligt skada sadana vitala sam-
hillsintressen som nyss nimnts. Hirvid bor sirskilt uppméirksammas skade-
gorelse & transportinriittningar av olika slag sésom hamnar, farleder och
jarnvigar eller 4 kraftstationer, vattenledningsverk, elektricitetsverk och stor-
re industriella anldggningar.

I ett sadant allvarligt lige som hir avses kan det bliva ndédvindigt att
astadkomma en skérpt overvakning fér att hindra, att meddelanden om ri-
kets férsvar och niringsliv bringas till obehoérigas kinnedom.

De bestimmelser, som #ro erforderliga for att genom polis- och vissa
dirmed jamstidllda myndigheters verksamhet kunna tillgodose dessa viktiga
samhillsintressen, boéra limpligen upptagas i en undantagslagstiftning med
tidsbegréansad giltighet.
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Bestimmelserna torde bora gilla vid krig eller krigsfara och eljest under
utomordentliga av krig foranledda férhallanden samt triada i tilimpning forst
sedan sirskilt férordnande hirom meddelats. Da riksdagen icke dr samlad,
bor Konungen dga utfirda dylikt férordnande, under forutsittning att riks-
dagskallelse utgitt eller riksdagen #ndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Har ett meddelat forordnande ej gillats av nistfoljande riksdag inom
trettio dagar fran riksdagens bérjan, bor forordnandet efter utgangen av
nimnda tid upphora att gélla. Intrdffar under tid da riksdagen dr samlad
behov av att sitta ifrAgavarande bestimmelser i kraft, torde forordnandet
hirom béra meddelas av Konungen med riksdagens samtycke.

En lagstiftning av siadan beskaffenhet som den nu ifragasatta 4r uppen-
barligen avsedd atl komma till anvindning endast d4 det med hinsyn till
rikets sikerhet befinnes oundgingligen noédvindigt.

Vad angar lagstiftningens vidare utformning synes foljande béra gilla.

Sisom i huvudsak framgar av vad jag redan anfért torde de i lagen angivna
tvingsmedlen bora f4 tillgripas i den méan s& finnes erforderligt fér att hindra
eller uppdaga brott mot 8 kap. strafflagen eller sidana brott mot 19 kap.
samma lag, som kunna skada rikets forsvar eller folkforsorjning eller dess
vénskapliga forbindelser med annan stat. Aven eljest bora de fa anvindas
i den min det 4r nodvindigt fér att hindra, att férhallande, vars medde-
lande till frimmande makt kan foéranleda sidan skada som jag nyss nimnt,
kommer till obehorigs kéinnedom eller for att vinna utredning om obehérigt
utforskande av sidant foérhillande eller om 6verbringande till obehoérig av
meddelande dirom.

Under dessa forutséttningar bor férordnande f4 meddelas om beslag, sking-
ringsférbud samt hus- och kroppsrannsakan.

En skirpt 6vervakning av kommunikationsmedlen ir dven noédvindig. Sa-
lunda bor i den omfattning det #r erforderligt for att tillgodose det nyss
angivna &dndamadlet med lagen kunna férordnas, att expedieringen av post-,
telegraf-, jarnvigs- eller annan forsindelse skall instiillas eller fordrojas eller
forséindelsens innehdll granskas och censureras. Vidare boér dven expedie-
ring av telefonsamtal kunna instillas eller férdrojas, telefonsamtal avlyssnas
samt telefonapparat for viss tid eller tillsvidare avstingas fo6r samtal.

For att vinna det med lagen avsedda syftet torde det vara nodvindigt att
bereda O0kad mojlighet att gripa och kvarhalla personer, vilka misstinkas
for brott som férut nimnts eller for att férbereda eller frimja sddant brott.
Ett dylikt ingripande synes bora fi ske #iven mot den som misstinkes for att
eljest obehorigen utforska eller till obehérig person limna uppgifter om
forhdllande, vars meddelande till frimmande makt kan skada rikets for-
svar eller folkforsdérjning eller dess vinskapliga férbindelser med frim-
mande makt, eller for att forbereda eller frimja dylik verksambhet.

For att inskdrpa vikten av att den enskildes intressen icke utsittas for
storre intrng #n forhdllandena féranleda torde bora uttryckligen stadgas, att
atgiird, som beslutats med stéd av lagen, icke mA uppriitthallas lingre dn
som erfordras fér att vinna det med atgfirden avsedda indamaélet.
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I fraga om tiden for kvarhallande av misstinkt person synes en maximi-
grins bora fixeras. Det foreslds salunda att den misstéinkte skall frigivas,
om han icke forklarats hiktad inom trettio dagar fran forsta dagen av kvar-
hallandet. De utredningar, varom hir dr friga, kunna ofta vara synner-
ligen tidsédande. De i saken inblandade personerna &ro, enligt vad er-
farenheten visat, ej sillan spridda over ett stort omrade och upptickas i
regel forst efter ett mer eller mindre lingvarigt spaningsarbete. Med hin-
syn hirtill torde mojlighet bora finnas att medgiva férlingning av den
nyss angivna tiden foér kvarhallandet, dock hégst med trettio dagar. En-
dast justitiekanslern synes bora fga ritt att lamna dylikt medgivande.

Befogenhet att férordna om de &tgéirder som avses i lagen torde bora till-
komma Konungens befallningshavande, landsfogde och polisméstare samt i
Stockholm dessutom férste stadsfiskalen och den polisintendent som &r chef
f6r kriminalavdelningen. Men dérjimte bér mojlighet finnas for Kungl
Maj:t att uppdraga beslutanderiiten i nu forevarande fall at ambets- eller
tjinsteman som kan anses jimstilld med de befattningshavare inom &aklagar-
och polisvisendet som nyss nimnts. Aven vissa underordnade befattnings-
havare béra, i den man Konungen forordnat dirom, vara berittigade att, da
dréjsmal kan medféra fara, besluta om anvindning av ifrdgavarande tvangs-
medel. I sistndmnda fall bér dock anmilan om beslutet s& fort ske kan
goras hos hogre myndighet, som snarast mojligt har att prova om #tgirden
skall besta.

I friga om forfarandet vid beslag och skingringsférbud samt hus- och
kroppsrannsakan, som kan komma att figa rum enligt lagstiftningen, bor
flertalet bestimmelser i 1933 ars tvangsmedelslag #ga motsvarande tillimp-
ning. Enligt 8 och 10 §§ i sistndmnda lag figer Konungens befallningshavande
medgiva forlingning av den eljest stadgade langsta tiden for uppritthallande
av beslag och skingringsférbud. Denna befogenhet torde i friga om den
nya lagstiftningen béra tillkomma &ven myndighet som Konungen férordnar.
En sadan uppgift kan endast anfortros befattningshavare i chefsstiallning.

I fraga om siittet for férvaring av person, som gripits och kvarhéllits med
stéd av nu ifrdgavarande lagstiftning, torde boéra gilla vad som i promulga-
tionsférordningen till allminna strafflagen dr stadgat angdende kvarhéillen
person.

I likhet med Atskilliga andra, fér utomordentliga férhallanden avsedda
lagar bor, som jag forut framhallit, férevarande lagstiftning goras tidsbe-
grinsad. Den synes sdlunda bora dga giltighet till utgdngen av mars 1941.»

Lagrddet har limnat lagférsiaget utan erinran.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de av Kungl. Maj:t
framlagda forslagen och far alltsd hemstilla,

A) att det genom férevarande proposition framlagda for-
slaget till lag om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara
m. m. matte av riksdagen bifallas; samt
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B) att riksdagen matte samtycka till att Kungl. Maj:t med-
delar sddant férordnande, som i 1 § av lagen avses, att gilla
tillsvidare.

Stockholm den 20 december 1939.

P4 andra sirskilda utskottets vignar:

S. LINNER.

Vid drendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Linnér, Hagman, Heiding, Norman, Branting, Gdrde,
Karl Johan Olsson, Strand, Ewerldf, Dahlstrém, Verner Andersson och Herlitz;

frdn andra kammaren: herrar Lindguist, Hedlund i Ostersund, Skoglund, Olsson i
Mellerud och Olovson i Visterds, fru Nordgren samt herrar Lindberg i Stockholm, Her-
mansson i Norrkoping, Gezelius, Pettersson i Dahl, Gardell och Barnekow.

Stockholm 1939. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
395086



