Andra sirskilda utskottets utldtande Nr 34. 1

Nr 34.
Ankom till riksdagens kansli den 16 december 1939 kl. 7 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med  forslag till lag om tjinsteplikt m. m. dels ock
en © dmnet vdckt motion.

Genom en den 1 december 1939 dagtecknad, till andra sirskilda utskottet
hiinvisad proposition, nr 92, har Kungl. Maj:t under &beropande av propo-
sitionen bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogade har nedan intagna forslag till

1} lag om tjansteplikt; samt

2) lag om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling i arbetstvister.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom andra kammaren viackt motion, nr 65, av herr
Nordstrom 1 Kramfors m. fl. 1 motionen hemstilles om avslag & proposi-
tionen.

Betriffande de skdl som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag far
utskottet, 1 den méan redogodrelse darfor ej limnas hir nedan, hinvisa till
propositionen. T friga om motiveringen till motiondrernas hemstillan hin-
visas till motionen.

I propositionen limnas en redogérelse for tjanstepliktlagstiftning i vissa
av de krigférande linderna under 1914—1918 &rs virldskrig dvensom for
viss i utlandet nu gillande lagstiftning om tjénsteplikt. Vidare redogéres
for tidigare forfattningsforslag rérande allmin tjansteplikt i Sverige. Dessa

2

redogorelser dterfinnas & sid. 1725 i propositionen.

I en den 21 september 1938 dagtecknad, inom rikskommissionens f6r eko-
nomisk forsvarsberedskap kansli upprittad promemoria limnades redogé-
relse for vissa inom n#mnda kansli forberedda forfattningsutkast och andra
handlingar dvensom vissa gillande forfattningsbestimmelser, vilka vid kris-
tillfalle pikallade &tgirder av Kungl. Maj:t. Vid promemorian funnos fogade,
bland annat, utkast till lag om tjinsteplikt m. m. samt i samband dirmed
stiende utkast till lag om undantag frén gillande bestimmelser angiende
arbetarskydd m. m. och lag angfiende tjinstepliktigs deltagande i val iven-
som utkast till vissa tillimpningsforfattningar, ndmligen f6rordning om full-
gorande av tjinsteplikt och férordning med sidrskilda bestimmelser om
arbetsformedling, allt jimte motivering.
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Samtidigt med nyss omférmilda handlingar Overlimnades frin riks-
kommissionens kansli ett av forutvarande ledamoten av kommissionen héarads-
hovdingen K. Dahlberg utarbetat preliminirt utkast till lag om tjinsteplikt
m. m. jimte dirtill horande promemoria.

De inom rikskommissionen upprittade utkasten till lag om tjinsteplikt
m. m., férordning om fullgérande av tjinsteplikt samt forordning med sir-
skilda bestimmelser om arbetsformedling finnas sisom bilagor (Biagor B,
C och D) fogade vid propositionen. Jamvil det av hiradshévdingen Dahl-
berg utarbetade utkastet till lag om tjinsteplikt m. m. har sisom bilaga
(Bilaga E) fogats vid propositionen. En redogérelse for innehallet i ifraga-
varande utkast limnas i propositionen & sid. 25—32.

Over de nimnda forslagen jimte motiv hava inhimtats yttranden av
overstithillarimbetet, linsstyrelserna i Sédermanlands, Jénkopings, Malma-
hus, Gébteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorr-
lands och Norrbottens lin, socialstyrelsen, kommerskollegium, riksforsik-
ringsanstalten, pensionsstyrelsen, doménstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, telegraf-
styrelsen, generalpoststyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i Sverige.
Vid yttrandet frdn linsstyrelsen i Malmohus lin fanns fogat ett yttrande
av forsvarsassistenten i linet.

Forslaget att infora lagbestimmelser om tjansteplikt blev i princip till-
styrkt eller limnat utan erinran av samtliga remissmyndigheter. Svenska
arbetsgivareforeningen och landsorganisationen framhéllo, att de visserligen
hyste stora principiella betinkligheter mot den foreslagna regleringen av
arbetsmarknaden men att likvil, d4 en allmén tjinsteplikt i de extraordinira
situationer, som forslaget avsige, syntes ofrinkomlig, de icke ville motsitta
sig inforandet av ett tjinstepliktsinstitut.

En nidrmare redogorelse f6r innehallet i yttrandena finnes intagen & sid.
32—-39 i propositionen.

Sedan chefen for socialdepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 24 mars 1939 tillkallat sirskilda sakkunniga rérande arbetsmarknadens
forsvarsberedskap, hava de sakkunniga med skrivelse den 23 september 1939
overlimnat dels utkast till lag om arbetsmarknadens reglering i vissa hin-
seenden under utomordentliga, av krig foranledda férhallanden (krisarbets-
lag), utarbetat pa grundval av prelimindra beslut av de sakkunniga, och dels
en pd de sakkunnigas uppdrag inom dess kansli utarbetad promemoria i
anslutning till lagutkastet.

I promemorian anférde de sakkunniga bland annat, att de funnit sig bora
foranstalta om flera utredningar f6r ett nérmare bedomande av arbetskraft-
forsorjningen i ett krislige. Dessa utredningar hade &ven pd vissa undantag
nir fardigstallts. For att rdtt kunna tjdna sitt dndamal maéste utredningarna
bliva foremal for bearbetningar dvensom i vissa fall jamiGrelser sinsemellan.
De sakkunniga hade statt i begrepp att gripa sig an med detta arbete vid den
tidpunkt, d& krisliget borjat aktualiseras. Med anledning av den vindning,
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som forhallandena undergitt, hade de sakkunniga emellertid sett sig ndd-
sakade att avstd frén utredningarnas bearbetande f6r att i stillet koncentrera
arbetet & ett snabbt utarbetande av férslag till lag i nu ifrigavarande avseende.

Over utkastet till krisarbetslag och den dirtill anknytande promemorian
inhiimtades yttranden frin 6verstithallarimbetet, linsstyrelserna i Séderman-
lands, J6nkopings, Malméhus, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorr-
lands och Norrbottens ldn, socialstyrelsen, kommerskollegium, rikskommis-
sionen for ekonomisk forsvarsberedskap, arbetsdomstolens ordfsrande (savitt
angick 9 kap.), domiinstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, general-
poststyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, svenska
arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige, Sveriges allméinna lant-
brukssillskap, riksforbundet landsbygdens folk samt de anstilldas central-
organisation (Daco). Vid yttrandet frin kommerskollegium fanns fogat av
kollegium infordrade yttranden fran Stockholms handelskammare, handels-
kammaren i Géteborg och Skines handelskammare. Vidare avgavs i firendet
ett yttrande av Sveriges forenade studentkirer.

De sakkunnigas forslag tillstyrktes eller limnades utan erinran i samtliga
avgivna yttranden utom i yttrandena fran landsorganisationen och Daco.
Aven i dessa yttranden tillstyrktes emellertid forslaget med vissa férbehall.

For vissa allminna synpunkter och riktlinjer, som anforts i de sakkun-
nigas forslag och de dérdver avgivna yttrandena, redogéres & sid. 43—53 i
propositionen.

Sedermera avgavs med skrivelse den 2 november 1939 slutligt forslag av
de sakkunniga i #drendet. De sakkunniga, vilka voro enhiilliga, dberopade
dérvid sisom sitt definitiva forslag innehillet i lagutkastet och promemorian
med de dndringar och tilligg, som i det slutliga forslaget angivits. I nimnda
skrivelse upptogo de sakkunniga #ven till bemotande i yttrandena 6ver ut-
kastet gjorda erinringar.

I det foljande avses med benimningen prelimindrforslaget det med skri-
velse den 23 september 1939 framlagda utkastet till krisarbetslag och, sivitt
angdr motivering, den dirvid fogade promemorian samt med slutfirslaget de
sakkunnigas definitiva forslag till lag om arbetskraftens anvindning under
utomordentliga, av krig foranledda foérhallanden (krisarbetslag) och den
ytterligare motivering dirtill, som anférts i skrivelsen den 2 november 1939.

En sammanstillning av lagtexten enligt de sakkunnigas preliminir- och
slutforslag har sisom bilaga (Bilaga F) fogats vid propositionen.

De sakkunnigas lagforslag har varit foremal for overarbetning inom social-
departementet, dirvid utarbetats dels férslag till lag om tjdnsteplikt, dels
ock forslag till Jag om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj
1920 (nr 245) om medling i arbetstvister.

Firedragande departementschefen, statsrddet Forslund, har vid remiss till
lagradet av de upprittade lagférslagen angfende férslagens huvudgrunder
anfort foéljande:

»Det ridande utrikespolitiska liget har i virt land liksom i de flesta andra
europeiska linder nédvindiggjort en samhillets anpassning for forsvarsinda-
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mal eller eljest for krigsforhallanden. Ett led i strivandena att dstadkomma
sadan anpassning utgér tillskapandet av en lagstiftning, som medgiver fordel-
ning av arbetskraften under utomordentliga férhéllanden.

Den anpassning, varom s&lunda &r frdga, har i stort sett tvd huvuddrag, ett
forsvarstekniskt samt ett nirings- och handelspolitiskt. Vad det forstndmnda
angar, ir det ett vilkint forhillande, att det i var tid for krigforing och i viss
utstrickning dven for forberedande forsvarsatgirder icke dr tillrdckligt att taga
i ansprak ett begrinsat antal medborgares tjinster och viss produktion av krigs-
fornddenheter, utan att hirfor erfordras en malmedveten och planméssig inrikt-
ning under statsmakternas ledning av stora delar av samhillslivet, av pro-
duktion, samfirdsel och distribution. Denna nyinriktning och omliggning
har tva sidor: dels erfordras anliggningar och férnddenheter direkt for for-
svarsindamal och dels fororsakas desorganisation pd minga omriden genom
inkallelser av personal f6r sidant dndamal.

Icke mindre uppmirksamhet krdaver den andra huvudsynpunkten pd anpass-
ningsproblemet, den nirings- och handelspolitiska. Aven de linder, dir fOr-
svarsatgirder i egentlig mening icke pakallas i den omfattning, som nyss
asyftats, bercras kdnnbart av det handelskrig, som numera ar ett framtra-
dande led i en stormaktskonflikt. I detta hinseende &r det tillrickligt att
hinvisa till vart eget lands erfarenheter sivil fran det nu pagiende kriget som
fran 1914—1918 ars virldskrig. Utrikeshandelns dérav foranledda svarigheter
— 1 yttersta fall en formlig avspdrrning — kunna pékalla en omliggning av
delar av niringslivet och av transportvigar, i frimsta rummet for att till-
godose befolkningens forsérjning med nodvindighetsvaror men dven for att
nyinrikta sadan produktion, som fér rivaror, drivmedel eller avsittning &r be-
roende av utrikeshandelns normala ging. Aven om en sidan anpassning
naturligtvis till stor del dger rum sjilvmant av ekonomiska orsaker, torde till
icke ringa del densamma kunna befordras och de svirigheter, som fororsakas
samhillet och enskilda, mildras genom statliga atgirder.

De planmissigt och, om s& erfordras, med samhillets maktmedel genom-
torda forandringar, vilka man salunda torde vara ndsakad att forbereda, bora
tydligen omfatta alla de faktorer, som &ro av betydelse for produktionspro-
cessen samt transport- och distributionsapparaten, sisom anliggningar,
maskiner, transportmedel, ravaror, drivkraft och arbetskraft. Vad angir egen-
dom av olika slag, anliggningar, transportmedel och varor, hava statsmak-
terna redan genom den nu gillande rekvisitions- och férfogandelagstiftningen
vittgaende mojligheter att tillgodose de behov, som hiir antytts. Betriffande
den viktigaste av de iterstdende nyssnamnda faktorerna, den minskliga arbets-
kraften, iga myndigheterna f6r ndrvarande pa de flesta omriden icke négra
mojligheter att leda densamma i onskad riktning. Det foreliggande forslaget
avser att i sistnimnda hiinseende fullstindiga vara férsvarsberedskapséitgirder.

Sasom framgir av den foregfende redogorelsen, hava dtgirder av det slag,
som hir avses, vidtagits eller planlagts 1 flera ldnder, och dven i vart land
hava under det forra virldskriget och senare foéretagna utredningar, nu senast
av de sakkunniga rérande arbetsmarknadens forsvarsberedskap, utmynnat 1
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forslag i samma riktning. I yttrandena Gver de sakkunnigas preliminira fo1-
slag hava atgirder av detta slag icke fran nagot hall avstyrkts; i allméinhet
hava de betecknats sisom nddvindiga eller 1 hog grad onskvirda.

Ehuru det salunda knappast kan betvivlas, att i vissa ligen sdrskilda mdj-
ligheter att fordela arbetskraften dro Gnskvirda eller kunna visa sig nodvin-
diga, skulle det sjdlvfallet hava varit av stort virde att erhalla en fullstin-
digare bild av de olika férhallanden, som under skilda krisldgen kunna antagas
komma att rdda pd arbetsmarknaden. Till ett sidant klarliggande hava de ut-
redningar av merendels statistisk art syftat, vilka ombesérjts av de sakkunniga
och som finnas omnimnda i det féregdende. De sakkunniga hava hirom ut-
talat, att for det angivna dndamalet resultaten av de sdrskilda utredningarna
ytterligare maste bliva foremdl f6r bearbetning ur skilda synpunkter och in-
bordes jaimforelse, men att de sakkunniga vid den hastiga forsimringen av
det utrikespolitiska laget funnit det angeldget att utan avvaktan pa det slut-
liga resultatet av detta arbete framligga forslag till sidan lagstiftning i dmnet,
som utvecklingen inom kort kunde gora behovlig.

Aven enligt min mening har detta tillvigagingssitt varit nodvindigt i nu-
varande lige. Jag vill emellertid framhalla, att det vunna utredningsmaterialet
efter fortsatt bearbetning bor bliva av virde for planldggningen av lagens till-
limpning liksom f6r bedomandet av denna lagstiftningsfraga framdeles. Bada
dessa synpunkter fortjana i detta fall sdrskilt beaktande. Amnets beskaffen-
het gor det nimligen nodvindigt att i stor utstrickning at réttstillaimpningen
overlimna avgoranden om vilka ingripanden, som under féreliggande forhal-
landen bora anses pakallade, varfor berdrda utredningar dven i fullbordat
skick delvis torde komma att {& sin storsta betydelse som vigledning for de
tillimpande myndigheterna, i forsta rummet Kungl. Maj:t. Vad angir deras
betydelse {6r lagstiftningsfrégans framtida behandling dr att mirka, att lagen
foreslds provisorisk med begrinsad giltighetstid, varfér dessa fragestillningar
inom en nira framtid ater kunna bliva aktuella.

Med hinsyn till berdrda svirigheter att nu beddma omfattningen och karak-
tiren av den reglering av arbetskraftens utnyttjande, som i olika krislagen
kan visa sig behovlig, hava de sakkunniga utformat sitt lagforslag i dmnet
sésom ett system av olika mdojligheter till ingripanden av storre eller mindre
rackvidd och av olika inneboérd f6r den enskilde. Inom den salunda givna
ramen har det overlimnats 4t Kungl. Maj:t- — betrdffande vissa princip-
avgoranden &t Kungl. Maj:t och riksdagen — att utvilja den limp-
ligaste formen for ingripande. Detta kan ske genom négon av de fore-
slagna &tgirderna eller genom en kombination av olika atgdrder. Det har
emellertid inskérpts, att atgirderna bora, vad angér rubbningar i niringslivet
och intrdng i den enskilde arbetstagarens frihet, inskrinkas till vad forelig-
gande forhdllanden géra oundgingligen nddvindigt.

Till denna principiella uppliggning av problemet kan jag ansluta mig. Det
bor understrykas, att med ett s& utformat f6rslag ingen som helst stdndpunkt
tagits till fragan, 1 vad man niringslivet och arbetsmarknaden kunna fGrvintas
av egen kraft §vervinna de péifrestningar, for vilka de i nu ifrdgavarande hin-



6 Andra sdrskilda wtskottets wtlitande Nr 34.

seende maste befaras bliva utsatta. Icke heller skall i detta sammanhang till
niarmare behandling upptagas sporsmélet, om denna forméga hos den fria
marknaden kan och bor stimuleras genom &tgérder fran statsmakternas sida.
Hit hora bland annat fragor om understodjande av den verksamhet, som be-
drives fOr att s6ka med frivilligt uppbédad reservarbetskraft fylla de luckor,
som krigsforhallandena skapa. Detta fragekomplex, som forvisso dr av stort
intresse och stor vikt, torde emellertid {4 upptagas till behandling i annat sam-
manhang. Med det foreliggande lagforslaget avses endast, att — sedan det
otvetydigt konstaterats eller eljest &r uppenbart, att de sjdlvverkande kraf-
terna p& arbetsmarknaden jimte de frivilliga hjilpaktionerna icke dro till-
fyllest, varfor statsingripande maste ske — anvisa vdgarna for detta stats-
ingripande, ddrvid for detta dndamal erbjudes ett urval, som medgiver atgir-
dens inskrinkande till det i1 varje lige oundgingliga.

Jimvil vad angdr utformningen av detta program av successivt skiirpta
stgdrder finner jag mig kunna i det hela bitrida vad de sakkunniga foreslagit,
och jag vill har i korthet sammanfatta vad som enligt min mening utgor
dess visentliga drag.

Forslagets kidrnpunkt utgoér angivandet av de samhillsviktiga arbetsomra-
den, vilkas tillgdng pd arbetskraft lagen avser att sikerstilla. Narmast giller
detta forsvarsindamail, livsmedels- och brinsleférsorjning samt samfirdsel,
men dirjimte nimnes generellt annat dndamil av synnerlig vikt for det all-
ménna. Lagens huvudsyfte kan sammanfattas s&lunda, att den vill sikerstilla
ifragavarande samhallsviktiga verksamhetsomradens behov av arbetskraft trots
den knapphet dira, som fororsakats av militdra atgirder, och trots den des-
organisation, som till {61jd av krigsforhéllandena rader inom néringslivet.

Det jamforelsevis lindrigaste intrdng i den individuella friheten, som
lagen medger i nimnda syfte, innebér, att den som sdker ny anstéllning &r
underkastad viss begrédnsning i valet av sidan. Denna anordning har be-
tydelse i tvad hinseenden: dels forhindras, att den arbetskraft, som for till-
fillet finnes inom viktiga verksamhetsomraden, soker sig till mindre viktiga
sfdana, och dels fores ledig arbetskraft foretridesvis till de viktiga omridena.
Den nu &syftade regleringen vinnes genom utfirdande av s. k. féretrides-
bestimmelser (9 §). Att mirka ir, att p4d detta stadium intet tvang vilar pi
den enskilde utéver vad nu sagts. Det foreligger salunda ingen skyldighet att
byta anstéllning, ej heller att antaga en viss individuell sidan; foretridet
giller endast hela verksamhetsomridden eller 1 varje fall hela grupper av
anstidllningar. Icke heller foreligger ndgot formellt tving att alls taga arbete
inom det privilegierade omrédet, forsivitt vederborande foredrager att icke
taga négon anstillning alls utan i stillet t. ex. driva egen verksamhet. Slut-
ligen synes mig bora betonas, att i detta lige forhéllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, arbetsvillkor o. s. v. icke pa nigot sitt berdras av atgirderna.

De lingre giende atgirder, som lagen i dirpa foljande stadier reglerar,
skilja sig frén foretridesbestimmelserna huvudsakligen déri, att desamma
principiellt knyta arbetstagaren till en viss bestdmd anstillning i ett indivi-
duellt angivet foretag. Detta hindrar dock icke, att arbetstagaren medgives
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den valfrihet mellan anstéllningar och den rorelsefrihet i allménhet, som for-
hillandena tillita, men detta blir beroende av myndighets prévning i varje
sdrskilt fall. Nu &syftade atgirder sammanfattas i lagforslaget under benam-
ningen tjansteplikt.

Liksom lagens allménna syfte férut angivits vara att sikerstilla vissa verk-
samhetsomradens behov av arbetskraft, kan tjanstepliktens dndamal i det
sarskilda fallet sdgas vara att forsikra ett visst foretag om en viss persons
arbetskraft. 1 enlighet hirmed méste tjinsteplikten innebédra tvd krav pa
arbetstagaren. Det ena kravet avser, att arbetstagaren, om han redan &r
anstilld hos foretaget, stannar kvar dér och icke soker sig dérifrdn men, om
han icke ar anstilld i foretaget, limnar sin nuvarande verksamhet och tager
anstillning 1 detsamma. Det andra kravet avser det forhillandet, att i enlig-
het med denna lagstiftnings syfte den ifrigavarande verksamheten icke endast
behover en formellt anstidlld arbetsstyrka utan &ven garanti for att faktiskt
erhélla denna styrkas arbetsprestationer. I denna del angives tjinstepliktens
innebdrd vara att »fullgbra» det &tagna arbetet, vilket innesluter forbud sdvil
mot arbetsinstillelser i vanlig mening som mot individuell underlatenhet att
fullgéra arbetsprestationen.

Det synes mig bora sirskilt bemérkas, att tjinstepliktens tvingsmissiga
inneh4ll inskrinker sig till vad nu angivits. D#rutéver rider normal frihet
och gilla vanliga regler for forhallandet mellan tjinstepliktberittigad arbets-
givare och tjinstepliktig arbetstagare. Salunda giller som eljest lagstift-
ningen om arbetsférhallanden — om arbetarskydd, arbetstid, semester, kollek-
tivavtal, foreningsritt, forhandlingsritt o. s. v.; inom vanliga grinser ridder
full avtalsfrihet om arbetsvillkoren, kollektivavtal dga giltighet {6r tjinste-
pliktiga liksom fOr andra och fast utbildad sedvdnja inom ett omréde dger
giltighet som eljest (22 §). Sirskilt torde bora uppmirksammas, att avtals-
friheten i forslaget genomgaende givits foretride. Detta giller till och med
de bada forut angivna huvudpunkterna i tjanstepliktens innebdrd, skyldig-
heten att antaga eller behalla en anstdllning och skyldigheten att fullgora
arbetsprestationen. Om nimligen arbetsgivaren dr ense med arbetstagaren
om att denne icke behéver stanna kvar i arbetet eller om sidan enighet rader
betridffande arbetsprestationens fullgorande, giller detta, och lagen kriver
intet didrutover.

Vad sirskilt angir bestimmandet av arbetsvillkoren, medfér emellertid det
ena av de bdda forutnimnda tvingsmomenten, forbudet mot arbetsinstillelser,
den konsekvensen, att vad angir tjinstepliktiga de géngse formerna for regle-
rande av arbetsvillkoren méiste kompletteras 1 ett avseende. Om ndmligen
avtalsfribeten pd detta omride icke kan utnyttjas, endr enighet icke vinnes
trots férhandlingar och — 1 viktigare fall — forlikningsingripande, ir ju den
eljest méjliga utvigen, den Sppna konflikten, betriffande tjanstepliktiga ute-
sluten. For att i sidana fall komma till ett resultat i fraga om villkoren upp-
tager forslaget ett skiljedomsforfarande infér offentlig myndighet, vilket kan
pafordras av endera parten (27—33 §§). Skiljedomen skall enligt forslaget
meddelas 1 regel av sirskild skiljenimnd (eller skiljenimnder) med benim-
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ningen »lonendmnd for tjansteplikt» och inbegripande representanter for
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, men i vissa fall av storre finans-
politisk betydelse av Kungl. Maj:t.

Inom tjinsteplikten kunna i forslaget sirskiljas tre stadier av sinsemellan
ganska olika innebord. Det forsta och till betydelsen for den enskilde tyd-
ligen lindrigaste av dessa avser arbetstagare, som redan &ro anstillda i privile-
gierade foretag. Som forut antytts, innebdr f6r deras del tjdnsteplikten —
utom tvinget att fullgdra arbetsprestationen, vilket &r gemensamt for alla
formerna av tjinsteplikt — skyldighet att stanna kvar i samma anstillning
tills arbetsgivaren eller, vid hans vigran, myndighet ger tillstind till avsked.
Denna form av tjinsteplikt bendmnes i forslaget »tvdngsforlingning» (12 §).

De ovriga formerna av tjinsteplikt avse ddremot personer, som icke &ro
forut anstéllda i det tjanstepliktberittigade foretaget utan alltsa nodgas frangs
sin dittillsvarande sysselsdttning f6r att fullgora skyldigheten. T manga fall
bor en sidan form av tjinsteplikt kunna fullg6ras utan storre oligenhet, men
det &dr ofornekligt, att detta fullgorande &ter i andra fall maste medféra
ekonomisk forlust och annan oldgenhet, sirskilt om detsamma nédvindiggor
flyttning till annan ort. Sasom i det f6ljande nigot beréres, anvisar forslaget
visserligen mojligheter att i betydlig utstrickning kompensera sidan forlust,
men forhallandet har likvil foranlett en i forslaget genomford differentiering
av de former av tjinsteplikt, som innebdra forflyttning till en ny syssla.

Forslaget upptager nidmligen av tjinsteplikt av denna innebérd tva special-
former, avseende personer, vilka man f{orutsiitter i regel kunna utan storre
ekonomisk forlust och personlig oligenhet underkasta sig en sadan forflytt-
ning till nytt arbete och eventuellt till annan ort. Dessa specialformer anses
dirfor kunna och béra tillgripas, innan man mera allmint tager tjinsteplikt
1 ansprik. Den ena formen har avseende & dem, som &tnjuta pension pa grund
av tjinst men dnnu hava arbetsférméaga; pd detta forstadium skall emellertid
denna skyldighet, kallad »tjansteplikt for pensionstagare», kunna avse endast
arbete, som #r likartat med det vederborande utforde i aktiv tjinst (13 och 14 §§).
Den andra specialformen av sidan mindre ingripande tjinsteplikt benimnes
»tjinsteplikt for ungdom» och avser personer i 16—19 ars &lder. Densamma
ar foretridesvis avsedd att komma till anvindning i form av ett slags »upp-
béd», dir i princip alla ungdomar i en viss &lder kallas ut fér att under en
kort tid hjilpa till med négot viktigt arbete av bradskande beskaffenhet, t. ex.
att ridda en hotad skérd (15 §).

I de fall, vilka icke kunna tillgodoses genom nimnda bada specialformer,
méste anvindas den sista i forslaget upptagna formen av tjinsteplikt, kallad
»allméin tjansteplikt», vilken silunda dr »allméin» i den meningen, att den
principiellt kan aliggas dven andra &n férut omformilda begrinsade kategorier
av medborgare (16 §). Emellertid hava forut angivna héinsyn till den enskildes
oligenhet beaktats éven i reglerna om anvindningen av denna tjinsteplikts-
form. I enlighet med forslagets genomgdende princip att stidse inskrinka
tgirdernas omfattning till det oundgiingligen erforderliga skall Kungl. Maj:ts
férordnande om sadan tjansteplikt kunna begrinsas till vissa kategorier, och
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ddrvid ndmnas som mdjliga urvalsgrunder dven &lder, forsorjningsskyldighet
och bostadsort. Dirigenom #r det silunda mdjligt att redan i det grund-
liggande beslutet tillgodose f6rutndmnda hinsyn. Dartill kommer, att det-
samma vunnit beaktande &ven i reglerna om den inbérdes ordning, i vilken
de tjinstepliktiga skola uttagas inom de i Kungl. Maj:ts beslut uppdragna
granserna (21 §).

Vad angdr kompensation for de forluster, som utkrivandet av tjdnsteplikt
kan véntas medfora, innehaller lagen dels en f6reskrift, att tjinstepliktig skall,
liksom fallet dr 1 fraga om virnpliktig, dga &terintrida 1 sitt forutvarande
arbete efter skyldighetens fullgorande (41 §), och dels vissa regler om er-
sittningar av statsmedel (34—39 §§). De senare avse rese- och flyttningskost-
nader, okade levnadskostnader genom dubbla hushill samt f6rlust av arbets-
inkomst. Betriffande de ekonomiskt viktigaste av dessa statsbidrag innebir
forslaget intet stindpunktstagande i detal} utan endast angivande av vissa
allménna linjer f6r fragans I9sande. Jag forutsitter, att den slutliga utform-
ningen hirav i samband med frigor om anslag {6r dndamélet komma att under-
stillas Kungl. Maj:ts och riksdagens prévning. Dessa frigors avgérande méste
rimligen under olika perioder bliva beroende av krisens ekonomiska pafrest-
ningar i andra hinseenden, av den omfattning, i vilken militdra bordor pa-
liggas medborgarna o. s. v. I detta sammanhang vill jag endast uttala min
anslutning till de sakkunnigas mening, att dérvid under alla f6rhillanden de
samst stillda inkomsttagarna bora beredas full kompensation.

Om forslaget i dess helhet &r vidare att ndmna, att de féreslagna ingripan-
dena i princip icke skola gilla personer 6ver 70 ars &lder.

I forslaget och dess motivering uppdragas slutligen grundlinjerna for en
organisation for dess genomfdrande. I detta hinseende ma nimnas, att vik-
tiga uppgifter darvid tillmitts den offentliga arbetsformedlingen, vilken for
dndamalet foreslds provisoriskt Gvertagen av staten och inordnad i en extra-
ordindr forvaltningsbyggnad {6r detta omrdde, omfattande en central riks-
myndighet och lokala myndigheter i linen. Vidare foreslis upphérande av
det nuvarande Overgingsskedet i friga om den redan i princip férbjudna
enskilda arbetsformedlingsverksamheten #vensom en anordning, kallad
»arbetsformedlingstving», varigenom mojlighet till kontroll vinnes Gver alla
anstillningsavtal.

I nigra yttranden Over sakkunnigférslaget har berdsts frigan om till-
fillig suspendering av viss arbetarskyddslagstiftning
i syfte att delvis undanr6ja de svéarigheter, som uppkomma genom bristen péa
arbetskraft 1 vissa krisligen. Med anledning hirav vill jag framhilla, att detta
sporsmél behandlats i en till drets urtima riksdag avléten proposition (nr 76)
med forslag till lag om eftergift under vissa forhallanden fran bestimmelserna
i 19 § forsta stycket Jagen om arbetarskydd. Forslaget innebér befogenhet for
Kungl. Maj:t att betraffande foretag, som bedriver tillverkning eller beredning
av fornédenheter for rikets forsvar, under utomordentliga férhallanden dispen-
sera frin gillande f6rbud mot kvinnors nattarbete.

I nimnda proposition har redogjorts for tidigare atgirder och forslag i
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sidant syfte, bland annat en i vart land gillande lagstiftning i dmnet aren
1915—19, ett &r 1938 inom rikskommissionens for ekonomisk forsvarsbered-
skap kansli utarbetat forslag ddrom samt en innevarande &r gjord framstill-
ning i sidan riktning frén arméforvaltningens tygdepartement, dver vilka bida
sistndmnda forslag avgivits yttranden av myndigheter och sammanslutningar.
Over tygdepartementets framstdllning har yttrande avgivits jaimvil av sak-
kunniga rérande arbetsmarknadens fGrsvarsberedskap, vilka dirvid uttalat, att
det enligt deras mening icke f6r n#rvarande forelige behov att tillskapa en
fullmaktslagstiftning i detta dmne utdver vad i férendmnda proposition upp-
tagits.

I samband diarmed anforde jag till statsrddsprotokollet, att det icke f6r
nirvarande syntes pikallat att i vidare man #n silunda skett f6resld mojlighet
till dispens fran ndgra av sociala hinsyn lagstadgade begrinsningar i rétten
att utnyttja arbetskraft. Savitt anginge undantag frin de grundliggande be-
stimmelserna i 1930 &rs allménna arbetstidslag hade dispens i &tminstone dit-
intills erforderlig utstrickning kunnat med st6d av lagen meddelas av arbets-
rddet. I Ovrigt hade behov av dispens fridn arbetarskyddslagen eller eljest
gillande arbetslagstiftning dittills icke gjort sig med ndgon styrka gillande.
Skulle s& senare bliva fallet, torde i det laget f4 Gvervigas, huruvida sirskilda
atgarder borde vidtagas.

Vad silunda anforts vill jag dven i detta sammanhang &beropa. Jag vill emel-
lertid understryka, att om en sddan lagstiftning skulle visa sig behovlig, den-
samma torde kunna utan drdjsmal tillskapas.»

En redogorelse for detaljbestdmmelserna i departementsforslaget i anslut-
ning till de sakkunnigas preliminérf6rslag och slutférslag jimte de Gver preli-
mindrforslaget avgivna yttrandena lamnas & sid. 60—149 i propositionen, var-
till utskottet hénvisar.

Lagradet har vid sin granskning av forslaget framstillt vissa erinringar,
vilka vid den fortsatta departementsbehandlingen vunnit beaktande. Den
visentligaste av de vidtagna dndringarna innebir, att det i det remitterade
forslaget upptagna forstatligandet av de offentliga arbetsférmedlingsanstal-
terna ersatts med bestdmmelser om dessa anstalters stillande under lins-
arbetsstyrelsernas ledning.

Det nu framlagda f6rslaget till lagstiftning om tjansteplikt avser att utgora
ett led i de atgdrder, som under utomordentliga forhallanden kunna bliva
erforderliga for erndende av en sddan fordelning av arbetskraften att behovet
ddrav, framf{6rallt inom fGrsvarsberedskapen och folkfGrsorjningen, kan till-
godoses. De foreslagna bestimmelserna innebdra icke blott att inom vissa
granser skyldighet kan dliggas envar enskild att fullgora visst arbete, utan
dven att frdgan om ersittningen f6r det 4lagda arbetet och Ovriga anstédllnings-
villkor kan komma att avgoras i extraordindr vig. Med hansyn till det radande
allvarliga laget och det moderna krigets totala karaktdr kunna sidana vittga-
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ende ingripanden i de enskildas férhillanden bliva ofrankomliga. Erfaren-
heten fran andra linder synes giva vid handen att {frivilliga Atgdrder icke
ricka. I yttrandena Gver det av sakkunniga rorande arbetsmarknadens forsvars-
beredskap framlagda prelimindra forslaget i dmnet har ocksd lagstiftning av
nu ifrdgasatt slag icke fran nigot hall avstyrkts. Utskottet anser sig alltsd
bora fororda att en lagstiftning i dmnet nu genomféres och kan siledes icke
bitrida det i motionen II: 65 framstéllda yrkandet om avslag & propositionen.

Med hinsyn till lagstiftningens f6r de enskilda ingripande karaktir vill
emellertid utskottet i anslutning till departementschefens uttalanden fram-
halla, att det i varje lage bor noggrant provas, huruvida icke det asyftade mélet
helt eller delvis kan nas pi annat sitt. Salunda bora de sjdlvverkande kraf-
terna inom ndringslivet s& langt mojligt understédjas och mojligheterna att
utnyttja frivillig arbetskraft i forsta hand tillvaratagas. Utskottet vill hir
betona, att det bor ytterligare Svervigas huruvida man ej genom en lagstift-
ning om tillfilligt vidgad ratt till dispens fran arbetarskyddslagstiftningens
bestdmmelser, sirskilt i friga om arbetstiden, kan 1 storre eller mindre ut-
strickning undvika att tillgripa tjinsteplikt. En sidan anordning méste natur-
ligen begrinsas till vad som kan tilldtas ur hilso- och skyddssynpunkt. An-
ordningen, som forordats i ett flertal remissyttranden, erbjuder den pétagliga
fordelen att man vinner en Gkad arbetsprestation av de mest yrkeskunniga
arbetarna, under det att man med tjdnsteplikt tydligen far i stor utstrickning
anvianda inom vederborande yrke oskolad arbetskraft.

Direst den foreslagna tjinstepliktslagen sittes 1 kraft, kommer dess verkan
uppenbarligen i avgorande grad att bero pd den organisation som skall hand-
hava dess praktiska tillimpning. Utformningen dirav dr i lagen allenast
schematiskt angiven. Det dr dérfor av synnerlig vikt att denna organisation
s& snart som mojligt definitivt planligges och huvudorganen tillsittas, pa det
att de atgérder, som kunna komma att vidtagas, savitt mo6jligt bliva forberedda
i god tid. En betydelsefull uppgift f6r organisationen blir att fortsitta in-
ventering av arbetskrafterna & de omrdden, dér ett ingripande nirmast kan
anses bliva aktuellt, samt att utreda det sannolika behovet av extra arbets-
kraft p4 dessa omréden med hinsyn till militira inkallelser och andra omstin-
digheter.

Betriffande de sirskilda bestimmelserna i forslaget till lag om tjansteplikt
fir utskottet anfora foljande.

I 3 § angivas huvuddragen av den organisation som skall handhava tillamp-
ningen av lagen. Ledningen av lagens tillimpning for riket i dess helhet skall
salunda nirmast under Kungl. Maj:t tillkomma myndighet som Kungl. Maj:t
dartill forordnar, i lagen bendmnd riksarbetsstyrelsen. I linen skall lagens
tillimpning ankomma p& de myndigheter, vilka av Kungl. Maj:t erhélla detta
uppdrag, benimnda ldnsarbetsstyrelser. Utskottet tillstyrker den utformning
av organisationen, som upptagits i forevarande paragraf och for vilken vissa
nirmare riktlinjer angivits i de sakkunnigas slutforslag. I &verensstimmelse
med vad departementschefen vid denna paragraf uttalat anser utskottet, att
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linsstyrelserna icke annat in i undantagsfall kunna komma att fungera sisom
linsarbetsstyrelser. Av vikt dr att de organ, som sdlunda torde komma att
tillskapas, sammansittas av pd omrddet sidrskilt kvalificerade min eller
kvinnor.

I de angivna riktlinjerna for organisationens utformning har icke klarlagts,
huru férhillandet mellan & ena sidan den centrala myndighet, som skall hand-
hava tillimpningen av tjdnstepliktslagen, d. v. s. riksarbetsstyrelsen, och &
andra sidan den myndighet, som i det dsyftade krisliget skall handhava det all-
minnas verksamhet for arbetsloshetens bekdmpande, avses skola anordnas.
Utskottet vill hirvid betona vikten av att, ddrest ej bada dessa funktioner
anfortros at ett och samma organ, ett intimt samarbete anordnas mellan de
olika myndigheterna, si att ej atgirder for arbetsloshetens bekimpande vid-
tagas, som skulle kunna f6rsvara tjinstepliktslagens tillimpning, eller som
kunde bliva obehovliga med en ndgot dndrad tillimpning av tjanstepliktslagen.

Enligt sista stycket i 3 § kunna betriffande visst arbetsomride andra myn-
digheter #n de ovan omiormilda beklidas med riksarbetsstyrelsens eller lins-
arbetsstyrelses befogenhet, didr det av sdrskilda skil finnes pakallat. Denna
mojlighet synes exempelvis bora utnyttjas for det fall, att tillimpning av lagen
blir aktuell betriaffande sjofart pa utlindska hamnar. Dérvid kunna de konsu-
lira myndigheterna tinkas utnyttjade f6r handliggning av frigor som eljest
enligt lagen skulle ankomma pd ldnsarbetsstyrelserna, t. ex. tillstdnd enligt
24 § andra stycket till avskedande av tjdnstepliktig sjoman eller tillstind for
tjdnstepliktig sjoman att avmonstra.

Enligt 5 § skall i lin, i frdga om vilket Kungl. Maj:t ddrom férordnar,
arbetsformedlingsanstalt, som finnes anordnad enligt 1934 ars lag om offent-
lig arbetsformedling, std under linsarbetsstyrelsens ledning. 1 sidant fall
skola, enligt 6 §, vissa angivna bestimmelser i 1934 &rs lag, bland annat om
socialstyrelsens tillsynsbefogenhet, ivensom reglemente f6r arbetsformedlings-
anstalten icke &ga tillimpning & anstaltens verksamhet. Direst forordnande
enligt 5 § meddelas enbart betraffande vissa lin, skulle i dessa lin de offent-
liga arbetsfdrmedlingsanstalterna komma att std under linsarbetsstyrelsernas
ledning och vara undandragna socialstyrelsens tillsyn, under det att i 6vriga
lin socialstyrelsens tillsynsbefogenheter enligt 1934 ars lag fortfarande skulle
gilla. Den dualism i friga om tillsynsmyndigheter, som i ett sidant lige skulle
uppstd, kan uppenbarligen fororsaka vissa oligenheter med avseende & enhet-
ligheten i arbetsformedlingen inom riket. Jimvil ur andra synpunkter kan
det foreligga skil att icke sitta bestimmelserna i 1934 &rs lag i angiven om-
fattning helt ur kraft och didrigenom rubba den nu befintliga organisationen,
dven om lansarbetsstyrelserna erhilla befogenheter betriffande arbetsformed-
lingsanstalternas ledning. Utskottet forordar ddrfér en omformulering av 6 §
forsta stycket 1 sddan riktning att upphivandet av de angivna nu gillande be-
stimmelserna for arbetsformedlingsanstalterna gores beroende av Kungl.
Maj:ts provning i det aktuella fallet.

Den i 15 § stadgade tjansteplikten for ungdom &r fOoretrddesvis avsedd att
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komma till anvindning i form av uppbad av all ungdom i en viss alder for
att denna under en kort tid skall hjilpa till med nagot viktigt arbete av
bridskande beskaffenhet inom viss del av riket. D& det hir kan bli fraga
om sammanforande av ett stdrre antal unga personer, vill utskottet fista
uppmérksamheten p& att den Kungl. Maj:t enligt 23 § i lagen tillerkdinda
befogenheten att {6rordna om sirskild tillsyn 6ver arbetsplatser anvindes i
all den utstrickning omsténdigheterna foranleda. Sirskild vikt bor ocksé
laggas vid att ledningen av storre f6rldggningar blir tillriickligt kvalificerad.

D4 enligt 13 § férordnande meddelats om tjansteplikt f6r pensionstagare,
kan, enligt tredje stycket 1 samma paragraf, linsarbetsstyrelsen medgiva be-
frielse, om fullgérande av tjinsteplikten skulle for den tjanstepliktige med-
fora betydlig forlust eller oldgenhet eller eljest synnerliga skal foreligga.
Denna ritt att medgiva befrielse &r uppenbarligen vidstricktare &n vad fallet
ar ddrest forordnande om allmin tjénsteplikt meddelas enligt 16 §, varest
shsom forutsittning for befrielse uppstilles allenast, att synnerliga skil fore-
ligga. Med hinsyn hirtill torde det bora framhallas, att direst for ett visst
arbetsomrade meddelats forordnande om tjdnsteplikt for pensionstagare och
dérefter forordnas om allmén tjinsteplikt, en omprévning av beviljade undan-
tag fran tjinsteplikten maéste géras pa grundval av de stringare bestdmmel-
serna 1 16 &.

T 18 §, som innechaller bestimmelser om vissa generella undantag frin
tjinsteplikt, stadgas sidant undantag bland annat for den som fullgér luft-
skyddstjdnst, i den mén han tages i ansprak ddrfor. Hirmed torde asyftas
sédana personer, som enligt 10 § lagen den 31 mars 1938 om f6rfoganderits
for luftskyddets behov blivit sirskilt uttagna for att fullgra luftskyddstjinst.

Enligt 24 § sista stycket m4 friga om upphdrande av tjinstepliktigs anstall-
ning hos tjanstepliktberittigad arbetsgivare ej provas av domstol. Hirmed
avses att forhindra kompetenskonflikter mellan ldnsarbetsstyrelserna och
domstolarna; domstol skall salunda icke #ga utova den linsarbetsstyrelsen
tillkommande diskretiondra prévningsritten betriffande fragor om tjanste-
pliktigs anstidllning skall tillatas upphoéra eller ej. Diremot skall givetvis i
fall, da atal vickts mot tjinstepliktig for forseelse mot 44 §, domstolen dga
avgora huruvida sddant medgivande av ldnsarbetsstyrelsen eller arbets-
givaren foreligger, att anstillningen fir anses hava upphort. I syfte att
klarare uttrycka bestimmelsens innebord forordar utskottet en omformulering
av densamma.

For handlaggning av de i 27 § omformilda I6nefragorna vid tjansteplikt
skall, enligt 28 §, finnas en lonendmnd f6r tjansteplikt eller, om Konungen
dirom forordnar, sirskilda sidana nimnder for olika arbetsomriden eller
delar av riket. Man torde kunna antaga att lonernas storlek i de flesta fall
kommer att regleras genom kollektivavtal. For de fall, d4 6verenskommelse
e] kan triffas, maste emellertid finnas ett organ som triffar avgorande 1
fragan, och utskottet ansluter sig till forslagets stindpunkt att dessa ofta
synnerligen omtéliga fragor anfortros a4t en ndmnd, som i sig innesluter repre-
sentanter for organisationerna 4 arbetsmarknaden. For tryggande av enhetlig-
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heten i dessa avgoranden ar det uppenbarligen av stor vikt att endast en for
hela riket gemensam ndmnd inrdttas. Skulle det nimnden &vilande arbetet
bliva alltfér betungande, kan det dock bliva oundgingligt att inrdtta sirskilda
nimnder for vissa arbetsomraden. I sadana fall torde méhéinda dessa ndmnder
kunna konstitueras sdsom delegationer av en och samma lénendmnd. Diaremot
har inom utskottet uttalats betdnkligheter mot den i f6rslaget medgivna
mojligheten att inrétta sirskilda ndmnder for olika delar av riket. Med
hinsyn till att det hir ror sig om ett oprovat omrdde, har utskottet dock ej
ansett sig bora foresld ndgon dndring av lagtexten pa denna punkt.

Den form av statsbidrag till tjinstepliktig, som regleras i 36 §, bendmnes
utjimningsbidrag till tjinstepliktig och m& utgd till den, for vilken full-
gorande av tjdnsteplikt medfor, att hans arbetsinkomst minskas eller att
han och hans familj komma att bo pé skilda orter. Utjimningsbidragets
belopp faststilles icke i lagen, vilken endast anger prineciperna f6r berdkning
av bidragets maximibelopp i de bidda hinseenden, varom har dr friga, silunda
till tickande av inkomstminskning och av levnadskostnadsSkning. I forst-
nimnda avseende forutsittes en berdkning av dels vad vederbdrande for-
tjanar under tjinstepliktens fullgérande och dels vad han ma antagas hava
kunnat fortjina under samma tid i det yrke, som han ndrmast fore uttag-
ningen till tjinsteplikt utovade. Om det forra beloppet understiger det
senare, mi bidrag 1 detta hinseende utgd med hogst skillnaden mellan
beloppen. Till tickande av 6kning i levnadskostnader ma bidrag utgd obero-
ende av vad den tjdnstepliktige kan vara berdttigad till enligt nyssnamnda
berdkningsgrund. Fran den berdknade kostnadsokningen skall dragas vad
den tjanstepliktige eventuellt vunnit genom okning i arbetsinkomst under
tjinstepliktens fullgérande. Vad nu sagts giller endast bidragets maximi-
belopp. Med vilket belopp bidrag inom dessa grinser faktiskt skall utga, blir
beroende av ytterligare foreskrifter i &mnet, vilka Kungl. Maj:t dger med-
dela. Aven de ovan antydda berdkningarna skola nirmare regleras i sidana
foreskrifter.

I sitt i utskottets redogérelse atergivna anférande vid forslagets remit-
terande till lagradet har departementschefen framhillit, att forslaget i denna
del icke innebér nagot stindpunktstagande i detalj utan endast angivande av
vissa allmiinna linjer fér frigans losande, samt att han forutsatte, att den
slutliga utformningen hérav i samband med frigor om anslag for dndamalet
komme att understillas Kungl. Maj:ts och riksdagens prévning. Med hinsyn
hartill har utskottet icke ingétt i ndgon nirmare prévning av frigan i vilka
fall erséttning bor utgd. Vad angdr de angivna grunderna for ersittningens
maximibelopp vill emellertid utskottet framhélla, att ersittning for minsk-
ning 1 arbetsinkomst icke rimligen bér kunna utgd med hogre belopp #n vad
den enskilde arbetstagaren kan anses sannolikt hava forlorat under den tid
han édlagts arbete sisom tjinstepliktig. Man synes silunda enligt den fore-
slagna lagtexten icke bora rikna med normalinkomsten inom yrket utan med
den sannolika inkomsten f6r den ifrdgavarande arbetstagaren.

Enligt 38 § dger tjanstepliktig under vissa forutsittningar ritt att av stats-
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medel utfd 16nebelopp, som férfallit till betalning men icke utgivits av arbets-
givaren. Ersittning mé, dir ej skil till undantag aro, icke utgd for lone-
fordran, som forfallit till betalning mer in tre manader, innan ansdkan om
ersittning gores. Utskottet vill hdrvid framhalla, att fall, d4 nimnda undan-
tagsbestammelse bor vinna tillimpning, kunna férekomma betriffande sjo-
man, som dro borta frdn hemorten lingre tid.

Forseelser mot lagen skola enligt uttalande av departementschefen vid
44 § atalas av allmin &klagare infér allmén domstol. Uppenbarligen blir det
en omtélig friga att avgdra om en forseelse mot lagen skett av den beskaffen-
het att &tal skall anstillas. Med hinsyn till lagens extraordinira karaktir
torde atal icke bora tillgripas i fall, da andra atgiirder kunna befinnas vara
mera dgnade att befordra effektiviteten av lagens tillimpning. Det synes
darfor lampligt att det anfortros it de myndigheter, som hava att tillimpa
lagen, att avgdra om &tal skall ske. Utskottet forordar ett tilligg till 44 §
av sddan innebdrd. Nagon sirskild forumregel f6r detta fall torde ej erfordras.

Enligt Gvergingsbestimmelserna till lagen om tjénsteplikt skall lagen den
8 december 1939 om tjdnsteplikt f6r medicinalpersonal, vilken giller till och
med den 30 juni 1940, upphivas. D4 Kungl. Maj:t erhallit riksdagens be-
myndigande att meddela férordnande om tillimpning av sistnimnda lag men
ett dylikt forordnande skulle forfalla i och med utfirdande av foreliggande
lag, foreslir utskottet den &ndring av Gvergdngsbestimmelserna, att Kungl.
Maj:t gives befogenhet att férordna att lagen om tjinsteplikt f6r medicinal-
personal skall upphéra att gilla & dag fére den 1 juli 1940.

Mot férslaget till lag om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den
28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister har utskottet icke funnit
anledning till erinran.

P3 grund av det anférda f&r utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med férklarande att riksdagen funnit vissa
dndringar bora vidtagas i de av Kungl. Maj:t framlagda lag-
forslagen, matte for sin del antaga foljande forslag till
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1) Lag

om tjinsteplikt,

Hirigenom férordnas som foljer:

1 KAP.

Inledande bestimmelser,

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhéllanden #ger Konungen, nir riksdagen e]
ir samlad, forordna, att 2—7 kap. i denna lag eller ett eller flera av dem skola
4ga tillimpning; dock m4 forordnande, som nu sagts, ej meddelas, med mindre
Konungen litit riksdagskallelse utgd eller riksdagen dndock skall sammantriida
inom trettio dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag
inom trettio dagar frin riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgéngen
av nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, d& riksdagen ir samlad, forhllanden vara for handen,
som i forsta stycket siigs, iger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 8

Forordnande jimlikt 9, 12, 13, 15 eller 16 § m4 meddelas for att tillgodose
behov av arbetskraft, som erfordras for krigsmakten, dess utrustning eller
underhall, befolkningens férsoérjning med livsmedel eller brénsle, samfirdseln
eller annat indamal av synnerlig vikt f6r det allminna. Sadant férordnande
mé dock ej gilla vapentjinst vid krigsmakten.

Forordnande, som i forsta stycket sigs, mé avse viss niring eller verksam-
het, i dess helhet eller med visst undantag, eller ock nirmare bestimt behov
av arbetskraft.

38

Myndighet, som Konungen dirtill foérordnar, aligger att nirmast under
Konungen for riket i dess helhet handhava tillimpningen av denna lag och
med stod dirav meddelade foreskrifter. Sagda myndighet benimnes i denna
lag riksarbetsstyrelsen.

Inom varje lin éligger det av Konungen dirtill forordnad myndighet, i
denna lag benimnd ldnsarbetsstyrelse, att under riksarbetsstyrelsens ledning
bandhava tillimpningen av lagen och nyssnimnda foreskrifter.

Kristidsnimnd eller, om sidan ej finnes, kommunalnimnd eller dritsel-
kammare Aligger att inom sitt verksamhetsomride limna férutnimnda myn-
digheter bitride.

Utan hinder av vad i forsta och andra styckena siadgas dger Konungen,
dir det av sirskilda skiil finnes pékallat, uppdraga &t annan myndighet att
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betriiffande visst arbetsomride utéva de befogenheter, som enligt denna lag
tillkomma riksarbetsstyrelsen eller linsarbetsstyrelse.

48

I denna lag forstis

med tjdnsteplikt sidan skyldighet, som aligges genom forordnande enligt
12, 13, 15 eller 16 §,

med {dnstepliktberdittigat foretag sidant foretag, som i den ordning denna
lag stadgar forklaras berittigat till tjinstepliktig arbetskraft, dock att, diir
forordnande om tjinsteplikt avser allenast viss f6r foretaget erforderlig arbets-
kraft, detsamma endast i avseende & sidan arbetskraft iir att anse som tjanste-
pliktberéttigat, samt

med fjdnsteplikiberdttigad arbetsgivare den som driver tjinstepliktberiittigat
foretag.

2 KAP.
Arbetsformedling.

5 &

I lén, i friga om vilket Konungen dirom férordnar, skall under tid, som
av Konungen bestimmes, arbetsformedlingsanstalt, som finnes anordnad
enligt lagen den 15 juni 1934 om offentlig arbetsformedling, std under led-
ning av linsarbetsstyrelsen och uttver anstalten eljest liggande uppgifter
fullgdra vad enligt denna lag ankommer pa arbetsférmedlingsanstalt ivensom
i1 ovrigt bitrida linsarbetsstyrelsen. Dirvid skall linsarbetsstyrelsen #ga
besluta om anstaltens organisation och verksamhet samt férfoga Sver dess
personal, lokaler och materiel, varvid dock styrelsen ej Hger anstilla ny per-
sonal for lingre tid #n férordnandet avser jimte skilig uppsigningstid.

6 &

Savitt angar arbetsformedlingsan-
stalts verksamhet under tid, d4 den-
samma stir under linsarbetsstyrelses
ledning, skola 2, T och 9—12 §§ lagen
om offentlig arbetsférmedling dvensom
enligt 6 § samma lag antaget regle-
mente icke #ga tillimpning samt d
verksamheten belépande kostnader
bestridas av statsmedel.

6 &

Sévitt angir arbetsférmedlingsan-
stalts verksamhet under tid, d& den-
samma stir under linsarbetsstyrelses
ledning, skola, ¢ den mdn Konungen
ddrom forordnar, 2, 7 och 9—12 §§
lagen om offentlig arbetsformedling
davensom enligt 6 § samma lag anta-
get reglemente icke &ga tillimpning.
A verksamheten belépande kostnader

Jor samma tid bestridas av statsmedel.
I den min atgird, som vidtagits f6r arbetsférmedlingsanstalt under tid,
déd dess verksamhet letts av linsarbetsstyrelsen, finnes vara overflodig for
verksamheten, sedan lansarbetsstyrelsen frantritt ledningen, skola for tiden
direfter av atgirden foranledda kostnader ersittas av statsmedel. I Ovrigh
skall i anledning av vad i 5 § foreskrives ersiittning icke utgi.
Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 11 saml. 2 avd. Nr 34. amt039 2
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78

Konungen #ger i den omfattning, som provas erforderlig, forordna om
forbud f6r annan #n offentlig arbetsformedlingsanstalt att bedriva arbets-
formedling samt om inskrinkning i ritten att utova sidan verksamhet, vartill
tillstdind meddelats med stéd av lagen den 18 april 1935 med vissa bestim-
melser om arbetsférmedling.

Utan hinder av férordnande, som nu sagts, md riksarbetsstyrelsen med-
giva, att annan arbetsformedling &n sidan, som bedrives av offentlig arbets-
formedlingsanstalt, ma tillsvidare och pi villkor, som styrelsen foreskriver,
utovas i samverkan med den offentliga arbetsférmedlingen.

3 KAP.

Arbetsformedlingstving och foretridesbestimmelser.

8 8.

Konungen iger i den omfattning, som prévas erforderlig, stadga forbud
for arbetsgivare att anstilla arbetstagare annorledes &n enligh anvisning av
offentlig arbetsférmedlingsanstalt eller eljest med dess medgivande (arbets-
formedlingstvdng).

9 8.

1 mom. Konungen #ger férordna, att visst behov av arbetskraft skall till-
godoses fore annat sidant (foretrddesbestdmmelse). Dylikt forordnande mé
goras ovillkorligt eller med viss inskrinkning.

Riksarbetsstyrelsen dligger att, i den mén forordnandet icke innehaller
bestimmelser dirom, faststilla vilka foretag, som jimlikt forordnandet skola
dga foretride, #vensom, dir det finnes erforderligt, foreskriva, till vilket
antal varje sidant foretags arbetsstyrka av olika slag mé& uppbringas med
tillampning av forordnandet. Riksarbetsstyrelsen mi bemyndiga linsarbets-
styrelse att i enlighet med riksarbetsstyrelsens anvisningar meddela beslut,
som nu sagts.

2 mom. I den méan foretridesbestimmelse giller, mé, si linge i viss, av
Konungen foreskriven ordning ir tillkiinnagivet, att det foretriidesberittigade
behovet av arbetskraft icke ir fyllt, arbetstdrmedlingsanstalt betriiffande dér-
for limpad arbetstagare ej limna anvisning eller medgivande att taga annat
arbete.

3 mom. Tinsarbetsstyrelse mi, pd sirskilda skil, medgiva undantag frén
foretridesbestdmmelses tillimpning.

10 &

Har avtal om anstillning triffats i strid mot f6rbud, som i 8 § siigs, och
kan anstillningen icke godkinnas med hinsyn till gillande foretridesbe-
stimmelser, vare arbetstagaren skyldig att efter foreliggande av linsarbets-
styrelsen frantrida anstillningen.
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11 §.
Vad i detta kapitel stadgas giller ej
a) dir anstillningen dr av endast tillfdllig natuar;
b) ddr arbetstagaren fore kalenderarets borjan fyllt sjuttio ar; eller
c) dir ena parten i anstillningsforhallandet eller hans make ir den andra
partens brostarvinge eller adoptiv-, styv- eller fosterbarn eller dess avkom-
ling eller ock syskon, halvsyskon, adoptiv- eller fostersyskon.

4 KAP.
Tvangsforlingning.
12 8.
I den min Konungen dirom forordnar aligger det arbetstagare sisom
tjinsteplikt att ej limna sin anstillning utan sirskilt medgivande dartill

eller eljest nedlagga arbetet (tvdngsforldngning).

Sadan skyldighet ma icke aldggas den som fore kalenderirets borjan
fyllt sjuttio ar.

5 KAP.
Tjinsteplikt f6r pensionstagare.
13 §&.

I den mén Konungen dirom forordnar vare den som pa grund av stats-
tjinst atnjuter &alderspension skyldig att, sivitt hans hilsotillstind och ar-
betsférméiga det medgiva, efter myndighets anvisning antaga och utféra si-
dant arbete, som han i ifrigavarande tjinst senast utfort, eller arbete av
dirmed jimforligt slag (tjansteplikt for pensionstagare).

Sidan skyldighet mi icke aliggas den som fore kalenderirets borjan fyllt
sjuttio &r.

Dir fullgérande av skyldighet, som nu sagts, skulle f5r den tjinstepliktige
medfora betydlig forlust eller oligenhet eller eljest synnerliga skil fore-
ligga, mé linsarbetsstyrelse medgiva befrielse dirifrin tills vidare.

14 &
I den omfattning Konungen foreskriver skall f6r den som pi grund av

annan tjinst dn statstjinst atnjuter pension vad i 13 § stadgas figa mot-
svarande tillimpning.

6 KAP.
Tjinsteplikt for ungdem.
15 &
I den man Konungen dirom forordnar iligger det envar frin och med det

kalenderdr, varunder han fyller sexton #r, till och med det kalenderir, var-
under han fyller nitton &r, att efter myndighets anvisning antaga och utfora
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arbete, som hans kroppskrafter och hélsotillstind medgiva (#dnsteplikt for
ungdom).

Tjansteplikt for ungdom skall, dir det lampligen kan ske, tagas i ansprak
samtidigt betriffande alla inom viss del av riket bosatta personer i samma
dlder och av samma kon.

Dir tjanstepliktigs anhorig ir huvudsakligen beroende av hans arbete for
sin forsorjning eller eljest synnerliga skil foreligga, ma linsarbetsstyrelse
medgiva befrielse tills vidare fran fullgérande av tjinsteplikt, varom nu &r
friga.

7 KAP.
Allmin tjinsteplikt.
16 §.

I den min Konungen ddrom forordnar &ligger det envar frdn och med det
kalenderdr, varunder han fyller sexton ar, till och med det kalenderir, var-
under han fyller sjuttio &r, att efter myndighets anvisning antaga och utféra
arbete, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva (allmdn tjagnste-
plikt).

Forordnande hirom m4 inskrinkas att avse endast vissa grupper av per-
soner, bestimda med avseende & &lder, kon, forsdrjningsskyldighet, bostads-
ort, yrkeskunnighet eller annan omstindighet.

Om synnerliga skil dartill foreligga, ma linsarbetsstyrelse medgiva be-
frielse tills vidare frdn fullgérande av tjinsteplikt, varom nu &r friga.

8 KAP.

Vissa for olika slag av tjéinsteplikt gemensamma bestimmelser.
17 &

Tjansteplikt mi, med ovan for olika fall stadgade begrinsningar, iliggas
envar, som &ar bosatt eller eljest stadigvarande vistas i riket, i den méin ej
Konungen betriffande medborgare i viss stat eller personer utan medborgar-
skap annorlunda férordnar.

18 §.

Den som &r anstilld hos staten md endast i den omfattning Konungen
foreskriver tagas i ansprdk for annan tjinsteplikt &n tvingsforlingning.

Den som fullgdér militdrtjinst dr undantagen frin tjinsteplikt, s& ock den
som fullgor luftskyddstjinst, i den méan han tages i ansprik dirfor.

T 6vrigt dger riksarbetsstyrelsen betriffande person, som ir anstilld hos
landsting, vigdistrikt eller annan kommun, hushallningssillskap eller tjinste-
pliktberiittigat foretag, eller annan, vars verksamhet har betydelse for iinda-
mal, som i 2 § sigs, i sirskilt fall eller allméint foreskriva, i vad méan sidan
person skall vara undantagen fran tjinsteplikt.
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19 §

Da Konungen férordnat om tjinsteplikt, dligger det riksarbetsstyrelsen
att, i den méin férordnandet icke innehiller bestimmelser dirom, faststilla
vilka féretag, som jimlikt forordnandet ro tjinstepliktberittigade, ivensom,
dir forordnandet avser tjinsteplikt for pensionstagare eller allmin tjinste-
plikt, foreskriva, till vilket antal varje sidant foretags arbetsstyrka av olika
slag md uppbringas med tillimpning av f6rordnandet. Dir det finnes limp-
ligt, mi &dven vid forordnande om tjinsteplikt for ungdom foreskrift givas
1 sistnimnda hinseende.

Riksarbetsstyrelsen mi bemyndiga lansarbetsstyrelse att i enlighet med
riksarbetsstyrelsens anvisningar meddela beslut, som nyss sagts.

20 §.

I den méan behov av arbetskraft, som avses i férordnande om tjansteplikt
av annat slag in tvingsforlingning, icke kan fyllas p& annat sitt, skall efter
framstillning fran tjinstepliktberittigad arbetsgivare linsarbetsstyrelsen ut-
taga tjinstepliktiga och anvisa dem att taga arbete hos arbetsgivaren.

21 §.

1 mom. Fére uttagning till tjinsteplikt bor i den omfattning férhallan-
dena medgiva tillfille beredas tjinstepliktiga, som diarvid kunna komma
1 friga, att frivilligt anmila sig till uttagning.

2 mom. Uttagning till tjinsteplikt skall ske si, att de i 2 § angivna #nda-
malen dérigenom icke motverkas.

Dir icke bestimmelsen i 15 § andra stycket till annat foranleder, skola
linsvis eller, efter riksarbetsstyrelsens foreskrift, for flera lin gemensamt
de tjinstepliktiga uttagas i foljande ordning:

a) de som frivilligh anmila sig till uttagning;

b) de som genom tjinstepliktens fullgérande uppenbarligen icke komma,
att vidkéinnas minskning i arbetsinkomst;

c) ovriga tjinstepliktiga.

T oOvrigt skall vid uttagningen skilig hiinsyn tagas d ena sidan till det
allméinnas intresse av att till arbetet uttagas de dérfér biist limpade Hven-
som till den tjinstepliktberittigade arbetsgivarens i sidant hinseende fram-
stillda Onskemal och d andra sidan till den tjinstepliktiges dittillsvarande
arbetsgivares oligenhet av Aatgéirden och den tjinstepliktiges oligenhet av
en forindring av arbetsférhillanden eller bostadsort dvensom till den tjinste-
pliktiges val mellan olika ifrigakommande arbeten och arbetsplatser. Av
hinsyn, som nu sagts, mi dven undantag ske frin den i andra stycket fore-
skrivna ordningen.

22 §.

Om tjinstepliktigs anstillning hos tjinstepliktberiittigad arbetsgivare skall,
dir ej i denna lag annat foreskrives, gilla vad som enligt lag, avtal eller
sedviinja giller for frivillig arbetsanstillning av ifrdgavarande slag.
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Konungen dger forordna om tillsyn Sver arbetsplatser, dar tjinsteplikt
fullgéres. A sidan tillsyn skall vad 1 29 samt 47—50 §§ lagen om arbetar-
skydd stadgas aga motsvarande tillampning; dock att vad dir siigs om yrkes-
inspektionens chefsmyndighet skall avse linsarbetsstyrelsen.

24 §.

Den som fullgdr tjinsteplikt ma ej utan medgivande av arbetsgivaren
eller linsarbetsstyrelsen frintrida sin anstdllning och ej heller eljest ned-
ligga arbetet.

Mot den tjinstepliktiges vilja md sidan anstillning upphdra endast med
linsarbetsstyrelsens medgivande. Styrelsen idger dirvid foreskriva semare
tidpunkt for anstillningens upphérande &n som mé féranledas av arbetstagaren
tillkommande uppséigningstid.

Diir i anstillning, som hir avses, arbetsgivaren instiller arbetet helt eller
delvis eller eljest underliter att taga den tjinstepliktiges arbetskraft i ansprak
utan att anstillningen upphér, dger, i den méin linsarbetsstyrelsen ej annat
foreskriver, den tjinstepliktige likvil ritt till 16n och andra forméner efter
vad som utgick, innan atgirden vidtogs.

Fraga om upphirande av tjdnsteplik- Friga, som enligt denna lag tillhor
tigs amstillning hos tjdnsteplikiberdtti- linsarbetsstyrelses avgdrande, mé ej pro-
gad arbetsgivare ma ej provas av dom- vas av domstol.

stol.
9 KAP.
Boestimmande i vissa fall av anstiillningsvillkor vid tjinsteplikt.
25 8.

Villkoren for tjinstepliktigs anstillning hos staten som tjansteplikt-
berittigad arbetsgivare skola, i den man for statstjinst eljest gillande fore-
skrifter icke #ro tillimpliga, faststillas av Konungen. Dirvid béra, sivitt
sirskilda forhallanden ej annat foranleda, i huvudsak foljas bestimmelser,
som eljest gilla for statlig tjinst av sidant slag.

26 &

Vid férordnande om tjinsteplikt f6r ungdom #ger Konungen, om sdrskilda
skil dirtill #ro, betraffande alla med forordnandet avsedda tjinstepliktiga
faststilla likformiga villkor f6r deras anstillning hos tjanstepliktberittigade
arbetsgivare.

217 §.

T andra fall in i 25 och 26 §§ siigs skola villkoren for tjinstepliktigs an-
stillning hos tjinstepliktberittigad arbetsgivare, i den min desamma icke
regleras genom kollektivavtal, som ir bindande for bida i friga om sidan
anstillning, eller genom avtal dirom mellan arbetsgivaren och den tjinste-
pliktige, bestimmas pa sitt nedan sdgs. Darvid bora, i den méin sirskilda



Andra sdrskilda utskotiets utlitande Nr 34. 23
(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

forhallanden ej annat foranleda, 1 huvudsak filjas villkor, som i betydande
utstriickning tillimpas pé arbetsplatsen eller eljest inom niringen.

For tid, di anstillningsvillkoren icke regleras genom avtal, som nyss sagts,
och intill dess beslut enligt nedan givna bestimmelser meddelats parterna,
dger arbetsgivaren bestimma villkoren, dock att, om beslutet innebiir storre
forminer for den tjanstepliktige, arbetsgivaren vare skyldig att i efterhand
utgiva vad som med tillimpning av beslutet ytterligare beloper pd samma tid.

I ovrigt skall om beslutets giltighetstid gilla vad detsamma dirom inne-
haller.

28 &.

For handliggning av frigor, som omfdérméilas i 27 §, (Ionefrdagor vid tjdnste-
plikt) skall finnas en lonendmnd for tjdnsteplikt eller, om Konungen dirom for-
ordnar, sirskilda sidana namnder {61 olika arbetsomraden eller delar av riket.

I sidan niamnd skola finnus ordférande samt ledaméter och suppleanter
till det antal, som Konungen med hénsyn till ndimndens uppgifter och nedan
givna bestimmelser om dess sammansittning finner erforderligt. De utses
av Konungen. Av ledaméterna liksom av suppleanterna skola en eller flera
(arbetsgivarrepresentanter) utses bland personer, féreslagna av organisationer,
som foretrada arbetsgivare inom nimndens verksamhetsomride, samt en
eller flera (arbetstagarrepresentanter) bland personer, foreslagna av organisa-
tioner, som foretrida olika grupper av arbetstagare inom omridet.

I 16nenimnds handliggning av lonefraga vid tjinsteplikt skola, i den ord-
ning Konungen féreskriver, utom ordforanden eller ersittare for denne,
deltaga sex ledaméter eller suppleanter, diirav tva arbetsgivarrepresentanter
och tva arbetstagarrepresentanter, eller ock, d4 Konungen for viss lome-
nimnd dirom forordnat, tvd ledamoter eller suppleanter, dirav en arbets-
givarrepresentant och en arbetstagarrepresentant.

Ordféranden fge utslagsrost.

29 &.
Lionefraga vid tjinsteplikt prévas av 16nenfimnd pd framstillning av part.

Innan l6nenimnd beslutar i sidan friga, skall tillfille beredas parterna
att utfora sin talan,
30 &
For att folja 16neniamnds verksamhet férordnas av Konungen kronoombud
jimte ersittare.
Kronoombud skall underrittas om anhiingig l16nefriga vid tjinsteplikt och
dger deltaga i lonenimnds forhandlingar.

31 8§
Kronoombudet #ger foreskriva, att lonendimnds beslut i Ionefriga vid
tjansteplikt skall understillas Konungen, som direfter beslutar i drendet.
Lonenimnds beslut i sidan frdga mi ej utfirdas, innan kronoombudet
forklarat, huruvida understillning dirav skall ske.
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32 8.

Lonefriga vid tjinsteplikt méi handliggas med forening av arbetsgivare
eller av arbetstagare som part.

I sidant fall vare, i den mén anstillningsvillkoren icke regleras genom
avtal, som i 27 § siigs, lonenimndens eller Konungens beslut vad betriffar
yrkesgrupper och omride, som avses déri, bindande fér envar, som vid tiden
{6r beslutet var medlem i féreningen eller senare intritt som sadan.

Vad nu sagts om férening av arbetsgivare eller arbetstagare skall ock giilla
forening eller forbund av flera sidana foreningar. Dirvid skall vad som
stadgas om medlem i forening gilla medlem i ansluten fSrening.

33 &
Tvist om tolkning eller tillimpning av beslut i lonefriga vid tjinsteplikt
skall i fall, som avses i 32 §, handliggas av arbetsdomstolen, sivitt ej annat
foljer av vad i 24 § sista stycket stadgas.

10 KAP.
Sirskilda formaner vid tjinsteplikt.
34 &

Dir nigon pad grund av tjinsteplikt har att tilltrida anstillning pa ort,
beligen mer in tio kilometer frin den ort, dir den tjinstepliktige bor eller
eljest stadigvarande eller for fullgérande av tjansteplikt vistas, skall i den ord-
ning Konungen foreskriver genom myndighets férsorg beredas honom fri
resa frin den senare orten till den forra samt, dir restiden Overstiger sex
timmar, uppehille dirunder.

35 §.

Finnes sannolikt, att tjinstepliktig for fullgérande av tjinsteplikt varaktigt
kommer att uppehélla sig 4 viss ort utom sin hemort, ma linsarbetsstyrelsen,
i den méan det provas skiligt, bevilja ersittning av statsmedel fér kostnad
tor flyttning av den tjinstepliktiges familj och bohag till forstnimnda ort
(Ayttningsersittning il tjanstepliktig).

Sadan ersittning beriknas enligt grunder, som faststillas av Konungen.

36 &

Till tjinstepliktig, for vilken fullgbrande av tjinsteplikt medfor, att
hans arbetsinkomst minskas eller att han och hans familj komma att bo
pé skilda orter, mi i den utstrickning nedan stadgas utgd bidrag av stats-
medel (utjamningsbidrag tll tjanstepliktig).

Ersittning for minskning i arbetsinkomst ma utgd med hogst det belopp,
varmed den tjinstepliktiges arbetsinkomst under tjinstepliktens fullgérande
beriknas understiga vad han md antagas hava kunnat fortjina under samma
tid i det yrke, som han nirmast fore uttagningen till tjinsteplikt utovade.
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Oavsett om bidrag utgdr enligt andra stycket, m4 under tid, da full-
gorande av allmin tjinsteplikt medfor, att den tjinstepliktige och hans familj
bo pd skilda orter, utjimningsbidrag utgd med hogst det belopp, varmed
levnadskostnaderna f6r den tjinstepliktige och familjen kunna beriknas hava
okats till £6]jd déirav; dock att, om den tjinstepliktiges arbetsinkomst enligt
berdkningsgrunder, som angivits i andra stycket, 6kats genom tjinstepliktens
fullgérande, utjimningsbidrag m& utgd allenast i den mén Gkningen av lev-
nadskostnaderna Gverstiger arbetsinkomstens Gkning.

Utjimningsbidrag beviljas av linsarbetsstyrelsen.

Konungen meddelar niirmare féreskrifter dels huru inkomstminskning
eller levnadskostnads6kning, som i denna paragraf avses, skall beraknas, dels
ock i vad man utjimningsbidrag ma utgd f6r silunda beréknade belopp
eller del dirav.

37 .

Har tjinstepliktigs anstillning hos tjinstepliktberdttigad arbetsgivare
upphort och tages ej den tjinstepliktige genast dter i ansprak for tjinste-
plikt, skall vad i 34 § stadgas #ga tillimpning f6r &terresa till hemorten.

Har ersittning enligt 35 § utgitt eller kunnat utgs, och finnes det sanno-
likt, att den tjinstepliktige icke inom den nirmaste tiden tages i ansprik
for tjinsteplikt pd annan ort, skall vad i sistndmnda paragraf stadgas dga
tillimpning for aterflyttning till hemorten.

38 &.

Tjanstepliktig, som icke utfitt forfallen 16nefdrmén f6r fullgjord tjinste-
plikt, dger av statsmedel utfd ogulden kontant 16n jimte beriiknade virdet
efter ortens pris av uteblivna naturafdrmaner (loneersdtining tll tjdnsteplikteg ).

Ar det ostridigt eller eljest uppenbart, att fordringen tillkommer den
tjinstepliktige, skall ersittning utgd genast. I annat fall skall erséttning
utgd, sedan det slutligen avgjorts, att fordringen tillkommer den tjinste-
pliktige, och det visats, att densamma icke kan uttagas hos arbetsgivaren.

Ersittning md, dir ej skil till undantag dro, icke utgd for l6nefordran,
som forfallit till betalning mer #n tre ménader, innan anstkan om ersitt-
ning gores. Ersattning utbetalas i den ordning Konungen foéreskriver mot
fordringens Overlitelse & statsverket.

39 §.

Med familj avses 1 detta kapitel make eller anhorig, som sammanbor med
den tjinstepliktige och for forsdrjning eller vard ar huvudsakligen beroende
av denne.
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11 KAP.
Allminna bestimmelser.
40 §.

Konungen #ger foreskriva skyldighet dels for arbetsgivare att limna upp-
lysning om férhillanden av betydelse for tillimpningen av denna lag, dels
ock for envar, som enligt densamma kan komma att bliva tjinstepliktig, att
limna sidan upplysning dvensom att for sddant indamil efter anmaning
personligen instilla sig & plats inom den ort, ddr han vistas.

41 §&.

Dir arbetstagare genom fullgérande av tjinsteplikt hindras att utfora
dtaget arbete eller efter foreliggande enligt 10 § frantrider anstillning,
mi det icke &beropas mot arbetstagaren som grund for skadestind eller
eljest.

Angdende forbud for arbetsgivare att med anledning av fullgérande av
tjinsteplikt skilja den tjinstepliktige fran anstillning dvensom angiende riitt
for den tjinstepliktige att ej av sidan anledning behdva vidkéinnas minskning
i de med anstillningen foérenade férmanerna skall gilla vad som i sidant

9

hiinseende stadgas med avseende & virnpliktstjinstgoring.

42 §.

Upphor tjansteplikt att gilla under tjinstepliktigs anstillning hos tjinste-
pliktberittigad arbetsgivare, skall, i den min ej mellan dem annat &verens-
kommes, si anses, som hade fortsatt anstillning avtalats mellan dem. Hirfor
skola tillimpas de villkor, som géllde for anstillningen vid tjinstepliktens
upphérande, med de undantag, som nedan i denna paragraf stadgas.

Om anstillningen uppsiges i anslutning till tjinstepliktens upphdorande,
skall angdende uppsiigningstid tillampas foljande. Dir enligt anstillnings-
villkoren nagondera parten &tnjuter uppsigningstid, icke understigande en
vecka och icke overstigande fyra veckor, skall detta gilla. Lingre uppsig-
ningstid in nu sagts mi icke dberopas, i den min den omfattar mer in fyra
veckor. Part, som enligt samma villkor icke dtnjuter uppsigningstid eller
kortare sidan in en vecka, dger likval fordra en veckas uppsigningstid.

Har fore tjinstepliktens upphorande slutdag f6r anstillningen avtalats
eller blivit bestimd av linsarbetsstyrelsen, mé anstillningen uppsiigas till
tidigare dag men dess fortsittande efter niimnda dag icke kunna péfordras.

Pi sirskilda skil md linsarbetsstyrelsen foreskriva annan slutdag for an-
stillningen in som foljer av vad i andra och tredje styckena stadgas.

Betriiffande sidan fortsatt anstillning, som hir avses, skall, sedan upp-
signing skett i anslutning till tjinstepliktens upphorande, intill anstill-
ningens slut vad 1 24 § tredje stycket stadgas éiga motsvarande tillimpning.

Med avseende & tiden frin tjinstepliktens upphorande till anstillningens
slut samt resa och flyttning frdn arbetsplatsen mi, i den méin det finnes
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skilligt, arbetstagaren Aatnjuta formaner, motsvarande vad som utgir till

tjinstepliktig enligt 36—38 §§.
43 §.

Behorig linsarbetsstyrelse vare i fall, som avses i nedannimnda para-
grafer, styrelsen i det lin, inom vilket nedan fér varje fall angiven plats ér
belidgen, nimligen:

a) betriiffande 9 § 1 mom. och 19 § platsen for det foretriides- eller tjinste-
pliktberittigade foretaget;

b) betriffande 9 § 3 mom. platsen for fullgérande av den anstillning, for
vilken undantag ifragasittes;

¢) betriiffande 10 § platsen for fullgérande av den anstillning, som fore-
laggandet giller;

d) betriffande 13, 15, 16 eller 20 § den plats, diir den tjinstepliktige ar
bosatt eller eljest stadigvarande vistas;

e) betriiffande 23, 24, 35—37 och 42 §§ platsen for tjinstepliktens full-
gorande.

Vad ovan sagts avser den huvudsakliga vistelseorten eller arbetsplatsen.
Ar vistelsen eller arbetet ej huvudsakligen forlagt till visst lin, skall riks-
arbetsstyrelsen for sidant fall utova befogenheter, som tillkomma linsarbets-
styrelse.

I fall, som avses 1 3 § sista stycket, skall i hir ifrigavarande hinseende
gillla vad Konungen dirom férordnar.

44 8.

Med dagsboter eller, dir omstindigheterna ro synnerligen férsvirande,
fingelse 1 hogst sex ménader straffes:

a) den som med vetskap om foreskrift enligt 7 eller 8 § bryter diremot;

b) arbetstagare, som icke inom utsatt tid efterkommer foreliggande enligt
10 §;

¢) tjinstepliktig, som icke inom forelagd tid efterkommer behérig myndig-
hets anvisning att taga arbete hos tjinstepliktberittigad arbetsgivare;

d) tjinstepliktig, som eljest olovligen utebliver frin arbetet eller ned-
ligger detsamma eller ock pd sidant sitt dsidositter sina forpliktelser mot
arbetsgivaren eller forgdr sig mot denne eller annan, att forhallandet ir
ignat att forsvira tjinstepliktens genomférande;

e) den som icke fullgdér upplysnings- eller instillelseskyldighet, som fGre-
skrivits med stod av 40 §, eller vid fullgérande dirav limnar medvetet
oriktig uppgift.

Boter, som 4domas enligt denna paragraf, tillfalla kronan.

Iirseelse, som avses ¢ denna paragraf,
md e dtalas av allmdin dklagarve, ddr
e forseelsen av ldnsarbetsstyrelse till
sddant datal anmdles.



28 Andra sirskilda wiskottets utlitande Nr 34.
(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

45 8.

¥or genomfdrande av beslut enligt denna lag dger linsarbetsstyrelse er-
halla handrickning av polismyndighet.

46 §.

Over linsarbetsstyrelses beslut ma klagan férag,hos 11ksarbetsst)1elsen

Over riksarbetsstyrelsens beslut mé klagan foras hos Konungen i veder-
borande statsdepartement.

Klagan féres genom besvir inom trettio dagar efter den, da klaganden
erholl del av beslutet. I beslutet skall givas anvisning om sittet for full-
foljd av talan mot detsamma.

Beslut av linsarbetsstyrelse eller riksarbetsstyrelsen ginge i verkstillighet
utan hinder av ford klagan, dir ej annat foreskrives i beslutet eller av den
myndighet, hos vilken klagan fores.

47 §.
Over beslut av l6nenimnd for tjinsteplikt ma klagan ej foras.
48 §.

De nirmare foreskrifter, som utéver vad denna lag innehiller finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirs meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941. Férordnande, som meddelats jimlikt denna lag,
skall ej gilla lingre &in lagen dger glltlghet Aven efter det lagen i ovrigt
upphort att gilla, skola 3, 2739, 41—44 och 46—48 §§ diri giilla i tillimpliga
delar samt 47—50 §§ lagen om arbetarskydd #ga motsvarande tillimpning
4 den som tagit befattning med tillsyn enligt 23 § denna lag.

Genom denna lag wpphdves lagen om Konungen dyer forordna, att lagen
tiansteplikt for medicinalpersonal. den 8 december 1939 om tjinsteplikt

Jor medicinalpersonal skall wpphora att
gdlla & dag fore den 1 jule 1940.



Andra sirskilda utskottets utlitande Nr 34. 29
(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

2) Lag

om utvidgad tilliimpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling i arbetstvister.

Hirigenom férordnas, att under tid, di 4 eller 7 kap. lagen om tjianste-
plikt Ager giltighet, i friga om arbetsomride, som avses 1 2 § samma lag,
lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister skall dga vidgad tillaimp-
ning dérutinnan,

att 3 § sistnimnda lag skall vara tillimplig utan hinder av att 16nendamnd
enligt lagen om tjansteplikt ir upprittad samt

att f6rlikningsmans ingripande enligt férsta stycket av nyssnimnda para-
graf bor ske i arbetstvist av storre betydenhet, oaktat densamma icke med-
fort eller synes hota att medféra arbetsinstillelse.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, d& lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941.
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B) att den i dmnet vickta motionen, IT: 65, matte anses be-
svarad genom utskottets hemstéillan under A).

Stockholm den 16 december 1939.

P& andra sarskilda utskottets viignar:

S. LINNER.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin 6 rsta kammaren: herrar Linnér, Hagman, Heiding, Norman, Branting,
Girde, Wistrand, Karl Johan Olsson*, Sven Larsson, Eskhult®, Sten och Karl Emil
Johanson®;

frdn andra kammaren: herrar Lindguist, Hedlund i Ostersund, Skoglund®,
Olsson i Mellerud, Ryberg*, Liedberg, Molander och Lindberg i Stockholm, fru
Gustafson samt herrar Persson i Vinberg, Aquist* och Gardell.

* Ej nitrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

dels, betriffande 30 och 31 §§ i forslaget till lag om tjinsteplikt, av herrar
Limnér, Gdrde, Wistrand, Karl Imil Johanson, Skoglund och Liedbery;

dels, betriffande bestimmelsen i 44 § under d) i forslaget till lag om
tjinsteplikt, av herr Branting, vilken anfort:

»Med den i propositionen féreslagna och av utskottet forordade lydelsen
av angivna lagrum har siirskilt kriminaliserats det f6rhallandet, att en tjinste-
pliktig arbetare ’'forgir sig’ emot arbetsgivaren eller annan pd sidant sitt
‘att forhdllandet dr dgnat att forsvara arbetspliktens genomforande’. Straffet
ar dagsboter eller fingelse i hogst sex manader. Mot detta stadgande an-
mirkes foljande:

1) Hirmed har inférts en egendomlig brottstyp pa det rent disciplinira
omridet. Att forgd sig’ emot annan torde enligt vanligt sprikbruk betyda,
att nigon i hastigt mod upptrider pa ett hiftigt, ohovligt eller eljest foro-
limpande sitt. Lagen avser saledes, synes det, att garantera ett saktmodigt
och hovligt upptridande av arbetaren mot arbetsgivaren.

Den tjinstepliktige arbetaren kan enligt lagen #Aven straffas, om han
'forgar sig’ emot 'annan’ dn arbetsgivaren, vilket enligt lagridets tolk-
ning betyder t. ex. verkstillande direktoren i foretaget eller en ingenjor,
verkmiistare eller f6rman. Ordet ’annan’ synes for oOvrigt kunna betyda
vilken person som helst, t. ex. en arbetskamrat.

I samma paragraf har emellertid dven straffbelagts den girningen, att
tjinstepliktig pi sidant sitt dsidosdtter sina forpiiktelser emot arbetsgivaren,
att forhadllandet &r dgnat att férsvara tjinstepliktens genomférande. Med
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detta allménna stadgande torde tillrickliga garantier vara givha emot ett
eventuellt sabotage av tjinsteplikten. Det synes opdkallat att dessutom
sirskilt kriminalisera ett forfarande av den tjinstepliktige, som bestir diri,
att han 'forgir sig’ emot arbetsgivaren eller annan.

Visserligen straffbeligges med bestimmelsen icke vilken forlopning som
helst, utan allenast ett beteende som ’ir ignat att forsvara tjinstepliktens
genomforande’. Denna inskrankning i brottsrekvisitet dr emellertid synner-
ligen svivande och tinjbar. 'Agnad att forsvara’ tjinstepliktens genom-
forande ar, torde man kunna siga, varje brist i tillborligt upptridande i
den m&n man nimligen kan péstd, att ndgons ohovliga eller opassande upp-
tridande pi en arbetsplats inverkar menligt pd arbetsférhallandena i all-
ménhet.

Det #r givetvis icke min mening att forsvara ett olimpligt upptridande
av tjinstepliktig. Men det har hittills icke varit gillande ordning pi sven-
ska arbetsplatser, att arbetarna vid hot om boter eller fingelse skola till-
hallas att icke 'forgh sig’ emot formin och verkstillande direktorer ete.
Med denna bestimmelse ha, synes det mig, i tjinstepliktslagen insmugit
sig betraktelsesitt och #skddningar, hiimtade ifrin vissa frimmande linder,
varifrin vi icke Onska taga intryck.

2) Genom den foreslagna bestimmelsen brytes pi ett stotande sitt prin-
cipen om [likhet infor lagen. Straffbart dr enligt lagrummet, om tjinste-
pliktig arbetare p& angivet siitt forgar sig emot arbetsgivaren eller dennes
representanter eller emot 'annan’, men diremot r det zcke straffbart enligt
tjinstepliktslagen, om arbetsgivare, som icke ir tjinstepliktig, pd samma sdtt
och med samma konsekvenser jor arbetet 'forgir sig’ emot de tjinstepliktiga
arbetarna. Dessa stillas hirmed i en sirklass. Uppenbart borde dock
vara, att om en arbetsgivare 'forgir sig’ emot en tjinstepliktig arbetare
eller flera, dylikt beteende kan vara fignat att 'forsvara tjinstepliktens ge-
nomforande’, och detta pd ett vida allvarligare siitt &n om en enskild arbe-
tare skulle forgé sig. Aven den silunda inférda olikheten infér lagen synes
vara ett andligt l&n {rin idéer, som hittills varit for svensk ritt frim-
mande.

Vad silunda anférts om arbetsgivarens stillning gentemot de vid foére-
taget tjinstepliktiga arbetarna giller i lika méin om verkstillande direktorer,
ingenjorer, verkmistare eller andra, i den mén dessa grupper ej blivit att
anse sisom tjinstepliktiga.

3) Det skall observeras, att den nu féreslagna bestimmelsen i tjiinste-
pliktslagen i olika avseenden gir utover allmdnna strafflagens stadgande om
straff for drekrinkning. Enligt S. L. 16: 12 straffas smidliga yttranden,
hotelser eller missfirmliga girningar med boter. Denna bestimmelse har
nu uppenbarligen icke ansetts tillfyllest. Enligt tjinstepliktslagen straffas
alltsi redan den som 'forgdr sig’, och straffet dr boter eller fingelse i
hogst 6 manader. Jag formenar, att allménna strafflagens bestimmelser i
nu foérevarande avseende iro tillfyllestgérande, lika vill som de ansetts till-
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fyllestgorande for det fall, att arbetsgivare, direktor, ingenjor, verkmiistare,
forman eller 'annan’ forgir sig emot tjanstepliktig arbetare.

Om man hidremot invinder, att vad som bestraffas enligt tjinsteplikts-
lagen icke dr ett drekrinkningsbrott i egentlig mening, utan angreppet emot
det statsintresse som kriver att visst arbete fir oférhindrat fortgi, maste
dter framhdllas, att tjanstepliktslagen redan innehdller ett straffstadgande
emot tjinstepliktig, som 'asidositter sina forpliktelser’ med for tjinste-
plikten menliga f6ljder. Att harutéver skydda det angivna statsintresset
speciellt emot den laedering, som mi kunna tinkas uppkomma dirav, att
tjanstepliktig 'forgar sig’ emot arbetsgivaren eller annan, synes s mycket
mera opakallat som tjidnstepliktslagen icke genom ett allmint straffbud har
skyddat den under tjinsteplikt bedrivna produktionen. Att mirka ir exempel-
vis sasom ocksd av 'Daco’ papekats, att nagot straff alls icke finnes for
arbetsgivare eller annan chef vid tjdnstepliktberittigat foretag, som miss-
skoter eller rent av saboterar den f6r samhillet betydelsefulla produktionen.
Att under siddana omsténdigheter likvdl g& s& lingt i omtanke om denna
produktion, att man till och med bestraffar arbetare som 'forgar sig’ mot
arbetsgivaren eller arbetsledningen, p& sdtt som ’'dr Hgnat' att forsvara
arbetet, synes innebdra en anmirkningsvird ensidighet.

4) Straffbestimmelserna i 44 § tjinstepliktslagen avse i allminhet att
sikerstilla iakttagande av vissa i lagen uttryckligen meddelade bestim-
melser. Silunda stadgas t. ex. i 24 § f6rbud for tjinstepliktig att utan med-
givande av arbetsgivaren eller linsarbetsstyrelsen frantrida sin anstillning
eller eljest nedligga arbetet. I konsekvens hirmed stadgas i 44 § straff
for tjinstepliktig, som olovligen uteblir frin arbetet eller nedligger det-
samma. Att fullgérandet av stadgandena i en speciallag eller férordning
sikerstilles genom vissa straffstadganden, dr normalt. Men betriffande det
nu pétalade straffbudet giller, att detsamma icke svarar emot nigon viss i
lagen stadgad skyldighet. Ingenstides i tjinstepliktslagen har meddelats
nagra stadganden angiende de disciplindra forhillandena vid 'tjinsteplikt-
beriittigat foretag’. Icke desto mindre har dock bland de i 44 § upprik-
nade férseelserna mot lagens bestimmelser upptagits sisom en sirskild
straffbar forseelse, att tjinstepliktig pa visst siitt forgir sig' emot arbets-
givaren eller annan. Denna straffbestimmelse svarar alltsi icke emot nigon
i lagen meddelad och beskriven skyldighet, vilket férhallande i en lag av
denna beskaffenhet synes oformligt och #ven #r Hgnat att forsvara tolk-
ningen.

5) Sasom redan av det anforda torde framgi, #r det patalade straffstad-
gandet synnerligen oklart till sin innebord. Brottet ’att pi sidant sitt forgd
sig mot nagon, att forhillandet dr dgnat att fOrsvira tjinsteplikts genom-
forande’ har hittills varit okdnt i svensk riitt. De ordalag, med vilka den
straffbara forseelsen beskrives, kunna icke heller anses 6ka lagens begriplig-
het. Aven om det vore klart, vad som avses med att nigon ’forgar sig’ mot
annan, miste man med den angivna formuleringen friga sig, vilket det 'for-
hallande’ dr, som &syftas nir lagen talar om att 'forhallandet &r #gnat att
forsvara tjinstepliktens genomforande’.
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Ytterligare synes skrivsittet anfiktbart i ett annat avseende, nimligen be-
traffande betydelsen i detta sammanhang av ordet tjinsteplikt. Paragrafen
forutsitter alltsa det fall, att 'tjinstepliktig’ forgr sig emot arbetsgivaren p4
sédant sitt 'att forhallandet #r dgnat att forsvara tjénstepliktens genom-
forande’. Av ordalagen att déma mAaste vil hiir asyftas den tjinstepliktiges
tjansteplikt. Denna tolkning &verensstimmer med definitionen i 4 §, enligt
vilken med tjinsteplikt forstas sidan skyldighet, som dldgges genom forord-
nande enligt 12, 13, 15 eller 16 §§. Men skulle man salunda med bestammelsen
144 § verkligen avse att bestraffa den gérningen, att den tjanstepliktige, genom
att forgd sig mot nigon, skulle férsvira genomforandet av sin egen tjanste-
plikt? Jag vigar forutsitta, att nagot helt annat har avsetts, namligen att den
tjanstepliktige genom sitt oldmpliga upptridande forsvarar arbetet i deb
tjanstepliktberittigade foretaget. Lagforslaget i nuvarande formulering
synes meningslost.

Gent emot de nu framstillda invindningarna torde man mdjligen vilja
gora gillande, att utskottet skapat en garanti mot missbruk av bestimmel-
serna 1 44 § och en borgen fér deras f5rnuftiga tolkning genom sitt till proposi-
tionen fogade forslag, att atal enligt lagen mé ske allenast efter anmilan av
lansarbetsstyrelsen. Denna styrelse forutsittes salunda skola prova vad som
1 olika fall férekommit, innan &tal kommer till stand. Men linsarbetsstyrelsens
foregiende provning av atalsfrigan kan dock icke dberopas sisom ett argu-
ment emot ovan framstillda invindningar av principiell, saklig och formell
natur. Aven i praktiken torde det vara svart att forestilla sig den undersok-
ning som forutséttes skola figa rum inom linsarbetsstyrelsen nir det giller
att préva, huruvida en tjinstepliktig kan anses hava pé sédant sitt 'forgatt
sig’ emot arbetsgivaren eller 'annan’, att 'férhillande ir agnat att forsvéara
tjinstepliktens genomfsrande’.

Pa grund av det anforda hemstilles,
att orden 'eller fOrgar sig mot denne eller annman’ i 44 §
under d) i forslaget till lag om tjansteplikt matte utgd.»;

dels ock av herrar Norman, Olsson i Mellerud, Molander och Lindberg i
Stockholm, vilka instimt i den av herr Branting gjorda hemstillan.
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