Andra sdrskilda utskottets utldtande Nr 31. 1

Nr 31.
Ankom till riksdagens kansli den 5 december 1939 kL. 7 {. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med férslag till lag om tjdnsteplikt fér medicinalper-
sonal.

Genom en den 1 december 1939 dagtecknad, till andra sirskilda utskottet
hinvisad proposition, nr 87, har Kungl. Maj:t under iberopande av propo-
sitionen bilagda, i statsridet och lagridet hallna protokoll fdreslagit riks-
dagen att antaga f6ljande foérslag till

Lag

om tjinsteplikt for medicinalpersonal.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda (6rhallanden figer Konungen, nir riksdagen ej
ar samlad, férordna, att vad i 3 § stadgas skall dga tillimpning; dock mé for-
ordnande, som nu sagts, ej meddelas, med mindre Konungen 14tit riksdags-
kallelse utga eller riksdagen indock skall sammantrida inom trettio dagar.
Varder ej meddelat férordnande av nistfoljande riksdag inom treitio dagar
fran riksdagens bérjan gillat, skall detsamma efter utgangen av nimnda tid
upphora att linda till efterréttelse.

Provas under tid, di riksdagen dr samlad, férhallanden vara for handen,
som i forsta stycket siigs, iger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 §.

Till medicinalpersonal hianféres i denna lag:

a) den, som erhéllit legitimation sdsom lékare, tandlikare, veterinir, apo-
tekare, sjukgymnast eller barnmorska;

b) den, som bedrivit teoretiska eller praktiska studier for yrke, som avses
under a);

¢) den, som erhillit undervisning i av staten godkind sjukskdéterskeskola
eller ock av Konungen eller medicinalstyrelsen forklarats hava forvirvat ett
méitt av kunskaper och firdigheter, motsvarande det som sddan skola avser
att bibringa;

d) den, som & sjukhus, drivet av staten, landsting eller annan kommun,
{jinstgjort minst tre manader sisom sjukvardsbitride eller sisom sjukvérds-
tekniskt bitriide 4 sjukhusets rontgenavdelning eller laboratorium;
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e} sjukvardspersonal vid slatens, landstings eller annan kommuns sinnes-
sjukhus; samt

f) personal vid statens cller kommuns serologiska cller bakteriologiska la-
bhoratorium.

3§

Konungen fger foreskriva skyldighet for medicinalpersonal, som icke full-
gor militdrtjanst, att i den ordning, som anvisas av myndighet, vilken dirtill
av Konungen forordnas, utféra arbete, som erfordras for hillsovard, sjukvard,
tandvird, forlossningshjilp, apoteksviisen eller djursjukvard inom riket och,
sdvitt angdr tillgodoseende av krigsmaktens behov, dven utom riket (tjdnste-
plikt for medicinalpersonal).

4 §.

Konungen édger meddela foreskrifter:

a) om straff for underlatenhet att fullgora skyldighet, som &lagts med stod
av 3 §;

b) om bestimmande av erséttning at den, vilken fullgér skyldighet, som
nyss sagts;

c) om registrering av medicinalpersonal och om skyldighet fé6r densamma
att limna for registreringen erforderliga uppgifter; samt

d) iannat dmne, i den man sa erfordras for tillimpningen av denna lag.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1940. Férordnande, som meddelats jimlikt denna lag,
skall e] dga tillimpning lingre dn lagen #ger giltighet. Aven efter det lagen
upphort att gilla skola, sdvitt angar forhallande under lagens giltighetstid,
av Konungen jimlikt 4 § meddelade foreskrifter fortfarande dga tillimpning.

Betri{fande de skill, som ligga till grund fér torslaget, far utskottet, i den
man redogérelse diarfor ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Foredragande departementschefen, statsradet Forslund har anfért bland
annat foéljande:

»Som ett led i arbetet pa rikets forsvarsheredskap pa olika omraden pagé
vidlyftiga forberedelser for utnyttjande under krig av tillganglig personal
inom sjukvarden och nirliggande verksamhetsomraden. Salunda hava av
medicinalstyrelsen i samarbete med arméforvaltningens sjukvardsstyrelse
uppriittats rullor éver de olika medicinska kdrernas medlemmar och forslag
till placering av dem vid forstiarkt férsvarsberedskap eller mobilisering.

Sedan sakkunniga réorande arbetsmarknadens fér-
svarsberedskap framlagt preliminiirt férslag till krisarbetslag, inne-
fattande bland annat bestimmelser om s& kallad tjansteplikt, d. v. s. skyl-
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dighet att efter myndighets anvisning utféra arbete for vissa samhallsvik-
tiga dndamdl, har medicinalstyrelsen i ytirande over forslagel
uttalat, att, om detsamma icke skulle resultera i utfardande av en lag i dm-
net, styrelsen hemstillde, atl for riksdagen mélte framliggas forslag till sér-
bestimmelser om tjansteplikt vid krig eller krigsfara for den till cirka 35,000
personer uppgaende medicinalpersonalen.

Enligt vad jag inhiimtat anse sig medicinalstyrelsen och arméforvaliningens
sjukvardsstyrelse icke utan en lagstiftning av sddan innebérd kunna genom-
{ibra erforderliga forsvarsheredskapsatgirder pa ifrdgavarande omraden.

Sedermera har medicinalstyrelsen i skrivelse den 23 0kt0be1 1939 hem-
stillt, att férslag med foreskrifter om tjiansteplikt for medicinsk personal vid
krig eller krigsfara métte utan drojsmal forelaggas riksdagen.

Forutndmnda sakkunniga hava den 2 november 1939 avgivit slutligt for-
slag till krisarbetslag. Dérefter hava inom socialdepartementet utarbelats
forslag till lag om tjinsteplikt och lag om utvidgad tillimpning i vissa fall
av lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister, vilka sist-
namnda férslag den 10 november 1939 remitterats till lagradet. Denna lag-
stiftningsfraga ar emellertid av vitiutseende beskaffenhet. Fragan om ge-
nomforandet av de beredskapsalgirder, som avses i medicinalstyrelsens
skrivelse, synes mig icke bora fa vila 1 avvaktan p& losningen av den mera
omfattande lagstiftningsfragan. Jag finner dirfor erforderligi, att lagliga
mojligheter fér vederborande myndigheter att vidtaga sidana dispositioner
med medicinalpersonalen, som Aasyvftas av medicinalstyrelsen, oférdrdéjligen
tillskapas.»

[ 1§ i det framlagda lagforslaget angivas de forutsdttningar, under vilka
férordnande enligt lagen skall kunna meddelas. Tnnehéllet i denna paragrat
overensstimmer med t. ex, motsvarande stadgande i allminna férfogande-
lagen.

Angaende innehallet i lagforslaget i 6vrigt har departementschefen anfort
bland annat f6ljande:

»1 2 § angivas de personalkategorier, som skola kunna alidggas tjanstepliki.
Forslaget [6ljer hir praktiski taget medicinalstyrelsens framstillning i dess
forenaimnda yttrande, vari anférts, att betrdffande lagstiftning av ifraga-
satt innebord till medicinalpersonalen borde ridknas dven de studerande, som
i sin medicinska verksamhet vunnit niagon insikt i sitt blivande kall.

Att lagen for att fylla 51tt andamal bor omfatta personal av olika slag for
kroppssjukvard, bekimpande av smittosamma sjukdomar, tandvard, apoteks-
visen och djursjukvard torde icke behdva niarmare motiveras. Att diarjamte
personal for sinnessjukvard dvensom barnmorskor inbegripits beror darpa,
alt i planldggningen av sjukhusvarden under krig en omgruppering av sinnes-
sjukvarden och férlossningsvarden ingar i syfte att i méjligaste man vinna
utrymme for kroppssjukvard pa sinnessjukhus och barnbérdshus.

Sasom medicinalstyrelsen foreslagit, torde tjinsteplikten bhéra omfatta
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aven studerande och elever inom ifragavarande fack. Det torde icke lita
sig gora att uppdraga grinser [6r det mdit av utbildning, som 1 varje fall
skall erfordras for att vederborande skall kunna tagas i ansprak; det synes
hoéra 6verlamnas it myndigheterna att inom lagens ram utvilja den personal
pa utbildningsstadiet, av vilken man kan betjina sig. Det torde dven bliva
uttagningsmyndigheternas sak att avgora, i vad man ulbildning vid utlindska
anstalter bor tagas i betraktande.

Utover vad medicinalstyrelsen foreslagit har 1 2 § upptagits dven personal
vid statens och kommunernas serologiska eller bakteriologiska laboratorier.

1 3 §, vilken sdsom férui framhallits dr den {oreslagna lagens grundlig-
gande bestimmelse, angives inncbdrden av den forpliktelse, som skall kun-
na alidggas forut nimnd personal, nimligen en skyldighet att i foreskriven
ordning utféra arbete, som erfordras inom de verksamhetsomraden, inom
vilka lagen avser ait befordra en god forsvarsberedskap. Dessa omraden
hava 1 forslaget angivits vara hélsovard, sjukvard, tandvard, foérlossnings-
hjilp, apoteksvisen och djursjukvard. IfrAgavarande skyldighet har i fér-
slaget fatt bendmningen »tjdnsteplikt fér medicinalpersonal».

Vad angar civila uppgifter bor tjansteplikt kunna ifrdgakomma endast
for arbete, som bedrives inom riket, men i den man fullgérande av tjinste-
plikt krives for den svenska krigsmakiens behov, torde det vara nodvin-
digt att, om sa skulle erfordras, kunna férligga tjinstgoringen dven utom
riket.

Ett undantag {ran {jinsteplikten i 3 § {6r den, som fullgér militirtjanst,
foranledes av praktiska skil; Kungl. Maj:t torde redan nu hava moéjlighe-
ler att utnyttja en saddan persons férmaga i uppgifler for férsvarsindamal,
for vilka denne ir bist lampad.

I enlighet med vad foérut framhallits dérony, aft i nuvarande lage fullbor-
dandet av en mera utformad lagstiftning om ijinsteplikt icke kan avvaktas
vad angir forevarande angeligenheter av synnerligen bridskande art, har
Jjag ansett mig boéra foresla, att utfirdande av nirmare foreskrifter om den
féreslagna tjanstepliktens genomforande uppdrages at Kungl. Maj:t. Harom
givas foreskrifter i 4 §. Dirvid hava sirskilt nimnis vissa Zmnen, i vilka
under alla forhallanden foreskrifter torde boéra meddelas, ndmligen straff-
bestimmelser for ljanstepliktens asidosittande, bestimmande av ersittning
for arbele, som fullgores under tjansteplikt, samt registrering av de tjinste-
plikiiga och uppgiftsskyldighet till tjdnst for registreringen. Av dessa fragor
torde huvudsakligen ersitiningsfragan fga storre principiellt intresse. Hér
ma sarskilt framhallas, att densamma icke gilller endast bestimmande av
ersittning for det utférda arbetet i och for sig utan att den dven kan kom-
ma att inbegripa spoérsmalet om kompensation for arbetsinkomst, som
vederborande genom fullgérande av tjansteplikt gatt miste om. Tillika ma
framhéllas, att — i varje fall om denna friga kommer att fi stérre ekono-
misk betydelse — principerna fér dess losande i samband med anslagsfra-
gor torde komma under riksdagens bedtmande.
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Den féreslagna lagen avses skola erhiila endast temporir giltighet, nim-
ligen till och med den 30 juni 1940. [ anledning hérav erfordras &ver-
gangsbestammelser av det innehall, som i fdrslaget angivas.»

Eniir forevarande lagforslag maste anses vara av provisorisk beskaffen-
het, har utskottet vid sin behandling av detsamma icke ansett sig bora taga
stiillning till de principer, som bora ligga till grund for en sadan lagstift-
ning av mera allmin natur. Da utskottet vid den salunda foéretagna gransk-
ningen av forslaget icke funnit anledning till erinran mot detsamma, far ul-
skottet hemstéilla,

att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 5 december 1939.

Pa andra sirskilda utskottets vignar:

S. LINNER.

Vid iirendets behandling hava nérvarit:

frén foérsta kammaren: herrar Linnér, Hagman, Norman, Sederholm, Branting, Wi-
strand, Karl Johan Olsson, Léfvander, Olof Carlsson, Sven Larsson, Eskhult och Roos;
samt

fran an dra kammaren: herrar Lindguist, Olovson i Visleras, Liedberq, Lindberg i
Stockholm, Hermansson i Norrképing och Hagberg i Malmo, fru Gustafson samt herrar
Hammarlund, Lindahl, Werner i Hojen, Ericsson i Kinna och Barnekow.
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