Andra siirskilda utskottets wutlitande Nr 29. 1

Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 28 november 1939 kl. /23 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 76
med forslag tll lag om eftergift under vissa for-
hdllanden fran bestdmmelserna ¢ 19 § forsta stycket
lagen om arbetarskydd.

Genom en den 17 november 1939 dagtecknad, till andra sirskilda ut-
skottet hiinvisad proposition, nr 76, har Kungl. Maj:t under dberopande av
propositionen bilagda 1 statsriddet och lagridet hallna protokoll foreslagit
riksdagen att antaga f6ljande vid propositionen fogade forslag till

Lag

om eftergift under vissa forhallanden fran bestimmelserna i 19 §
forsta stycket lagen om arbetarskydd.

Hiarigenom f6rordnas som foljer:

Betriffande foretag, som bedriver tillverkning eller beredning av forno-
denheter for rikets forsvar, mi Konungen vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhal-
landen, i den man det finnes for forsvaret oundgingligen pédkallat, meddela
eftergift frin bestimmelserna i 19 § forsta stycket lagen den 29 juni 1912
(nr 206) om arbetarskydd.*

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirdi meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941. Av Konungen jimlikt denna lag meddelad
eftergift ma ej #ga tillimpning lingre #n lagen iger giltighet.

Betriiffande de skil som ligga till grund for forslaget far utskottet, i den
mén redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd innehéller — efter stadganden
om lagens tillimpningsomride, om allminna foreskrifter till forekommande

1 Senaste lydelse se SFS 1931: 288,
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av olycksfall och ohilsa i arbete samt om sarskilda foreskrifter roérande
minderirigas anvindande till arbete —i 1622 §§ sirskilda foreskrifter ro-
rande kvinnors anviindande i arbete. Vad betraffar kvinnors nattarbete
stadgas i 19 § forsta stycket, att kvinna, som anvindes till industriellt
arbete, vilket bedrives i sidan omfattning, att & arbetsstillet i regel an-
vindas minst tio arbetare, skall f6r nattvila beredas oavbruten ledighet frin
arbetet under minst 11 timmar varje dygn. I denna ledighet skall ingd
tiden mellan klockan 10 e. m. och klockan 5 f. m.

Foreligga sidana omstéindigheter, som i 14 § 1 mom. andra stycket nimnts
[att natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som e] kunnat
forutses, villat avbrott i ett foretags drift eller ock medf6rt 6verhiingande
fara for sidant avbrott eller for skada & liv, hilsa eller egendom], mé kvinna
jaimlikt 19 § andra stycket utan hinder av vad i forsta stycket av samma
paragraf stadgats anvindas till arbete, 1 den man s& dr nodigt. Om arbete
utover den i sistnimnda stycke foreskrivna begrinsningen samt dess anled-
ning, omfattning och varaktighet &ligger det arbetsgivaren att senast inom
tvd dygn frin dess boérjan gora anméilan till vederbdrande yrkesinspektor
eller bergmistare. Arbetet mé icke fortsittas utover sist angivna tid utan
att dértill sokts tillstind, som mi beviljas av vederbérande yrkesinspektor
eller bergmiistare for ytterligare hogst en manad och av yrkesinspektionens
chefsmyndighet for lingre tid.

A arbetsstiille, dir pa grund av verksamhetens natur under vissa tider
av aret hopat arbete (siisongarbete) férekommer, dvensom undantagsvis &
andra arbetsstillen, di arbetet dirstides i f6ljd av sirskilda omstindigheter
maste forceras, mi enligt 20§ den i 19 § forsta stycket foreskrivna oav-
brutna ledigheten kunna under en tid av sammanlagt hogst 60 dagar
av dret inskrdnkas till 10 timmar av dygnet. Innan sidan inskrinkning
vidtages, skall arbetsgivaren, med angivande av anledningen dirtill, gora
anmilan hos vederbdrande yrkesinspektor eller bergmistare om de dagar,
varunder inskrinkningen dr avsedd att vidtagas.

Betriffande sddana verksamhetsgrenar, som avse forarbetande av varor,
vilka dro underkastade hastig férsimring, m4a jimlikt 21 § undantag frin
bestimmelserna i 19 § forsta stycket kunna meddelas av yrkesinspektionens

chefsmyndighet.
Enligt kungorelse den 9 juni 1911 (nr 48, sid. 2) har medgivits, att —
under vissa n#rmare angivna villkor — kvinnor m& anvindas vid frukt- och

gronsakskonserviabriker inom riket till sidant arbete, som erfordras for att
den till fabrikerna inkommande ravaran skall bevaras fran hastig forsimring,
dven under tiden mellan klockan 10 e. m. och klockan 5 f m.

Vidare har i kungorelse den 16 oktober 1914 (nr 301) medgivits, att
kvinnor i &ldern Over aderton a&r — under vissa nirmare angivna villkor —
skola fi under tiden den 15 augusti—den 15 februari anvindas till arbete
med beredning av skarpsill eller ansjovis eller sardiner dven & tid mellan
klockan 10 e. m. och klockan 5 f m., sammanlagt dock hogst 180 timmar
under ifrigavarande sex méanader.
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Yrkesinspektionens chefsmyndighet har med stéd av 21 § medgivit vissa
undantag f6r konservering av firsk fisk samt av rikor, kriftor och andra
skaldjur. '

Den 26 september 1906 avslutades i Bern en konvention om forbud mot
nattarbete for kvinnor, sysselsatta ¢ industreen. Denna konvention bitriddes
av Sverige ar 1910. Konventionen dger tillimpning pé alla sddana industri-
ella féretag, vari anvindas flera dn tio arbetare och arbeterskor. Industriellt
nattarbete skall vara forbjudet for alla kvinnor, utan hinsyn till deras alder,
med vissa i1 konventionen angivna undantag. Férbudet mi silunda upp-
hivas dels i fall av »force majeure», di uti ett féretag uppkommer ett av-
brott i driften, vilket varit oméjligt att férutse och som icke ir periodiskt
dterkommande, dels ock i det fall, att arbetet avser ravaror eller varor under
beredning, vilka dro underkastade mycket hastig férvandling, och si finnes
nodigt till forekommande av en eljest oundviklig forlust av dessa varor. I
konventionen stadgas vidare, bland annat, att den tid for nattvila, som i
konventionen dsyftades, skulle hava en varaktighet av minst 11 timmar i
foljd. I dessa 11 timmar skulle, oberoende av varje lands lagstiftning,
inbegripas tiden fran klockan 10 p& aftonen till klockan 5 pia morgonen.
Uti sddana industrier, som vore underkastade arstidernas inflytande, iven-
som 1 varje annat foretag, di undantagsférhillanden intriffade, finge var-
aktigheten av den oavbrutna tiden for nattvila inskriinkas till 10 timmar
under 60 dagar av &ret.

De forhillanden, som ridde under det &r 1914 utbrutna varldskriget,
foranledde till utfirdande av sirskilda stadganden om undantag fran da
gillande lagstiftning rérande kvinnors och barns arbete nattetid. I lag den
3 juni 1915 (nr 194) foreskrevs silunda, att betriffande féretag, som avsige
tillverkning eller beredning av férnddenheter fér rikets forsvar, Konungen
agde vid krig eller krigsfara meddela eftergifter i nyss angivna hinseenden
— utover vad enligt lagstiftningen vore medgivet — i den mén si funnes
av behovet oundgingligen pakallat. Namnda lag, som ursprungligen gillde
till och med den 29 februari 1916, erholl genom férfattningar under aren
1916 (nr 32), 1917 (nr 59) och 1918 (nr 94) fortsatt giltighet och upphorde
att gilla {orst med utgingen av februari manad 1919.

I en den 21 september 1938 dagtecknad, inom rikskommissionens for
ekonomisk forsvarsberedskap kansli upprittad och till Kungl. Maj:t 6ver-
lamnad promemoria limnades redogérelse for vissa av rikskommissionen
forberedda forfattningsutkast, vilka vid kristillfille pakallade atgird av
Kungl. Maj:t. Vid promemorian funnos fogade, bland annat, utkast till lag
om tjinsteplikt m. m. och till lag om undantag frin’ gillande bestimmelser
angiende arbetarskydd m. m. Enligt sistnimnda lagutkast skulle Konungen
vid krig, krigsfara eller eljest av krig foranledda utomordentliga forhillanden
aga, 1 den man det provades nodigt, meddela forordnande om undantag
frin vad i lag vore stadgat om arbetarskydd, semester, arbetstidens be-
gransning eller forliggning och arbetares bostadsférhallanden eller om be-
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grinsning av tiden for idkande av handel och annan rorelse. Vid utfir-
dande av sadant forordnande skulle Konungen tillika foreskriva, vilken
myndighet som skulle handligga med anledning av férordnandet uppkom-
mande frigor.

Over rikskommissionens forfattningsutkast avgavos yttranden av atskilliga
myndigheter och sammanslutningar, vilka med allenast ett undantag till-
styrkte eller limnade utan erinran den ifrigasatta lagen om undantag fran
gillande bestimmelser angdende arbetarskydd m. m. Sedan sakkunniga
rorande arbetsmarknadens forsvarsberedskap, jimlikt Kungl. Maj:ts den 24
mars 1939 givna bemyndigande, blivit tillsatta, Gverlimnades rikskommissio-
nens forfattningsutkast och diréver avgivna yttranden till de sakkunniga.

T skrivelse den 12 september 1939 anforde arméforvaltningens tygdeparte-
ment — dirtill foranlett av en framstillning frin styresmannen for ammuni-
tionsfabriken i Stockholm — att, sedan Kungl. Maj:t den 1 september 1939
anbefallt intagande av forstirkt forsvarsberedskap, en forcerad tillverkning
vid tygdepartementet underlydande fabriker och anstalter mast vidtagas.
Tillverkningen hade emellertid pad grund av bestimmelserna i 19 § forsta
stycket arbetarskyddslagen icke kunnat givas den omfattning, som vore onsk-
vird. For genomférande av den forcerade tillverkningen i full utstrick-
ning erfordrades nimligen, att iven betriffande kvinnlig arbetspersonal
en fordelning av arbetet skedde i tre skift, omfattande dven tiden mellan
klockan 10 e. m. och klockan 5 f. m. Tygdepartementet hemstiillde darfor,
att atgirder métte vidtagas si att 19 § forsta stycket arbetarskydds-
lagen icke skulle iiga tillimpning & verksamheten vid tygdepartementet
underlydande fabriker och anstalter under den tid forstirkt forsvarsbe-
redskap intagits.

Over tygdepartementets skrivelse avgévos yttranden av riksforsikrings-
anstalten, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, svenska arbetsgivareféreningen,
landsorganisationen i Sverige och Fredrika-Bremerforbundet. Sedan nyss-
nimnda skrivelse jimte yttrandena direfter Sverlimnats till de sakkunniga
rérande arbetsmarknadens forsvarsberedskap, avgavs yttrande i drendet jim-
vil av de sakkunniga. Vid de sakkunnigas yttrande fanns fogat forslag
till lag om eftergift under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden
fran vissa bestimmelser om arbetstid f6r kvinnor, vilket forslag i huvadsak
overensstimmer med det genom propositionen framlagda.

For innehsllet i yttrandena redogores & sid. 7—10 i propositionen. Hir
mé& anmirkas, att i vissa av de avgivna yttrandena framfordes den meningen,
att den ifrigasatta dispensmdojligheten icke borde begrinsas till att avse
sddana fabriker och anstalter, som lyda under tygdepartementet, utan ut-
strackas att gilla dven andra foretag, som iro av motsvarande betydelse for
landets forsvarsberedskap. Dirjimte har i ett par av yttrandena berdrts
frigan om eventuellt dispenserande iiven frin andra av sociala hinsyn gjorda
inskrinkningar i méjligheten att utnyttja arbetskraft.



Andra sarskilda utskottets utlitande Nr 29. H

I propositionen anfor foredrayande departementschefen, statsrddet Forslund,
f6ljande:

»I den verksamhet, som bedrives vid arméforvaltningens tygdepartement
underlydande fabriker och anstalter, sysselsittas i viss utstrickning aven
kvinnor. Ett bebov f6religger nu att kunna driva nimnda verksamhet dygnet
runt, d. v. s. 1 tre skift. Gillande lagstiftning — 19 § forsta stycket arbetar-
skyddslagen — forhindrar emellertid anvindandet i storre foretag av kvinnor till
arbete mellan klockan 10 e. m. och klockan 5 f. m. samt innehaller dir-
jimte foreskrift, att kvinna f6r nattvila skall beredas oavbruten ledighet
frain arbetet under minst 11 timmar varje dygn. Sarskilda stadganden torde
dirfor vara erforderliga, dérest nyss omférmélda behov skall kunna tillgodoses.
D4 riket befinner sig i krig eller krigsfara eller di eljest utomordentliga
av krig foranledda forhéllanden rida, dr det otvivelaktigt av storsta vikt att
soka underlitta mojligheterna till intensifiering av sidan verksamhet, som
ir av sidrskild betydelse for rikets forsvar. Man torde kunna bliva nodsakad
att for nimnda dndamal tillfilligt sdtta ur kraft vissa av sociala hinsyn med-
delade skyddsbestimmelser, vilkas berdttigande under normala forhéllanden
framstar sisom oomtvistligt. Med héinsyn hirtill synes, i 6verensstimmelse med
vad som skedde under 1914—1918 &rs virldskrig, Konungen bora erhilla full-
makt att meddela eftergift, med eller utan dartill anknutna sarskilda villkor,
frén vad i 19§ forsta stycket arbetarskyddslagen stadgas. TFullmakten torde
dock icke bora omfatta allenast ammunitionstillverkning och annan vid
arméforvaltningens tygdepartement underlydande fabriker och anstalter be-
driven verksamhet, varom i tygdepartementets framstillning i &mnet &r
fraga, utan tillverkning eller beredning 6verhuvud av frnddenheter for rikets
forsvar. TFullmakten synes dock icke bora f4 begagnas i andra fall, 4n da
s& finnes for forsvaret oundgingligen pakallat.

Bestammelserna i den av Sverige bitrddda 1906 ars Bernkonvention om
forbud mot nattarbete for kvinnor, sysselsatta i industrien, torde lika litet
nu som under 1914—1918 ars virldskrig anses kunna innefatta hinder for
vidtagandet av en endast for exceptionella férhéllanden avsedd reglering.

Det synes mig icke pakallat att i forevarande sammanhang framligga
forslag till sirskilda bestimmelser, innefattande mojlighet till dispens jam-
vil fran andra av sociala héinsyn i lag inskrivna begrinsningar i ritten att
utnyttja arbetskraften. Sivitt angdr undantag frin de grundliggande be-
stimmelserna 1 1930 &rs allminna arbetstidslag har dispens i &tminstone
hitintills erforderlig utstrickning kunnat med stod av stadganden i lagen
meddelas av arbetsridet. I 6vrigt har behov av dispens fran arbetarskydds-
lagen eller eljest gillande arbetslagstiftning hittills icke gjort sig med
nigon styrka gillande. Skulle s& senare bliva fallet, torde i det laget fa
overviigas, huruvida sirskilda atgiirder skola vidtagas.

Erforderliga bestimmelser om undantag fran 19 § forsta stycket arbetar-
skyddslagen hava upptagits i ett inom socialdepartementet utarbetat forslag
till lag i dmnet. Denna lag torde bora trida i kraft utan tidsutdrikt. Dess
giltighet synes béra begrinsas till utgingen av miars minad 1941. Dispens
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enligt lagen kan givetvis av Konungen tidsbegrinsas p4 annat sitt samt for
ovrigt dterkallas nirhelst anledning dartill foreligger. Slutligen synes bora
i lagen utsigas, att enligt densamma meddelad eftergift icke dger tillimp-
ning lingre dn till och med den 31 mars 1941».

Lagrddet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet. Utskottet har vid sin granskning av det foreliggande lagforslaget icke
funnit anledning till erinran mot detsamma och far alltsd hemstalla,

att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 28 november 1939.

P4 andra sirskilda utskottets vignar:

S. LINNER.

Vid &drendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Linndr, Linder, Heiding, Norman, Sederholm,
Branting, Gdarde, Wistrand, Karl Johan Olsson, Ldifvander, Strand och Sven Larsson;

frdn andra kammaren: herrar Lindguist, Skoglund, Olovson i Visterds, Mo-
lander och Berg, froken Andersson samt herrar dquist, Petterssoni Dahl och Gardell.

Stockholm 1839, K. L. Beckmans Boktryckeri.



