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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 10 november 1939 kI. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning med sdrskilda bestimmelser angdende
indrivning av utskylder hos vissa skattskyldiga, m. m.
utom sdvitt angdr tvd vid propositionen fogade lag-
forslag.

Genom en den 14 oktober 1939 dagtecknad proposition, nr 63, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansarenden

A) inhamtat riksdagens yttrande 6ver ett vid propositionen fogat férslag
till férordning med sérskilda bestimmelser angiende indrivning av ut-
skylder hos vissa skattskyldiga; samt

B) foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till lag angiende undantag i
vissa fall fran stadganden om uttagande av avgift vid indrivning av kom-
munalutskylder och lag om upphiivande i vissa fall av verkan av uraktlaten-
hel att erligga utskylder till kommun eller annan menighet med avseende i
rostratt och behorighet;

dels medgiva, att ersittning fér indrivning av utskylder ma i huvudsaklig
overensstimmelse med vad av féredragande departementschefen anférts utga
av statsmedel;

dels ock till Sdrskild ersdttning till indrivningsférrdttare a tillaggsstat 1
till riksstaten for budgetaret 1939/40 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av kronor 150,000,

Propositionen har hinvisats, savitt angir de bada vid densamma fogade
lagforslagen, till konstitutionsutskottet samt i ovrigt till andra sérskilda ut-
skottet.

Det vid propositionen fogade forslaget till forordning #ar av féljande
lydelse:

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 11 saml. 2 avd. Nr 27. 1
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Forslag
till

forordning med sirskilda bestimmelser angiende indrivning av
utskylder hos vissa skattskyldiga.

Hérigenom forordnas som foljer:

18.

Skattskyldig, som inkallats till tjinstgoring vid krigsmakten jaimlikt § 28
mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen, dger enligt vad i denna fdrord-
ning stadgas 4tnjuta anstdnd i avseende & indrivningen av honom paférda
utskylder.

Med utskylder forstds i denna férordning utskylder och andra medel, som
avses i 1 § restindrivningsférordningen under a) och b), med undantag dock
for sadana avgifter till brand-, hagelskade- eller kreatursforsikringsanstalter,
som jamlikt kungorelsen den 22 oktober 1886 angiende uppbdrd av avgifter
till vissa pa 6msesidighet grundade forsikringsanstalter debiteras, indrivas och
redovisas i sammanhang med kronouppbdrden.

2 8.

1 mom. Underliter den skattskyldige att i behorig ordning erldgga ho-
nom paférda utskylder, vilka forfalla till betalning vid uppbordsstimma eller
uppbérdstermin, som helt eller delvis infaller under tiden for tjinstgoringen
vid krigsmakten eller inom tvd manader efter tjinstgéringens slut, ma in-
drivning av belopp, som p& grund dirav uppfores i restlingd, icke ske forrin
tva manader forflutit frin tjanstgoringens slut.

Har underlatenhet som i forsta stycket sigs foranlett, att jimvil belopp,
som eljest skolat erliggas vid senare uppbordstillfille, uppforts i restlingd,
ma salunda restfért belopp icke i nigot fall indrivas férrian efter ulgangen
av den uppbérdsstimma eller uppboérdstermin, varunder beloppet enligt ut-
fardad debetsedel skolat erliggas.

2 mom. Med indrivning av utskylder, som utgd for fast egendom, mé
icke pa grund av vad i 1 mom. stadgats anstd lingre &n att den i 17 kap.
6 § handelsbalken stadgade forménsritten for dylika utskylder kan goras gil-
lande.

3 8.

Vid utmiitning enligt restindrivningsférordningen skola, utéver vad i 4 §
2 mom. sagda férordning ir stadgat, linda till efterrittelse foreskrifterna i
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lagen den 14 oktober 1939 med sérskilda bestimmelser rérande utmitning
hos vissa varnpliktiga m. m.

4 §.

Vad i uppbordsforfattningarna ar stadgat rorande skyldighet att erligga
indrivningsavgift skall icke dga tillimpning & restfért utskyldsbelopp, som
i 2 § avses, forsavitt betalning inflyter inom ett ar frin det den skattskyl-
diges tjanstgoring vid krigsmakten upphorde.

5 §.

Skattskyldig, som vill komma i dtnjutande av anstind med indrivning av
utskylder enligt denna forordning, bor inom en manad efter slutet av forst
infallande uppboérdsstimma eller uppbordstermin, som anstindet skall av-
se, skriftligen gora anmilan ddrom enligt sirskilt formulir, som faststilles
av riksrikenskapsverket. S&dan anmilan skall, om den skattskyldige full-
gor tjAnstgoring vid krigsmakten, tillstallas vederborande befilhavare och
eljest insiindas till den utmitningsman, som har att verkstilla indrivningen
av utskylderna.

Har anmilan ej gjorts pa siitt och inom tid som i forsta stycket ar sagt,
ma med indrivning av utskylder likvil anstd, darest genom foreteende av in-
skrivningsbok eller intyg av militir myndighet eller p4 annat tillforlitligt sitt
infor vederbérande utmitningsman eller exekutionsbitride styrkes, att den
skattskyldige tjanstgjort vid krigsmakten under sidan tid, att jimlikt 2 §
anstand med indrivningen ma #ga rum.

6 8.

Militdr befalhavare, till vilken inkommit anmilan enligt 5 §, har att till
vederbdrande utmétningsman skyndsamt Oversinda densamma, férsedd med
uppgift om inkallelsens art, dag for tjanstgéringens boérjan och, savitt moj-
ligt, den tidpunkt dA tjinstgéringen kan antagas upphora. Kan icke utronas,
vilken utmitningsman som har att verkstilla indrivningen av utskylderna,
Oversindes anméilan till ldnsstyrelsen i det lin, inom vilket den véarnplik-
tige enligt for befdlhavaren tillgdngliga uppgifter 4r bosatt. Linsstyrelsen
har direfter att foranstalta om att anmilningen éverlimnas till vederbérlig
ulmitningsman.

Har anmilan som nyss sagts inséints direkt till utm#tningsmannen, lig-
ger det denne att frin vederboérande rullforingsbefalhavare eller annan mili-
tir myndighet inférskaffa erforderliga uppgifter angende den skattskyldiges
tjanstgodring, och skall i avbidan pa sddana uppgifter anstd med indrivningen
av de utskylder varom fraga &r.

7 8.
Vid uppritiande av restlingd betriffande kommunalutskylder skall, da
enligt kommunens beslut den som férsummat att i behorig ordning erligga ut-
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skyldsbelopp, vilket forfallit till betalning vid ett tidigare uppbordstillfille,
ar skyldig att omedelbart gélda #ven vad eljest skolat férfalla till betalning
forst vid ett senare uppbordstillfille, betriffande manlig skattskyldig, som
dgt erligga honom p#éforda utskylder vid mer 4n en uppbérdsstimma eller
uppbordstermin, i restlingden sirskilt angivas, nidr utskylderna skolat er-
laggas och huru stort belopp, som férfallit till betalning vid varje sirskilt
uppbordstillfille,

8 §.
Angéende ersittning fér indrivning i vissa fall, d4 indrivningsavgift icke
skall utga, ar sérskilt stadgat.

9 §.
De néirmare féreskrifter, som ma erfordras f6r tillimpningen av denna for-
ordning, utfirdas av riksrikenskapsverket.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling,
och géller i tillimpliga delar dven utskylder, som férfallit till betalning under
tiden fran och med den 1 september 1939 till dagen f6r férordningens ikraft-
tridande men ej fére sistndmnda tidpunkt indrivits.

Betriffande de skil, som ligga till grund f6r de av Kungl. Maj:t fram-
lagda, till utskottet hinvisade forslagen, far utskottet, i den man redogo-
relse darfor ej limnas har nedan, hinvisa till propositionen.

Sedan inom finansdepartementet friga uppkommit om vidtagande av at-
garder till beredande av littnad i de oldgenheter med avseende &t utskylds-
betalning, som tjinstgoring vid krigsmakten i anledning av férstirkt for-
svarsberedskap eller mobilisering kan komma att medféra for de virnplik-
tiga, har inom departementet utarbetats en promemoria med férslag till sdr-
skilda bestdmmelser angdende indrivning av utskylder m. m. hos vissa vdrn-
pliktiga.

Vid promemorian funnos fogade férslag till forordning med sirskilda be-
staimmelser angdende indrivning av utskylder m. m. hos vissa virnpliktiga,
lag angdende upphivande i vissa fall av verkan av uraktlitenhet att erligga
utskylder till kommun eller annan menighet med avseende i réstritt och
behorighet och kungorelse angdende ersitining fér indrivning av utskylder
i fall, da indrivningsavgift ej skall utga. Forslagen hava sidsom bilaga fogats
vid propositionen (sid. 39—41).

Over promemorian och de dirvid fogade forfattningsforslagen hava, efter
remiss, yttranden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, social-
styrelsen, chefen fér foérsvarsstaben, overstathallarimbetet, linsstyrelserna i
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samtliga l&n, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund,
svenska landstingsférbundet, foreningen Sveriges landsfiskaler, foreningen
Sveriges stadsfogdar, svenska exekutionsminnens riksférbund och riksfor-
bundet for fjairdingsmin och polismin. Overstathallarimbetet har sisom
eget utlitande aberopat ett av uppboérdsintendenten vid dmbetet avgivet ytt-
rande.

Chefen fér forsvarsstaben, ldnsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Os-
tergétlands, Kalmar, Gollands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Géteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Gdvleborgs och Norrbottens lin hava limnat forsla-
gen utan erinran. Ldnsstyrelserna i Kronobergs, Virmlands, Kopparbergs,
Jdmtlands och Vidsterbottens ldn, svenska stadsférbundet, svenska lands-
kommunernas férbund, svenska landstingsférbundet och riksférbundet fér
fidirdingsmdédn och polismdn hava i stort sett intet att erinra mot forslagen.
Liinsstyrelsen i Vdstmanlands Idn anser de foreslagna atgdrderna dgnade att
bereda de viarnpliktiga avsevird lattnad i avsedda hinseenden och ldnssty-
relserna i Stockholms och Malméhus ldn hava funnit forslaget till forord-
ning med sirskilda bestimmelser angaende indrivning av utskylder m. m.
hos vissa virnpliktiga i stort sett vill dgnat att laggas till grund f6r lagstift-
ning i Amnet. I 6vrigt géras i ytirandena mot férslagen vissa erinringar, for
vilka 1 propositionen nirmare redogores.

I promemorian anlidggas till en bérjan vissa allmidnna synpunk-
ter angiende sittet fér genomférande i det angivna syftet av undantag fran
gillande bestiammelser angdende uppbord av utskylder m. m. Hirutinnan
framhalles, att av tekniska skél dessa undantagsatgirder icke ldmpligen
kunde vidtagas sd, att den ordinarie uppboérden betridffande ifrigavarande
personer uppskodtes och att dessa bereddes tillfille att vid sirskilda upp-
boérdstillfallen i vanlig ordning erligga sina utskylder. Den, som icke en-
ligt nu gillande bestimmelser i behérig ordning erlade sina utskylder,
borde diarfor pa vanligt sitt uppforas i restliingd och utskylderna skulle utta-
gas av indrivningsmyndigheterna, oavsett om han borde erhilla anstind med
utskyldernas erliggande. Atgirder syntes i stillet béra vidtagas for att dels
4t den betalningsskyldige limna nodigt rddrum for utskyldernas gildande,
innan indrivningsatgirder mot honom vidtoges, och dels undanrodja de sarskil-
da oldgenheter, som vore forbundna med den skattskyldiges upptagande i rest-
lingd.

Foéredragande departementschefen, statsrddet Wigforss, har hirom anfért
féljande:

»Det torde icke kunna undvikas, att virnpliktiga, som inkallas till tjinst-
goring vid forstirkt férsvarsberedskap eller mobilisering, fa vidkdnnas mer
eller mindre avsevirda ekonomiska oldgenheter pa grund av avbrottet i de-
ras vanliga verksamhet. Billigheten kraver, att dessa oligenheter savitt moj-
ligt motverkas. 1 detta syfte ha redan utfirdats vissa bestimmelser om fa-
miljeunderstdd, lag om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning
av varnpliktstjanstgoéring m. m. och lag med sirskilda bestaimmelser rorande
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utmitning hos vissa virnpliktiga m. m."* Proposition till urtima riksdagen
har vidare beslutats rorande inskrinkning i ritten att Atertaga avbetalnings-
gods frin vissa virnpliktiga m. m.?

Vad angar de olidgenheter, som éiro forbundna med indrivning hos de varn-
pliktiga av utskylder och dirmed jamstillda avgifter, skulle visserligen na-
gon lindring ernds, om de nyss berérda bestimmelserna om utmiitning hos
vissa virnpliktiga — efter forordnande av Kungl. Maj:t — gjordes tillimp-
liga vid utmétning enligt restindrivningsforordningen. Sasom i departements-
promemorian framhallits och i de avgivna yttrandena vitsordats, fa emeller-
tid ytterligare atgirder anses erforderliga for att underlidtta de varnpliktigas
utskyldsbetalning och bereda dem skiligt uppskov med utskyldernas gil-
dande.

Angaende huvudprincipen for vidtagande av erforderliga Atgirder anslu-
ter jag mig till vad i promemorian dirom foreslagits, nimligen att de &syf-
tade littnaderna bora astadkommas genom anstind vid indrivningen utan att
den bestaende ordningen fér uppboérden rubbas.»

Betriffande omfattningen av de ifridgasatta atgirderna
anfor departementschefen féljande:

»I fraga om def i promemorian framlagda forslaget att, sdvitt angar nu
ifrigavarande skattskyldiga, upphiva skyldigheten att vid férsummelse att i
behorig ordning erligga delbelopp av utskylder genast gilda jimvil senare
forfallande delbelopp har i de avgivna ytirandena icke gjorts nigon erinran,
och for egen del finner jag en sddan uppmjukning av eljest giillande regler
motiverad.

Nir det giller lampligaste sittet att bereda lidttnader i ovrigt for de virn-
pliktiga med utskyldsbetalningen, synas tva vigar sta till buds, nfiimligen an-
tingen att endast medgiva anstdnd med indrivningen under viss tid eller ock
att, utom sadant anstind, dven medgiva befrielse frin skyldigheten att gilda
indrivningsavgift, om utskylderna inbetalas inom viss tid efter anstinds-
tidens utgang. I promemorian har féreslagits en 16sning enligt sistnimnda
alternaliv. PA denna punkt hava meningarna varit mycket delade bland de
horda myndigheterna. De flesta av dessa, diribland s& gott som samtliga
linsstyrelser, hava godtagit promemorians stindpunkt, varemot andra, sasom
slatskontoret, riksriikenskapsverket, socialstyrelsen och &verstithallarimbe-
tet, i princip férordat det férstnimnda alternativet, enligt vilket indrivnings-
avgift i vanlig ordning skulle uttagas efter anstindstidens slut.

Enighet rader alltsd satillvida, att med indrivningen av utskylder, som
restforts i anledning av den skattskyldiges virnpliktstjinstgoring, under alla
forhallanden bor fi anstd under tiden for tjéinstgéringen och en viss tid
dérefter. Till denna uppfattning vill iven jag ansluta mig. Under nimn-
da tid bér den skattskyldige skonas frin alla indrivningsatgirder. Dir —
sasom fallet fir i Stockholm — restindrivningen #r si anordnad, att alla

! Sistndmnda lag har utfirdats den 14 oktober 1939 (SFS nr 728). -
% Sedan riksdagen bifallit propositionen, har lag i dmnet utfirdats den 31 oktober 1939 (SFS
nr 782).
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skattskyldiga, som icke i behorig ordning fullgjort sin utskyldsbetalning, till
en borjan skriftligen uppmanas att fullgéra sin betalningsskyldighet, synes
emellertid hinder icke bora moéta, alt sddant krav framstilles, om darvid
blott pa lampligt sitt erinras om mdjligheten fér skattskyldiga, om vilka nu
ar fraga, att erhilla anstdnd med indrivningen av utskylderna.

Vad direfter angar fragan, huruvida den skattskyldige fdven under viss
tid efter anstidndstidens slut boér vara befriad fran skyldighet att gilda in-
drivningsavgift, vill jag giva min anslutning till den i promemorian uttalade
asikten, enligt vilken dylik befrielse bor medgivas. De skil, som varit fér
mig avgérande vid detta stdndpunktstagande, iro dels att vid en 16sning en-
ligt det andra alternativet anstindstiden icke synes mig kunna utmiitas till-
rackligt lang for att syftet med de ifragasatta atgirderna skall kunna vin-
nas och dels att ur indrivningssynpunkt en dylik anordning synes mig mind-
re tillfredsstillande.

For att verklig latinad skall vinnas i de oldgenheter med avseende & skatte-
betalningen, som foranletts av att den skattskyldige nédgats avbryta sin
vanliga verksamhet, bér enligt min mening mdjlighet beredas honom att —
samtidigt som han i vanlig ordning inbetalar senare foérfallande skatter — er-
ligga de restforda utskylderna under en ej alltfér kort tid efter tjanstgoring-
ens slut. Om en skattskyldig, som atnjuter anstind med indrivningen av pa
grund av varnpliktstjdnstgoring restforda utskylder, for att kunna i ratt tid
inbetala utskylderna skulle ndédgas avstd fran att i vederborlig ordning
erligga utskylder, som férfalla till betalning efter tjinstgéringens slut och
med vilkas erliggande nagot uppskov icke kan erhallas, kleve foljden att
dven dessa senare utskylder komme ati restforas. I séadant fall skulle varken
for den skattskyldige eller det allminna néagot vara vunnet med att ett
kortare anstand #gt rum med indrivningen av de forst restférda utskylderna.
Det kan vidare icke anses rimligt att stat eller kommun, som hos den virn-
pliktige har fordran pa skatt, skulle under nagon lingre tid helt avsti frin
mojligheten att gora sig betald for sina fordringar, under det att alla andra
borgenarer skulle kunna goéra sina fordringar gillande. Detta torde minst
av allt béra ifragakomma under en tid, dd for det allminna stdrsta behov
av medel féreligger. Det har heller icke i nigot av de avgivna yttrandena
{6rutsatts, att den tid under vilken anstind med indrivningen finge atnjutas
skulle med mera 4n nigon ménad utstrickas utéver den i promemorian {6re-
slagna av en a tvd manader. Man synes silunda hava riknat med en an-
stAndstid av hogst omkring tre minader efter tjinstgoringens slut. Aven om
den indrivningsfria tiden skulle utstrickas atskilligt lingre, skulle helt visst
anstandstiden i manga fall befinnas otillricklig for alt den skattskyldige, utan
eftersittande av under anstandstiden forfallande skatter, skulle kunna under
denna tid hopbringa erforderliga medel fér gildande av de utskyldsbelopp,
med vilkas indrivande fatt ansta. Siarskilt efter en ldngre tjinstgéringstid,
under vilken flera utskyldsbelopp forfallit till betalning, komme svarighe-
lerna for den skattskyldige att inom anstandstiden fullgéra skattebetalning-
en att ie sig odverkomliga.
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Ur uppbordssynpunkt synes det ej heller rationellt att under en lingre tid
efter tjinstgoringens slut helt 6verlimna at den skattskyldiges eget initiativ
att erligga de restforda utskylderna. I detta sammanhang vill jag erinra om
att i si gott som samtliga yttranden, i vilka forordats, att befrielsen fran att
galda indrivningsavgift skulle inskrinkas till den tid, under vilken anstand
med indrivningen atnjutes, synes hava forutsatts, att under anstandstiden ej
nigot krav skulle framstiillas mot den skattskyldige eller denne pa annat sitt
erinras om sin ifragavarande skatteskuld. For all restindrivning torde det
emellertid vara av storsta betydelse, att indrivningsforriattaren s snart som
mojligt kommer i kontakt med den betalningsskyldige. Om den skattskyl-
dige — mahinda efter en lang tjinstgoringstid — icke pA ndgot sitt erinras
om skyldigheten att erligga skatt, med vars indrivande fatt ansti, torde det
Iatt intraffa, att han férsummar att avsitta noédiga medel till skattens beta-
lande. En sadan férsummelse torde under de forhallanden det har giller
framstd sasom forklarlig och knappast bora liggas den skattskyldige till last.

Det synes mig vidare for vinnande av syftet med ifrdgavarande undantags-
bestimmelser nodviandigt, att den skattskyldige beredes mojlighet att erligga
de restforda utskylderna genom avbetalningar. I intet av de ytiranden, som
stilla sig avvisande till promemorians forslag pa denna punkt, har ifrigasatts,
att den skattskyldige skulle under anstindstiden annorledes &4n i e!t samman-
hang fa inbetala utskylderna. For de flesta skattskyldiga, som hir komma
i fraga, torde erliggandet av de utskylder, med vilkas indrivande fatt ansta,
komma att utgéra en ytterst kdnnbar pafrestning, i synnerhet som betal-
ningen av de restférda utskylderna i de flesta fall méste verkstillas samtidigt
med att den skattskyldige har att fullgéra betalning av senare férfallande
utskylder och infria andra férpliktelser, som blivit eftersatta. Man torde
under sadana forhallanden icke kunna rikna med att de skattskyldiga i all-
minhet skola kunna under en lingre tid av egen drift avsitta medel fér att
vid anstandstidens slut i ett sammanhang fullgéra skattebetalningen. Det
torde stélla sig mindre besvirligt for den skattskyldige, om han har méjlighet
att fullgéra skattebetalningen under en lingre tid genom avbetalningar till
indrivningsforriatiaren. I sa fall torde merendels mellan denne och den skatt-
skyldige kunna triaffas éverenskommelse om limpligt betalningssitt.

Att under den tid efter anstandstidens utgang, under vilken indrivningsav-
gift ej skall f4 uttagas, vanliga tvangsmedel sdsom inférsel och utmitning
kunna komma i fraga, finner jag icke bora foranleda betinkligheter. Vad
angar inférsel torde gillande bestimmelser i inférsellagen tillforsikra den
skattskyldige att vid indrivningen skilig hinsyn tages till omstindigheterna.
I fraga om utmitning torde sdsom férut antytts bora férordnas, att lagen med
sarskilda bestimmelser rorande utmitning hos vissa viarnpliktiga m. m. skall
landa till efterriittelse jaimvil vid utméitning enligt restindrivningsforordning-
en. Héirigenom skulle i hindelse av utmitning f6r uttagande av utskylder
hos skattskyldig, varom hér ar fraga, vissa littnader komma att intrida.

Av den standpunkt jag tagit i den nyss berérda principfragan féljer, att den
indrivningsfria anstandstiden icke torde bora utstrickas nimnvirt utover vad



Andra sdrskilda utskottets utldtande Nr 27. 9

som foreslagits i promemorian. En utstrickning av anstandstiden déirhin,
att i allménhet en skattskyldig skulle kunna enbart under anstdndstiden till
fullo inbetala de restforda utskylderna, anser jag av skil, jag forut angivit,
icke bora ifrigakomma. Syftet med en indrivningsfri tid bor enligt min
mening i stillet var att skona den skattskyldige fran alla indrivningsatgirder
under tjinstgdringstiden och en kortare tid direfter, da han kan antagas icke
hava medel till gildande ens av nigon del av dessa utskylder och méahinda
icke har sadan 6verblick éver sin ekonomiska stdllning, att han kan uppgora
nagon plan for avbetalning av desamma. Pa satt riksrikenskapsverket an-
fort torde anstandstiden bora ga till dnda viss bestimd tid efter det tjinst-
goringen i varje fall upphort, och denna tid synes skiligen kunna bestimmas
till tva méanader.

Vad angar den tid efter anstandstidens slut, under vilken den skattskyldige
skall vara befriad fran att erligga indrivningsavgift, anser jag den bora till-
tagas visentligt lingre dn vad i promemorian féreslagits. Att, sisom fran
nigot hall féreslagits, borttaga varje tidsbegrinsning synes mig & andra si-
dan vara att ga for 1langt. Genom en begrinsning till en viss, ej alltfor kort
tid kan befrielsen fran att gilda indrivningsavgift komma att utgora en verk-
sam drivfjider for den skattskyldige att s6ka inom denna tid inbetala utskyl-
derna. Det synes vidare angeliget, att de siarskilda anordningar, som torde
erfordras f6r kontroll av ersittning fér indrivningen, icke beh6va uppehallas
under nigon lingre tid efter det all sddan tjanstgoring vid krigsmakten, var-
om nu ir fraga, upphort. Under beaktande av dessa synpunkter forordar jag,
att den tid, d& indrivning skall f4 4ga rum men indrivningsavgift ej skall fa
uttagas, sittes sa lang, att den jimte anstandsliden utgor ett ar.»

Betriffande bestimmelserna i 6vrigt i den foreslagna anstands-
forordningen ma namnas foéljande.

Forordningen giller, enligt 1 § forsta stycket, skattskyldiga, som inkallats
till tjanstgoring vid krigsmakten jamlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2
varnpliktslagen, d. v. s. vid forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering.
Enligt departementschefen kunde ifragasittas, huruvida icke bestimmelser-
na borde géras tillimpliga jimval 4 krigsmaktens reservpersonal. Emeller-
tid har departementschefen ansett att, innan erfarenhet vunnits om i vilken
omfattning och under huru lang tid reservpersonal kommer att inkallas till
tjinstgoring, de sirskilda bestimmelserna tills vidare icke béra avse sadan
personal.

Bestimmelserna om anstand avse, enligt 1 § andra stycket, sdvil krono-
som kommunalutskylder och dirjimte vissa avgifter som uppbéras och re-
dovisas i samband dirmed, exempelvis annuiteter & avdikningslan. Undantag
har hirvid gjorts for vissa avgifter till enskilda forsikringsanstalter. En
viss inskrinkning i anstandstiden har i 2 § 2 mom. gjorts betriffande ut-
skylder, som utga for fast egendom. Vad angar forfallotiden for de utskyl-
der, med vilkas indrivning skall kunna anstd, innebir forordningen, att an-
stand medgives vid indrivningen av utskylder, som forfallit till betalning
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under tiden for tjinstgéringen eller inom tvA manader efter tjinstgoring-
ens slut.

Med anledning av vad som framhallits i atskilliga yttranden har frigan
om anstand med indrivningen gjorts beroende av ett initiativ fran den skatt-
skyldige. I 5 § stadgas sélunda, att skattskyldig, som vill komma i &tnju-
tande av anstand, bér inom viss tid géra skriftlig anmilan dirom. Sadan
anmélan har emellertid icke gjorts till ovillkorlig forutsittning for anstind
med indrivningen, utan anstind ma&, oaktat anméilan icke gjorts, likvil med-
givas om det vid indrivningsférsdk tillforlitligen styrkes, att den skattskyl-
dige tjinstgjort under sidan tid, att anstind med indrivningen kan 4ga rum.

I promemorian hade férutsatts viss behovsprovning f6r att anstind med
indrivningen skulle medgivas. Enligt propositionen skall emellertid, direst
bvriga forutsittningar dro for handen, anstind dga rum oavsett behovet dirav
i det enskilda fallet.

Forordningen foreslas skola trida i kraft dagen efter den di den utkom-
mit frdn trycket. TFor att forordningen skall bliva tillaimplig #iven &4 de
virnpliktiga, som under innevarande host varit inkallade till tjinstgéring,
foreslas att densamma skall i tillimpliga delar gilla iiven utskylder, som
forfallit till betalning under tiden frin och med den 1 september 1939
till dagen for ikrafttridandet men icke indrivits fore sistnimnda tidpunkt.

Betraffande frigan om ersittning av statsmedel 4t indriv-
ningsforridttare i fall, da indrivningsavgift ej skall uttagas, anfoéres i
promemorian foljande.

Med héinsyn till att den indrivningsavgift, som vid indrivning skall uttagas
tillika med utskylderna, utgor ersitining for indrivningsforritiarens arbete
med indrivningen och jimvél tjinar som sporre till ett effektivt indrivnings-
arbete, torde befrielse fran att erliigga sadan avgift icke kunna medgivas,
med mindre indrivningsférrittaren erhéller ersittning i annan form for in-
drivningen av restantier i fall, da indrivningsavgift ej fatt uttagas. I fall
som avses i 4 § forsta punkten har emellertid nagon ersittning f6ér indriv-
ningen icke synts behéva utgi. (JAimfor uppbérdsreglementet, § 17 mom.
1.) D4 orsaken till ovan omférmilda undantagsbestimmelser angdende be-
frielse fran indrivningsavgift ar, att staten tagit den skattskyldige i ansprak
for militartjinstgoring, har ersiittningen i friga om savil krono- som kom-
munalutskylder ansetts béra gildas av staten. Betriffande de grunder efter
vilka ersiittning for indrivning skall utgd, bor till en borjan framhallas, att
det for underlittandet av utanordning och granskning av dylik ersatining
har synts vara limpligt att ersittningen bestimmes efter samma grund, oav-
sett det restforda beloppets storlek. Vid bestimmande av erséiittningens stor-
lek Ar att beakta, att man hir endast har att taga sikte pa att densamma
skall utgora skilig gottzorelse for det med indrivningen férenade arbetet.
Indrivningsavgifterna dro diremot som bekant avvigda dven med hinsyn till
syftet att sddan avgift skall utgdra ett verksamt korrektiv mot férsumlighet
att i behdrig ordning erligga utskylder. Vad betriffar arbetet med indriv-
ningen bér framhéllas, att de foreslagna undantagsbestémmelsgrna sannolikt
torde foranleda, att antalet restférda poster visentligt 6kas. A andra sidan
torde ett flertal av de personer, som enligt de féreslagna bestimmelserna er-
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halla anstdnd med utskyldernas erliggande, komma att sjalvmant inbetala
sina utskylder, i vilken hiindelse arbetet med indrivningen maste anses ringa.
Med beaktande av nu anférda synpunkter har det ansetts skiligt att bestim-
ma ersittningen for indrivning i de fall, d4 indrivningsavgift ej utgar, till
betriffande kronoutskylder fem procent och betrdffande kommunalutskyl-
der tre procent av det indrivna beloppet.

En redogorelse fér innehillet i yttrandena i denna del ldmnas & sid. 29—
34 1 propositionen.

Departementschefen anfor hirom:

»Med det system for indrivningen, som foreslas f6r underlittande av de virn-
pliktigas utskyldsbetalning, torde det icke kunna undvikas, att utmétnings-
minnens och exekutionsbitridenas arbetsborda kommer att 6kas. Sirskilt
torde utkrivande, uppbirande och redovisning av utskylder, med vilkas in-
drivning anstind atnjutits, under tid, d& indrivningsavgift ej skall uttagas,
medfora ett betydande arbete. Det kan icke anses rimligt, att dessa befatt-
ningshavare, vilkas loneférmaner till en — atminstone savitt angar excku-
tionsbitridena ganska visentlig — del utgéras av indrivningsavgifter, skulle
utan ersattning aldggas sddana siarskilda arbetsuppgifter, si mycket mindre
som de sannolikt torde fi vidkinnas en minskning i sina inkomster av indriv-
ningsavgifter pd grund av den foérsimring av indrivningsresultatet i allmén-
het, som kan befaras intrida under den nirmaste framtiden. Enligt min me-
ning bor darfér som regel indrivningsforrittaren i fall, di indrivningsavgift ej
skall utga, i stillet for sddan avgift av statsmedel utfa sarskild ersittning for
indrivningen. Endast i det fall att, utan att nidgon indrivning gt rum, den
skattskyldige innan anstiandstiden dnnu gétt till 4nda sjdlvmant i ett sam-
manhang inbetalar utskyldsbeloppet till utmétningsmannen, torde uppbé-
rande och redovisning av utskylder, varom hér ar fraga, bora ske utan ersitt-
ning. Jag vill i detta sammanhang erinra, att det sjialvfallet icke kan komma
i fraga att betriffande foérdelningen av sidan ersitining stadga andra be-
stimmelser 4n som gilla med avseende & indrivningsavgift.

For att indrivningen é#ven under tid, d4 indrivningsavgift ej ma uttagas,
skall med beaktande av de sirskilda omstindigheterna bedrivas effektivt, tor-
de det vara noédvindigt, att den ersittning indrivningsforrittaren erhaller f6r
sitt arbete icke avseviart understiger den indrivningsavgift, som han skulle vara
berattigad erhdlla, om siddan avgift fatt uttagas. Ur denna synpunkt synes
det vara mindre limpligt, att ersitiningen bestimmes att utga i form av gra-
tifikation eller dylikt eller med visst, ej i relation till den indrivna summan
bestimt belopp for varje utskyldspost. De smirre avvikelser fran vad som
giller betraffande indrivningsavgift, vilka i promemorian féreslagits for att
underliatta utanordning och granskning av sddan erséitining, synas mig icke
vara av den betydelse, att syftet med ersittningen icke skulle bliva tillgodo-
sett. Jag ansluter mig dirfér till vad i promemorian féreslagits i fraga om
grunden for beriknandet av ersiattning f6r indrivning, som #ger rum under
tid, di indrivningsavgift ej far uttagas av den skattskyldige.

D4 fasta hillpunkter saknas for beriknande av i vilken omfattning utskyl-
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der skulle komma att inflyta efter sddan indrivning, dir indrivningsavgift ej
finge uttagas, kan det belopp, som komme att atga till ersittning &t indriv-
ningsforrittarna, icke med nigon bestimdhet angivas. Enligt en Gverslags-
berdkning med ledning av forefintlig statistik angdende i vilken omfattning
utskylder under vanliga férhallanden bliva restfoérda och restférda utskylder
inflyta under det forsta ar, indrivning dger rum, samt uppgifter om antalet
inkallade virnpliktiga skulle ersiittningsbeloppet under innevarande budgetar
kunna uppgd till omkring 150,000 kronor. For tickande av ersittningen
torde sirskilt anslag & nimnda belopp béra anvisas & tilliggsstat for inne-
varande budgetar. Anslaget torde bora uppféras & sjunde huvudtiteln och
anvisas sasom forslagsanslag.»

Bestimmelserna om undantag i vissa fall frin gillande stadganden om
uttagande av avgift vid indrivning av kommunalutskylder
hava, sisom varande av kommunallags natur, icke upptagits i anstandsfor-
ordningen utan i det genom propositionen framlagda lagforslaget i dmnet.
Konstitutionsutskottet, som behandlat detta lagforslag, har i utlatande, nr 2,
tillstyrkt forslaget. :

Genom de innevarande host utfirdade bestimmelserna om familjeunder-
stod samt genom lagen den 14 oktober 1939 om férbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av virnplikistjinstgéring m. m., lagen samma dag
med sérskilda bestimmelser rérande utmitning hos vissa varnpliktiga m. m.
och lagen den 31 oktober 1939 om inskriinkning i riitten att &tertaga avbe-
talningsgods fran vissa virnpliktiga m. m. har i viss utstrickning beretis
lindring i de ekonomiska svAarigheter, som uppkomma fér viarnpliktiga vid
inkallelse till tjinstgoring vid forstirkt férsvarsberedskap eller mobilisering.
I enahanda syfte har framlagts det nu féreliggande forslaget till forordning,
vilket i huvudsak innebér att indrivning av utskylder hos varnpliktig icke
skall ske under den tid han #r inkallad till sddan tjinstgéring och viss kor-
tare tid direfter dvensom att underliten betalning av del av utskylder icke
skall féranleda omedelbar indrivning av delbelopp som eljest skolat erlag-
gas forst vid senare uppbordstillfille. Dirjimte avser forslaget, savitt angar
kronoutskylder, att den virnpliktige under tid di férbud mot indrivning ir
gillande dvensom under nigon ytterligare tid skall vara befriad fran erlag-
gande av stadgad indrivningsavgift. Motsvarande bestiimmelse i fraga om
kommunalutskylder innefattas i det ovan nimnda till konstitutionsutskoitet
hénvisade lagférslaget. Utskottet vill giva sin anslutning till de grunder pa
viika forslaget till fé6rordning ir uppbyggt.

Utskottet har uppmérksammat att enligt forslaget en varnpliktig, som
under flera perioder inkallas till tjinstgéring vid forstirkt forsvarsbered-
skap eller mobilisering, icke alltid kommer att erhalla det skydd mot in-
drivningsitgirder, som forslaget dr avsett att giva. Inom utskottet har dir-
for bland annat den losningen ifragasatts, att diirest ny inkallelse av virn-
pliktig sker inom viss kortare tid efter den forsta tjinstgéringens slut, skall
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s anses som om tjanstgbringen varit sammanhingande. Utskottet forut-
satter, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad p& fragan om bere-
dande av skydd at virnpliktiga av denna kategori.

Vad betriaffar kreisen av de skattskyldiga, for vilka anstind med in-
drivning skall kunna medgivas, avser forslaget, sisom forut omniamnts, si-
dana vérnpliktiga, som inkallats vid férstirkt forsvarsberedskap eller mobi-
lisering. Departementschefen har ansett det kunna ifragasiittas, huruvida
icke bestimmelserna borde gdéras tillimpliga dven & krigsmaktens reserv-
personal. Enligt departementschefen béra dock, innan erfarenhet vunnits
om 1 vilken omfatining och under huru ling tid reservpersonal kommer att
inkallas till tjanstgoring, bestimmelserna tills vidare icke avse sidan per-
sonal. Direst reservpersonal kommer att vara inkallad under nigon ling-
re tid, torde sdlunda sporsmélet om beredande av skydd &t sidan personal
I nu ifragavarande hiinseende komma att tagas under férnyat overviagande.

Betriaffande vissa detaljbestiimmelser i férslaget vill utskottet anfora f6l-
jande.

I 2 § 1 mom. upptagas de grundliggande bestimmelserna om anstand
med indrivning. I forsta stycket gives salunda foreskrift om anstind med
indrivning av utskyldsbelopp, som forfallit till betalning vid uppbordsstim-
ma ciler uppbordstermin, som helt eller delvis infaller under tiden for
tjiinstgoringen eller inom tvad manader efter tjdnstgéringens slut. 1 andra
stycket stadgas, att direst underlatenhet att erligga dyvlikt belopp féranlett,
alt jimvil belopp, som eljest skolat erliiggas vid senare uppbdérdstillfalle,
uppforts i restlingd, sdlunda restfoért belopp icke i nagot fall ma indrivas
forrin efter ulgdngen av den uppbordsstimma eller uppbordstermin, var-
under beloppet enligt utfirdad debetsedel skolat erliggas. Med den avfatt-
ning bestimmelserna erhallit synes emellertid belridffande en virnpliktig,
som vid forsta uppbérdstillfillet varit inkallad till tjdnstgbéring och efter
hemforlovning anyo Ar inkallad vid den senare uppbordsstimman eller
uppboérdsterminen, indrivning i vissa fall kunna ske trots sistnimnda inkal-
lelse. Utskottet férordar diarfér att, i anslutning till vad som foreslagits i
den 1 drendet uppriitade promemorian, i andra stycket av ifragavarande
moment upptages ett stadgande av innebord att, direst tidpunkt, d& belopp,
som forut i styckel nidmnts, férst ma indrivas, infaller under det den skatt-
skyldige tjinstgor vid krigsmakten eller inom tvd ménader efler tjanstgo-
ringens slut, vad i forsta stycket stadgats skall dga motsvarande tillimp-
ning i avseende & sidant belopp.

I 3 § av forslaget upptages stadgande, att vid utméitning enligt restindriv-
ningsférordningen skola linda till efterriittelse foreskrifterna i lagen den 14
oktober 1939 med sirskilda bestimmelser rérande utmétning hos vissa virn-
pliktiga m. m. Av departementschefens uttalanden framgar att ett dylikt
sladgande ansetts erforderligt for att bringa bestimmelserna i nimnda lag
i tillimpning vid utmitning fér utskylder. Enligt utskottets mening maéste
emellertid med héinsyn till lagens avfattning densamma anses redan gilla
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jamval betriffande utskylder. En erinran om bestimmelserna i lagen sy-
nes dock vara pé sin plats i forevarande forordning. Utskottet forordar dar-
for att paragrafens lydelse jimkas till sadan erinran.

De av Kungl. Maj:t framstillda forslagen betridffande erséittning av stats-
medel for indrivning av utskylder bitridas av utskottet.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t for-
klara, att riksdagen vid sin granskning av det genom fore-
varande proposition framlagda forslaget till férordning med
sirskilda bestimmelser angdende indrivning av utskylder
hos vissa skattskvldiga icke funnit anledning till andra er-
inringar mot detsamma in ovan i utskottets utlatande upp-
tagits;

B) att riksdagen métte medgiva, att ersiéittning for in-
drivning av utskylder ma i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad av foredragande departementschefen i propositio-
nen anforts utgd av statsmedel; samt

C) att riksdagen matte till Sdrskild ersdttning till indriv-
ningsférrdttare a tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret
1939/40 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av kronor 150,000.

Stockholm den 10 november 1939.

Pa andra sirskilda utskottets vagnar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid drendets behandling hava nirvarit:
frdn forsta kammaren: herrar Hagman*, Linder*, Norman, Sederholm, Branting,
Gdérde*, Léfvander, Strand, Olof Carlsson*, Eskhult, Karl Emil Johanson och Herlitz;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindqvist, Hedlund i Ostersund, Olsson i
Mellerud®, Liedberg, Molunder, K. A. Westmman och Lindberg i Stockholm, fru Gustafson
samt herrar Werner i Hdojen, Persson i Vinberg och Henriksson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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