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Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 3 november 1939 kl. 11 £ m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 §
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om firsikring for
olycksfall ¢ arbete.

Genom en den 20 oktober 1939 dagtecknad, till andra sirskilda utskottet
hinvisad proposition, nr 54, har Kungl. Maj:t under &beropande av propo-
sitionen bilagda, i statsradet och lagridet héllna protokoll foreslagit riks-
dagen att antaga fljande vid propositionen fogade forslag till

Lag
angiende indrad lydelse av 1 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
om forsiikring for olycksfall i arbete.

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen den 17 juni 1916 om férsikring for
olycksfall i arbete?) skall erhilla indrad lydelse pa sitt nedan angives:

18
Envar arbetare — — — 1 arbetet.
Sisom foranledd — — — skadan yppades.
Ersiittning pd grund av forsikringen skall ej utgd for skada, som féror-
sakats av krigsitgird under krig, vari Sverige dr indraget.
Sésom olycksfall — — — med arbetsanstillningen.
Kostnaden for — — — av arbetsgivaren.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1) Senaste lydelse se SFS 1936: 383.
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Betriiffande de skil, som ligga till grund for forslaget, fir utskottet, i
den mén redogérelse dirfér ej limnas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

Enligt 1 & lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall
arbete ir i princip envar arbetare, som avses i lagen, forsikrad for skada
till £6ljd av olycksfall i arbetet. Sdsom olycksfall i arbetet anses ock olycks-
fall vid fird +till eller fran arbetsstillet, dar farden foranledes av och star
i omedelbart samband med arbetsanstillningen. Arbetare i lagens mening
tir jimlikt 2 § med vissa undantag envar, som mot avlioning anvindes till
arbete f6r annans rikning utan att i forhallande till honom vara att anse
sisom sjilvstindig foretagare, dvensom envar, som for vinnande av yrkes-
utbildning utan avloéning utfér dylikt arbete.

Forsikringen figer rum i riksforsikringsanstalten eller for indamilet bil-
dade Smsesidiga olycksfallsforsakringsbolag, vilkas deligare iiro arbetsgivare
och for vilkas forbindelser deligarna svara med obegrinsad personlig an-
svarighet (4 §). Forsikringsavgiften skall enligh 15 § forsta stycket av for-
sikringsinrittningen bestimmas till belopp, som med hiinsyn till arbetets
farlighet i allmiinhet och de sirskilda férhéllanden, under vilka det bedrives,
efter forsikringstekniska grunder prévas erforderligt for tickande av den
risk, som forsikringen avser, med tilligg i friga om férut angivna bolag av
ett belopp, motsvarande omkostnaderna for forsikringen; avgiften kan forty
okas eller minskas i den méin forindring i forsikringsrisken eller omkost-
naderna #ger rum. Som bidrag till kostnaderna for forsikringsriadets och
riksforsikringsanstaltens verksamhet skola enligt 16 § vissa avgifter erliggas
till statsverket, utgérande for forsikring i riksforsikringsanstalten fem pro-
cent och for forsikring i bolag tre procent av forsikringsavgifterna. Arbets-
givare, som ir skyldig utgiva understdd av mot den lagstadgade ersiittningen
svarande slag, kan jimlikt 15 § andra stycket under vissa betingelser er-
halla minskning i forsikringsavgiften men ej i avgiften till statsverket.
Vissa kommuner och andra storre arbetsgivare hava mot befrielse frin for-
siikringsavgiften dtagit sig std s. k. sjalvrisk, d. v. s. att sjilva svara for
ersittningarnas utgivande. I sista hand svarar dock forsikringsinrittningen
hiirfor, och forsikringsinrittningen fdger av arbetsgivaren fordra sikerhet for
ersittningens utgivande.

Till statens arbetare utgar jimlikt kungorelsen den 30 november 1917 (nr
832) anmgdende sdrskilda bestimmelser ¢ friaga om tillimpning av lagen om for-
sikring for olycksfall © arbete den 17 juwi 1916 & arbetare, som anvindas till
arbete for statens rdkning, ersittning i enlighet med bestimmelserna i all-
minna olycksfallsforsikringslagen direkt av statsmedel, och forsikringsav-
gifter for dessa arbetare erliggas silunda ej.

Enligt 1 § lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om forsikring jor vissa yrkes-
sjukdomar skall den, som jimlikt allminna olycksfallsforsikringslagen ir for-
sikrad for skada till f6ljd av olycksfall i arbete, anses vara forsikrad for
vissa i lagen niirmare angivna yrkessjukdomar. Betriffande sistnimnda for-
siikring skola enligt 1 § tredje stycket — med iakttagande av vissa i yrkes-
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sjukdomsforsikringslagen givna sirbestimmelser — stadgandena i allminna
olycksfallsforsikringslagen #ga motsvarande tillimpning.

Enligt forordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sérskild for
Siskare avsedd forsikring mot skada til foljd av olycksfall iger fiskare erhalla
forsikring 1 riksforsikringsanstalten. I den man annat ej finnes stadgat i
forordningen, skola jimlikt 11 § i avseende pd forsiikringen bestimmelserna
1 olycksfallsforsikringslagen med visst undantag linda till efterriittelse i
tillimpliga delar.

Lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsforsikring for ombord a fartyg
tydnstgorande personer, vilken innehéller vissa sirskilda bestimmelser, av-
sedda att gilla vid sidan av allméinna olycksfallsférsikringslagens foreskrifter,
betriffande ersittning for olycksfall, som — inom omride och under tid,
som Konungen fger bestimma — till f6ljd av krigsitgird drabba nyss om-
nimnda personer, innehdller i 8 § bland annat det stadgandet, att bestim-
melserna i lagen icke dga tillimpning i friga om skada, som kan uppkomma
dirav att Sverige riakat i krig.

Vad slutligen angar forordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersittwing
v anledwing av kroppsskada, ddragen wnder militdrtjéinstgiring ir densamma,
tillimplig & virnpliktiga samt vissa grupper av vid forsvarsviisendet fast an-
stillda, dock icke officerare och underofficerare. Konungen iger dirjimte
1 vissa fall besluta om ersittning till frivilligt tjiinstgérande m. fl. Forord-
ningen giller emellertid endast olycksfallsskada eller sjukdom, som &dragits
under militdrtjinstgdring i fredstid.

I skrivelse den 18 september 1939 har riksforsikringsanstalten framhallit,
att allminna olycksfallsférsikringslagen icke innehdlle ndgra sirskilda be-
stimmelser angiende lagens tillimpning i krigstid. Enligt anstaltens mening
vore emellertid vissa siirbestimmelser pikallade. Till stod for denna asikt
har anstalten anfort:

Ett nutida krig medfér som bekant genom luftbombardemang och andra
krigsatgirder betydande risker dven for civilbefolkningen, diribland den inom
industrien och niringslivet i 6vrigt sysselsatta arbetskraften. Hirav foljer,
att det for den sociala olycksfallsforsikringen kan bliva ett sporsmal av
storsta vikt, om en skada, som till f6ljd av krigsdtgird tillfogas arbetare
under arbetet, skall vara att betrakta som olycksfall i arbete i olycksfalls-
forsikringslagens mening. TLagtexten innehéller icke nigon definition av
begreppet »olycksfall i arbete>. I lagtillimpningen har sisom en allmin
fordran for att olycksfall i arbete skall anses foreligga uppstillts det vill-
koret, att olycksfallet skall stid i visst inre orsakssammanhang med den
verksamhet, vari den skadade #ir anstilld. Dock har det icke ansetts nod-
viandigt, att olycksfallet skall hava sin grund i en for arbetet siregen fara
eller 1 en av arbetsférhillandena betingad stegring av det dagliga livets
faror. Silunda har ersittning utgivits for skador till f6ljd av vis major
(t. ex. askslag) och insektssting, utan att det behovt pivisas, att den skadade
pad grund av arbetet var sirskilt utsatt for att drabbas av skadan. Det har
oftast ansetts tillrickligt, att arbetaren under arbetet paA arbetsplatsen ut-
sittes for den ifrigavarande faran. Betriffande skador, som uppsatligen till-
fogats den skadade av annan person, torde diremot forutsittningen for an-
tagande av olycksfall i arbete enligt lagtillimpningen i regel vara, att
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girningen kan anses hava visst samband med arbetet eller arbetsforhallan-
dena.

Den vid krigstillstind intridande risken fér skador under arbetet till f61jd
av krigsitgirder dr helt olik den normala risk for olycksfall i samband med
driften, som den sociala olycksfallsforsikringen dr avsedd att bira. Det ar
hir friga om en allmin samhillelig risk, visentligen beroende av andra
faktorer an den normala driftsrisken. Avbetsforetagets geografiska lige, ar-
betsplatsens egenskap av militir anliggning eller anordning for militart
dndamil eller dess n#rhet till sidan anliggning eller anordning eller till
den egentliga krigsskideplatsen och en rad andra speciella faktorer hava
mer eller mindre dominerande betydelse for den av kriget féranledda sir-
skilda risken. T vissa fall uppkommer en speciell kning av risken dirav,
att ett enskilt foretag i det allménnas intresse driver tillverkning av visst
for krigforingen erforderligt material eller pd annat sitt direkt tjinar krig-
foringen. Den av krigstillstindet hirflytande risken #r tydligen av helt
annan karaktir dn risken for sidana férut berdrda olycksfall till f6ljd av
vis major, som 1 rittstillimpningen godkints som olycksfall i arbete. Ur
hir ifrigavarande bedémningssynpunkter iro de av krigsatgirder foranledda
skadorna snarare jimforliga med de av annan person uppsatligen tillfogade
skador, som jimval f6rut omnimnts.

I vart fall bora skador, som till f6ljd av krig, vari Sverige deltager,
drabba arbetare under arbetet, enligt anstaltens mening icke anses sti i
sidant orsakssammanhang med arbetet, att de kunna betraktas som olycks-
fall 1 arbete i olycksfallsforsikringslagens mening. Di det emellertid ar av
vikt, att tvekan icke skall kunna uppkomma i detta avseende, ir det enligt
anstaltens mening nodvindigt, att det i lagstiftningsviig fastslis, att olycks-
fallsforsikringslagen icke #ger tillimpning & hir avsedda skador.

Det kan icke ur principiella synpunkter anses riktigt, att risken for si-
dana skador, som forut niamnts, skulle biiras av den sociala olycksfallsfor-
sikringen. Om krigets forodelser skulle komma att Gvergd Sverige, finge
statsmakterna i sinom tid att taga stillning till vilka hjalpatgirder, som
kunde vidtagas for de av kriget drabbade. Det ir tydligt, att sidana &t-
girder finge Overviigas sivil for den 1 kriget deltagande militiren som ecivil-
befolkningen, och att det icke synes riktigt att lita ersittning enligt olycks-
fallsforsikringslagens grunder utgd till vissa medborgare utan hinsynstagande
till vilken hjalp staten eller det allméinna kunde limna de &vriga.

Efter vad riksforsikringsanstalten silunda anfért ur formella och prin-
cipiella synpunkter har anstalten i friga om de praktiska verkningar, som
skulle folja, direst allmiinna olycksfallsforsikringslagen bleve tillamplig &
skador till fo6ljd av krigsitgirder under krig, vari Sverige deltoge, yttrat
foljande:

Forsikringsinrittningarna skulle hava att soka ticka den okade risken
genom hoéjning av forsikringsavgifterna. Krigshindelserna kunna mycket
vil utfalla s, att kostnaderna sarskilt komme att drabba en eller nigra fi
av forsikringsinriittningarna, eventuellt sidan arbetsgivare, som stir sjilv-
risk. Det torde dirfor over huvud icke vara mdjligt att lata den sociala
olycksfallsforsikringen bira de ifrigavarande kostnaderna, utan att mycket
ingripande sirbestimmelser genomfordes angiende siittet for kostnadernas
tickande och fordelning mellan forsikringsinrattningarna.

Rikstorsikringsanstalten har hirefter framhillit, att i allminna olycks-
fallsforsiikringslagen borde intagas ett uttryckligt stadgande, att lagen icke
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skulle vara tillimplig & skador under arbetet pi grund av krigsitgird under
krig, vari Sverige deltoge.

Betriffande inneborden av det foreslagna stadgandet har riksforsikrings-
anstalten anfort:

Under stadgandet torde béra falla, forutom de av krigsforhallandena
direkt foranledda skadorna, iven vissa skador, som std i nira indirekt sam-
band med krigsférhallandena. Om exempelvis ndgon under rojningsarbete
efter bombardemang skadas pd grund av att arbetet till £61jd av bombarde-
mangets verkningar idr forenat med speciella risker, torde stadgandet bora
vara tillimpligt. Detta synes dven bora gilla, om ndgon skadas pad vig till
arbetet, direst firden av samma anledning #r férenad med speciella faro-
moment. Fall kunna emellertid 4ven tinkas, di sambandet med krigsfor-
héllandena ir si l6sligt, att stadgandet icke torde béra vara tillimpligt. Som
exempel hirpd synes kunna nimnas det fall, att arbetet till foljd av krigs-
forhallandena forligges till annan ort och arbetaren pa grund hirav fore-
tager sirskild fird, varunder han skadas, utan att olycksfallet direkt féran-
ledes av krigsforhillandena. Att i lagen exakt och uttémmande angiva
de fall av olika slag, som hiir dsyftas, torde knappast lata sig gbra. Stad-
gandet synes dirfor bora givas forut angivna, mera allminna avfattning.
Avgorandet av de griinsfall, som kunna uppkomma, direst stadgandet be-
hover komma att tillimpas, torde fi Sverlimnas &t lagtillimpningen.

Over riksforsikringsanstaltens forslag hava yttranden avgivits av forsik-
ringsradet, socialstyrelsen, svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisa-
tionen 1 Sverige samt de Omsesidiga socialférsikringsbolagens forening. En
redogdrelse for de avgivna yttrandena finnes intagen & sid. 7—9 i proposi-
tionen. Hir md endast anféras, att Svenska arbetsgivareforeningen med hin-
syn till att 1 modern krigforing Gverging fran fred till krigstillstind kunde
vara ganska svivande ansett det foreslagna tilligget bora omfatta varje skada
som fororsakats av krigsatgird, oavsett om krig férklarats eller ej.

b

I forevarande sammanhang méi erinras, att frigan om ersittning for ska-
dor, adragna under krig, fr foremal for utredning genom sociala forsvars-
beredslkapskommittén.

Foredragande departementschefen, statsridet Forslund, har anfért bland
annat foljande:

»Av vad riksforsikringsanstalten och remissmyndigheterna anfért framgér,
att den pa avgifter fran arbetsgivarna grundade forsikringen enligt allmiinna
olycksfallstorsikringslagen icke kan anses vara avsedd att diga tillimpning
i fraga om s&dana olycksfall, som férorsakats av krigshiindelser under ett
krig, 1 vilket vart eget land deltager. Om ersittning enligt lagen utginge
i anledning av olycksfall av nyss angivna beskaffenhet, skulle detta medféra
mycket betinkliga verkningar av skilda slag. Nigot uttryckligt undantag
dirutinnan finnes emellertid ej stadgat i lagen. D& tvekan om dess till-
limplighet med hinsyn hirtill skulle kunna forefinnas, anser jag i likhet
med riksforsikringsanstalten och remissmyndigheterna limpligt, att ett si-
dant undantag lagfistes.
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Att ett undantag av angivet innehdll géres, betyder emellertid ingalunda,
att den skadade sjilv skulle fi std risken for olycksfall av nyssndmnda slag.
Ersittning bor givetvis utgd, ehuru i annan ordning &n pd grund av for-
sikring enligt allminna olycksfallsforsiikringslagen. Utredning rérande nu
omformilda ersiittningssporsmal pigir for nirvarande.

At det undantagsstadgande, varom nu ar friga, torde i enlighet med riks-
forsikringsanstaltens forslag bora givas en allmint héillen avfattning, di det
nippeligen torde lita sig goéra, att i lagtexten nirmare angiva de olika fall,
som kunna tinkas uppkomma. Avgorandet av grinsfallen synes i enlighet
med vad anstalten anfoért bora Overlimnas &t lagtillimpningen. I samband
hirmed torde f4 ni#mnas, att man i nu ifrdgavarande sammanhang icke
striingt kan fa hélla pé, att krigsférklaring verkligen formellt utfirdats for
att man skall kunna anse, att krig pagar.

Om undantagsbestiimmelser av férut angiven beskaffenhet inforas i all-
minna olycksfallsforsikringslagen, synes dirav utan att ytterligare atgard
behover vidtagas f6lja, att under krig, vari Sverige ir indraget, betriffande
skada, som fororsakats av krigsitgird, icke heller lagen om forsikring for
vissa yrkessjukdomar och fiskarforsikringsférordningen bliva tillampliga.»

Utskottet har vid sin granskning av foreliggande lagforslag icke funnit
anledning till erinran mot detsamma. Utskottet vill emellertid framhalla
angeligenheten av att forslag om ersittning for olycksfall, som férorsakas
av krigsdtgird under krig, vari Sverige &r indraget, jimte dirmed samman-
hingande forhallanden, skyndsamt utarbetas och foreligges riksdagen.

Under adberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande proposition mitte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 2 november 1939.
P4 andra sirskilda utskottets vignar:

S. LINNER.

Vid drendets behandling hava n#rvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Linnér, Linder, Norman, Sederholm, Branting,
Girde, Karl Johan Olsson, Lifvander, Olof Carlsson, Ewerldf, Dahlstrom och Verner
Andersson;

frén andra kammaren: herrar Lindguist, Skoglund, Olsson i Mellerud, Ryberyg,
Liedberg, K. A. Westman och Lindberg i Stockholm, fru Gustafson samt herrar
Osterstrom, Jacobson, Lindahl och Persson i Vinberg.

Stockholm 1939. K. L. Beckmans Boktryckeri.



