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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 7 oktober 1939 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om férbud mot arbetstagares avskedande
med anledning av vdrnplikistjinstgéring m. m., dels
ock en i dmnet vickt motion.

Genom en den 22 september 1939 dagtecknad, iill andra sirskilda utskot-
tet hinvisad proposition, nr 20, har Kungl. Maj:t under &beropande av pro-
positionen bilagda, i statsradet och lagradet férda protokoll féreslagit riks-
dagen att antaga ett vid propositionen fogat, hiir nedan intaget {orslag till lag
om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning av virnpliktstjinst-
goring m. m.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
andra kammaren av herrar Lindholm och Wallentheim viickt motion, nr 7.

I motionen hemstilles, att riksdagen matte besluta sadant fértydligande av
eller eventuellt sidan dndring i det i férevarande proposition avsedda lagfor-
slaget, att fullgérande av forstirkt forsvarsberedskap icke mé foranleda na-
gon minskning av den semestertid och semesterersittning, som eljest skolat
tillkomma den inkallade.

I friga om de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far ut-
skottet, i den man redogédrelse diarfor ej limnas hir nedan, héinvisa till pro-
positionen. Betraffande motioniirernas motivering hénvisas till motionen.

Enligt en nu gilllande lag den 16 oktober 1914 om férbud
i vissa fall mot vidrnpliktigs skiljande fran tjianst
eller arbete ma viarnpliktig, som ir anstiilld i annans tjénst eller arbete,
ej skiljas fran anstillningen i anledning diirav, att han har att fullgéra i
varnpliktslagen stadgad 6vning om hogst sextio dagar eller mobiliseringsov-
ning som kan bliva féreskriven i lag. Stadgandet skall dock ej gilla om
den virnplikiige vid anstédllandet bibragt arbetsgivaren en oriktig uppfattning
om sina varnpliktsférhallanden.

Sedan riksdagen i skrivelse den 24 februari 1937 (nr 41) anhallit om ut-
redning betriffande frigan, huruvida och i vad méan virnpliktig tillkommande
ratt att efter fullgjord virnpliktsévning Aterfa sin anstillning kunde ut-
strackas dven for det fall, att 6vningens lingd 6verstege sextio dagar, och
dirmed sammanhingande sp6rsmil, har inom justitiedepartementet upp-
rittats en promemoria med utkast till lag om foérbud
mot varnpliktigs skiljande frdn anstiallning m. m.

Bihang tll urtima riksdagens protokoll 1939. 11 saml. 2 avd. Nr 2. 1
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1 promemorian har, sedan redogérelse limnats f6r innehdllet i ett av so-
cialstyrelsen ar 1922 avgivet utlatande roérande ifrigasatt dndring av 1914
ars lag, anforts bland annat f6ljande:

»I fraga om de vérnpliktigas intresse att bibehdllas vid sin anstéllning har
socialstyrelsen i sitt forut atergivna utlitande — med hénvisning till de tal-
rika fall, diar den tidigare anstillningen lampat sig fér ynglingens krafter och
forméaga (springpojkar o. d.) men ej for den fullvuxne — framhallit, att
varnpliktstiden ofta finge tjina som den naturliga grinsen, efter vars passe-
rande den unge mannen hade att soka sig nytt arbete. Otvivelaktigt forhal-
ler det sig i mAnga fall pa detta sitt, och héri torde ligga en betydelsefull
begrinsning av den praktiska verkan av lagstifiningen pd omradet. Det
lirer emellertid icke kunna bestridas, att den viarnpliktiges intresse av att
behdlla sin arbetsanstillning i manga fall &r mycket stort. Sarskilt géller
detta i tider, di arbetsbrist rader. Av foreliggande officiella beriittelser och
undersékningar rorande arbetslosheten framgéar, att under ldgkonjunkturer
arbetare i aldern 21—25 ar, d. v. s. just i vArnpliktsidldern, drabbas relativt
hart av arbetsloshet. Detta forhiallande belyses av foljande tabell, uppta-
gande dels de arbetslosas procentuella férdelning pa olika aldersgrupper och
dels hela antalet arbetslésa i riket:

Aldersgrupper 80/31 1983« %%/50 1934 | 8Y/y 1935 | 3t/7 1936 | %/s 1937
, |
16—17 (i sista kolumnen 14—17).... 2.7 1.9 0.9 0.8 2.7
1820 .oriii i e 10.4 8.4 7.1 4.7 6.6
D) 20.6 20.6 16.9 141 13.8
26—30 ... e 171 17.0 16.7 15.8 124 |
B1—40 .. 21.6 92.7 24.0 24.3 21.8
4150 ... 14.4 14.8 15.9 17.8 171
P50 e e asapo0n0aE0aoaEEaaEaEaaE 9.7 10.5 13.1 16.0 16.7
I (U5585000060000060a000 0860660 E 3.5 | 4.1 5.4 | 7.0 8.9
Summa procent .............uuiinnn 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
. Antal arbetslosa.................... 170,203 | 84,510 40,332 19,930 24,215

En sammanstillning av uppgifterna om den ursprungliga arbetsloshets-
orsaken enligt 1909, 1910 och 1927 ars arbetsloshetsrikningar och 1936 ars
arbetsloshetsundersokning visar, att arbetsloshetsorsakerna procentuellt for-
dela sig pa foljande sétt:

i Ursprunglig arbetsléshetsorsak ' 1909 1910 1927 1936 i
| | | |
Driftsinskrdnkning .............ocoounn | 59.2 51.8
! riftsinskrankning i } 90.9 o4 |
Driftsnedliiggelse .......coeovvunennan. i 9.9 33.7
VArnplikt . ..o e 0.6 ‘ 1.8 ' 2.9 1.1 |
Annan individuell orsak (konflikt, sjuk- ‘ i
| dom, alder m. m.) ........oiiienn 7.9 34.1 10.8 13.4
" Ej uppgiven orsak ...........iiaeen... 0.8 1.7 17.2 —
Summa procent..........iiiiiiiiinn... 100.0 100.0 100.0 ‘ 100.0
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Om for enkelhetens skull antages, att samtliga arbetslésa som uppgivit
varnplikten sidsom arbetsléshetsorsak tillhora aldersgruppen 21—25 &r,
skulle enligt 1936 ars unders6kning 7.8 procent av denna grupp, d. v. s. 220
personer, varit arbetslosa pad grund av virnpliktstjinstgoring. Fran 1937
ars arbetsloshetsrikning foreligga statistiskt anvindbara uppgifler om den
ursprungliga arbetsléshetsorsaken allenast betraffande 14,283 personer. Av
dessa ha 268 eller omkring 1.9 procent blivit arbetslosa till £6ljd av varn-
pliktstjinstgoring. D& emellertid arbetsldsheten inom ifrdgavarande grupp
under lagkonjunktur kan vara mingdubbelt stérre dn den var ar 1936 och
1937, torde det vara uppenbart, att virnpliktens fullgérande under dylik kon-
junktur kan bliva den direkta arbetsloshetsorsaken for ett icke ringa antal
personer.»

Angaende principerna for den foéreslagna lagstiftningen har i promemorian
anforts foljande:

»Vid uppdragande av grundlinjerna fér en ny lagstiftning torde man béra
utgd fran, att den nuvarande begrinsningen till sddan tjinstgéring, som
kan rubriceras sdsom 6vning, icke bor bibehallas. Lagstiftningen synes bora
omfatta all vérnpliktstjinstgoéring, vare sig den ar i lag till tiden
bestimd eller féranledes av forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering.
Starka skal tala emellertid fér att under lagstiftningen inbegripa dven viss
annan lagstadgad tjinstgéring dn virnpliktstjinstgoring.

Genom lagen den 31 mars 1938 om forfoganderiit for luftskyddets behov
har stadgats en allmin medborgerlig skyldighet att under luftskyddstillsidnd
fullgora luftskyddstjinst eller utfora arbete for luftskyddet. Luftskydds-
tjfinsten kan komma att paga under lingre tid och helt taga vederborandes
arbetskraft i ansprak, under det att luftskyddsarbetet idr avsett att vara av
mera tillfillig art. I bada fallen foreligger ett berittigat intresse fér den,
vars tjinster tagas i ansprak, att bibehéallas vid sin arbetsanstillning. Hér-
utéver torde lagen dven boéra beakta, att genom andra bestimimelser i lag
kan komma att foreskrivas skyldighet att utféra arbete at det allminna. DA
anledning icke synes foreligga att undantaga nigot slag av sadan tjinstgo-
ring, torde lagen bora gilla allt arbete som nagon pa grund av stadgande i
lag ar skyldig att utfoéra at det allmiinna.

Vad hiérefter angar frigan om utstrickning av den 1id, under vilken ritt
till aterintride i tjanst skall foreligga, tala otvivelaktigt starka skil for att
denna ritt utvidgas till att gilla lingre tid 4n den som betridffande virn-
pliktstjanstgoring faststilldes i 1914 érs lag, eller sextio dagar. Det ar vil
sant, att sdsom socialstyrelsen tidigare utlalat de anstillda kunna i viss ut-
striickning genom sina organisationer tillvarataga sina intressen uti ifraga-
varande hinseende vid upprittande av kollektivavtal, vilket sisom den foére-
bragta utredningen visar dven skett. Det torde emellertid vara ett rimligt
krav, att dven lagstifiningen gar vidare pa den vig som hiarigenom betritts.
Utan tvivel kan dock tinkas att, darest alltfor stringa bestimmelser meddelas,
dessa skulle medféra vissa nackdelar ej mindre for arbetsgivarna in dven
fér de anstillda sjidlva, Séarskilt betriffande fragan i vad man férbud att
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avskeda en anstilld skall gilla vid den forsta, lingre virnpliktstjinstgéringen
mota svarigheter att meddela sddana bestimmelser som i tillborlig grad be-
akta olika synpunkter. Sasom forut framhallits ir denna tjinstgéring ofta
en naturlig avslutning av en period i den viirnpliktiges liv, d4 han endast
fullgjort mindre krivande sysslor. Det innebir i sadant fall icke fér honom
nagon storre olidgenhet, diarest anstillningen kommer att upphéra genom
virnpliktstjanstgéringen. Hirjimte maste man beakta, att del fér kontra-
henterna sjilva lirer vara naturligt att giltighetstiden for ett anstillningsav-
tal — lika vil som det kan begrinsas till t. ex. ett ar — skall kunna med
laga verkan begrinsas till den tidpunkt, ddé den foérsta viarnpliktstjinstgo-
ringen borjar. Aft tvangsvis utsiricka den avtalade anstillningstiden att
gilla en s& lang tid som denna tjinstgdéring omfattar torde sdlunda framsta
sasom ett alltfér betydande ingripande. Over huvud synes den riktiga ut-
gangspunkten vid utformningen av bestimmelserna i 4&mnet vara, att i prin-
cip den avtalade anstillningstiden skall respekteras. Dérest ej tillricklig
hinsyn tages hartill, kan befaras, att dkade svarigheter skulle beredas de
virnpliktiga att erhalla anstillning fore den forsta virnplikistjinstgéringen.

Ehuru salunda flera skil tala fér forsikiighet vid avgorandet av fragan,
huruvida forbudet att skilja virnpliklig frian anstiillning bor utstrickas ftill
att omfatta den forsta varnpliktstjinstgéringen, torde dock dessa betanklig-
heter icke dga den styrka, att sagda tjéinstgéring pa grund av sin tidslingd
bor limnas helt utanfor lagstiftningen.

I fraga om annan virnpliktstjinstgéring som kan tinkas komma att om-
{atta lingre tid — t. ex. vid mobilisering — mirkes, att den icke sdsom
den forsta varnpliktstjdnstgoringen dr nagon naturlig skiljelinje i den virn-
pliktiges forvirvsverksamhet. Den kommer for savil arbetsgivaren som den
anstillde regelmissigt sisom ett oforutsett avbrott i de normala forhallanden,
fran vilka de kunna antagas ha utgatt. I enlighet hiirmed torde icke heller
mojligheten, att den varnpliktige kan komma att inkallas for dylik till tiden
obestimd tjinstgoring pa allvar tagas i berikning vid den viirnpliktiges an-
stillande. Av sistnimnda omstindighet synes bora folja, att en jamforelse-
vis string bestimmelse om forbud att avskeda vérnpliktig med anledning
av tjanstgéring som nu ir 1 fraga icke kan antagas i nimnvird man minska
mojligheterna for honom att erhalla anstillning, For inforande av sadan
bestimmelse talar dven, att det f6r den vérnpliktige dr av utomordentligt
stor betydelse, att han far atergd iill sin forutvarande anstillning vid tjinst-
goringens slut. Det beho6ver endast erinras, att han kan komma ait kallas
till tjinstgéring vid en tid, d4 han mycket linge varit sysselsatt i férvirvs-
arbete och kan antagas ha bildat familj. Mahinda har han dven uppnétt
en alder, da det for honom &ir synnerligen svért att erhilla ny anstillning.

De synpunkter, som nu anforts i friga om den forsta varnpliktstjinst-
goringen och annan lingre tjinstgoring, synas bora foranleda, att en ny lag-
stiftning 1 princip bor géilla utan inskrinkning till sidana fall da varnplikts-
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tjanstgoringen icke 6verskrider viss angiven tid. Vid den nirmare utform-
ningen av bestimmelser 1 &mnet bér emellertid hinsyn tagas till den skill-
nad som enligt vad ovan anforts foreligger mellan den f6rsta varnplikts-
tjinstgoringen & ena samt annan varnpliktstjinstgoring 4 andra sidan.»

I det vid promemorian fogade lagutkastet ha bestimmelserna i 1914 ars
lag utvidgats i1 flera hinseenden. Salunda siadgas i 1 § generellt férbud att
i annat fall 4n i lagen sigs skilja nagon fran anstiilning, som ej uppenbarligen
ar av allenast tillfillig natur, med anledning av virnpliktstjinstgoring eller
arbete, som han eljest pa grund av stadgande i Ilag ar skyldig att utlora &t
det allméinna.

I 2 § i utkastet regleras nirmare det fall att nigon skall fullgéra varn-
pliktstjinstgéring som blivit till tiden i lag bestimd och omfattar mer an
tre manader under ett ar, riknat fran tjanstgoringens borjan. Enligt ut-
kastet ma arbetsgivaren pa denna grund skilja den varnpliktige fran anstill-
ningen bland annat saframt vid arbetsavtalets ingiende overenskommits,
att anstiillningen skall upphéra vid virnpliktstjinstgoringens bérjan.

Over promemorian jimte dirvid fogat lagutkast ha efter remiss avgivits
utlitanden av socialstyrelsen, Overstaithallardmbetet, Iinsstyrelserna i Upp-
sala, S6dermanlands, Goteborgs och Bohus samt Malmohus l4dn dvensom av
arbetsdomstolens ordforande. Héirjimte ha yttranden avgivits av svenska
arbetsgivareféreningen, landsorganisationen i Sverige, De anstilldas central-
organisation och Képminnens garantiférening.

En redogorelse for de avgivna yttrandena finnes intagen & sid. 6—14 i
propositionen. De principer, a vilka det remitterade lagutkastet vilar, ha
vunnit anslutning i ett flertal av de avgivna yttrandena.

I nagra yttranden ha erinringar framstillts mot forslagets standpunkt att
under lagstiftningen inbegripa den forsta langre varnpliktstjinstgéringen.

Socialstyrelsen, som avstyrkt forslaget 1 denna del, har hiarom anf(ort £61-
jande:

Styrelsen finner sjilva syftet med en lagstiftning av ifrdgavarande art be-
hjartansviri. Principiellt sett ter det sig mycket naturligt och rittvist, att
en enskild arbetstagare, som fullgér honom aliggande militdrtjinstgéring
eller annat i lag foreskrivet arbete at det allméinna, beredes skydd mot ris-
ken att enbart pa den grund skiljas {ran sin anstillning. En lagstiftning
pa omradet synes nidrmast sisom opinionsbildande faktor kunna bliva av
betydelse. Principiella och psykologiska skil synas salunda tala 16r en dylik
skyddslagstiftning. Nagot annorlunda och i verkligheten ganska komplice-
rat ter sig problemet, om man anligger en mera praktisk synpunkt.

Enligt styrelsens uppfattning dro vid bedémandet av fragan om lagligt
skydd for de varnpliktiga i forevarande avseende forutsittningarna helt
olika betrdffande a cna sidan den forsta, lingre tjanstgéringen och a den
andra all senare militartjinsigoring, vare sig den ar till tiden i lag fast-
stialld (repetitionsdvning, landstormsévning) eller icke (forstirkt forsvars-
beredskap, mobilisering etc.). I sistnimnda fall synas de ovannimnda prin-
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cipiella och psykologiska motiven for en sadan lagstiftning av naturliga skl
tyngre vigande #n de praktiska oldgenheter, som &ven vid dylikt slags
tjinstgdéring kunna tinkas vara forbundna dirmed.

I fraga om de yngre virnpliktiga, som fullgéra sin forsta tjanstgoring,
ligger saken i mycket annorlunda till.

Styrelsen har i anslutning dartill framhallit, att virnpliktens fullgérande
ofta betecknade ett naturligt avsnitt i den unge mannens levnadsbana, som
i vissa fall utan oligenhet kunde eller till och med borde férenas med om-
byte av anstéillning. I angivna hiinseenden fyllde den férsta exercistiden en
naturlig arbetsmarknadsfunktion och det forefélle mindre dndamalsenligt
att genom tvangsféreskrifter i en eller annan form bereda mojligheter till
olimpliga rubbningar dirutinnan,

Arbetsdomstolens ordférande har ifragasatt, huruvida icke forslaget i
fraga om den forsta varnpliktstjinstgoringen lade allt for stort band pa
arbetsgivarens rorelsefrihet, samt har harvid uttalat att det mesta man kun-
de begiira vore, att arbetsgivaren skilig tid, t. ex. sex manader, fore den
forsta varnpliktstjanstgoringens borjan forberedde arbetstagaren pa att den-
ne icke kunde fa komma tillbaka efter dess slut.

Jamvéal ldnsstyrelsen i Uppsala lin och svenska arbetsgivarefdreningen
hava ansett, att lagstiftningen icke bor goras tillimplig 4 den forsta lingre
varnpliktstjinstgoringen.

Betriaffande omfattningen av den foreslagna lagstiftningen i 6vrigt har
socialstyrelsen framhallit, att en lagstiftning av denna art enligt sakens natur
icke kunde komma till anvindning i krig eller under krigsliknande férhal-
landen, for vilket fall en ny efter de extraordinira forutsittningarna séir-
skilt anpassad lagstiftning erfordrades. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har
gjort ett uttalande av i huvudsak enahanda innebord.

Képmdnnens garantiférening har f6r sin del hemstéllt, att sasom villkor
fér anstillningens fortbestand under virnpliktstjinstgoring skall gilla, att
arbetstagaren redan fore tjinstgdringens paborjande gjort anmilan om Ons-
kan att {4 dterkomma till arbetet. Till stéd hirfor har {6reningen anfort:

I de fall da foreningens kollektivavtal forpliktiga arbetsgivaren att ater-
taga personal, som inkallas till militdrtjinst, har denna forpliktelse vanligen
uttryckts pa foljande sétt: ’Arbetstagare, som inkallas till vapentjinst och
fore vapendvningens borjan anmiiler tiil arbetsgivaren, att han onskar aler-
intrida 1 tjanst vid militdrtjinstgoringens slut, skall vid Aterkomsten bere-
das arbete.’

Skyldigheten for arbetstagaren att, innan militirtjinsten borjar, anmila
for arbetsgivaren, att han sedermera 6nskar aterintrida i arbetet, har fore-
skrivits av barande skil. Atskilliga fall ha nimligen intriffat, sarskilt vid
inkallelse till rekryttjanstgoring, diar arbetstagaren underlalit att varsko ar-
betsgivaren om sin avsikt att efter militirtjinstens slut overga till annan
anstillning, varigenom arbetsgivaren forhindrats att i tid vidtaga sina hirav
foranledda dispositioner.

Foredragande departemenischefen, statsradet Westman, har — efter att
hava lamnat en redogorelse fér den upprittade promemorian och de avgivna
yvttrandena — anfort bland annat foljande:



Andra scrskilda utskottets utldtande Nr 12. 7

»Sasom framgar av vad ovan anférts har i den remitterade promemorian
foreslagits att det genom 1914 ars lag meddelade forbudet mot avskedande
av varnpliktig med anledning av virnpliktsévning om hdogst sextio dagar
eller mobiliseringsévning, som kunde bliva foreskriven i lag, skulle utvidgas
i flera hinseenden. I det vid promemorian fogade lagutkastet ha silunda
intagits bestaimmelser, enligt vilka 1 princip skall gilla férbud att skilja ndgon
fran anstillning med anledning av varnpliktstjinstgoring, oavseit om denna
varar lingre eller kortare tid. Sadant forbud skall enligt utkastet dven
gilla mot avskedande med anledning av arbete som nagon eljest pa grund
av stadgande i1 lag dr skyldig att utfora at det allménna.

Vad i promemorian foreslagits har vunnit anslutning i flertalet av de
avgivna yttrandena. I nagra yttranden ha dock framstillts erinringar mot
utkastet i vad det innebir inskrinkning i arbetsgivarens ritt att avskeda en
arbetstagare med anledning av den forsta lingre viarnpliktstjinstgéringen.
Det har befarats, att de i utkastet intagna reglerna skulle komma att i alltfér
hog grad binda arbetsgivaren. Den skillnad som féreligger mellan nimnda
tjanstgoring och annan varnpliktstjinstgéring har beaktats i ulkastet genom
ett stadgande, som tillerkinner bindande verkan at en Overenskommelse av
det innehall att inginget arbetsavtal skall upphora att gilla vid den forsta
viarnpliktstjinstgoringens borjan. Detta stadgande har emellertid i berdrda
yttranden icke ansetts vara tillfyllest for att undanréja anférda oldgenheter
av att lagstiftningen erhélle tillimpning dven & denna tjinstgéring.

Den i promemorian forebragta utredningen synes giva vid handen att
frigan om den forsta virnpliktstjinstgéringens inbegripande under lagstift-
ningen icke har sa stor praktisk betydelse for de virnpliktiga som man kunde
vara bojd for att antaga. Att med hansyn till de betéinkligheter som anforts
helt utesluta ndmnda tjinstgéring i detta sammanhang synes dock icke
vara lampligt. Den i utkastet intagna principiellt foljdrikliga standpunkten
ar enligt min mening av icke ringa psykologisk betydelse. Med hinsyn hir-
till och da i allt fall arbetsgivaren beretts mojlighet att tillvarataga sina in-
tressen genom forbehall vid arbetsavtalets ingidende vill jag ansluta mig till
den standpunkt som intagits i det remitterade utkastet.

I tvd yltranden har framhallits, att den foéreslagna lagstiftningen icke vore
avpassad for krig eller krigsliknande férhallanden. Vad silunda anforts
torde vara riktigt. Det synes dock icke vara pakallat att nu inféra nagot
undantag fér en sadan situation.

I 6verensstaimmelse med vad salunda anférts har jag latit utarbeta forslag
till lag om forbud mot virnpliktigs skiljande fran anstdllning m. m.

Vad hérefter angar de sérskilda bestimmelserna i lagen torde sasom 1 §
bora intagas den grundliggande bestimmelsen om foérbud att skilja nigon
fran anstillning med anledning av varnpliktstjinstgoring eller arbete, som
han eljest pa grund av stadgande i lag dr skyldig att utféra at det allméinna.
Av svenska arbetsgivareféreningen har uttalats, att ett féorbud av ifraga-
varande art borde inskrinkas till det fall att arbetstagaren under minst ett
ar innehaft anstillningen i fraga. Tillrackliga skil till en sddan inskriank-
ning, som saknar motsvarighet i 1914 ars lag, torde dock icke foreligga.
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I 6vrigt ma framhéllas att, enligt 1 § i det remitterade lagutkastet, for-
budet skulle gélla allenast skiljande fran anstillning, som ej uppenbarligen
vore av tillfillig natur. Nu nidmnda begrinsning kan dock siigas ligga i
sakens natur och torde fordenskull kunna uteslutas. Det mé erinras att
med ifrdgavarande foérbud mot skiljande fran anstillning 6verhuvud ej
asyftas att utstricka den avtalade giltighetstiden {6r arbetsavtalet i annan
man an som kan anses f6lja av att sadana 6verenskommelser forklaras ogil-
tiga, vilka innebéra att arbetstagaren kan skiljas fran sin anstillning pa grund
av annan virnpliktstjinstgéring dn den forsta tjinstgoringen eller pa grund
av arbete som i 6vrigt avses i lagstiftningen. Foérbudet mot skiljande fran an-
stillning géller salunda allenast avskedande, som féranledes av virnplikts-
tjanstgoringen eller arbetet i fraga, och alltsd ej avskedande av annan, sjilv-
stindig grund.

I samband med regleringen av fragan om verkan av den forsta varnplikts-
tjanstgoringen torde boéra uppmirksammas ett av kopménnens garantifore-
ning framstillt 6nskemal, att sisom villkor for anstillningens fortbestind
under varnpliktstjinstgoring borde foreskrivas, att arbetstagaren redan fore
{jAnstgéringens pabérjande gjort anmilan om oOnskan att f4 aterkomma till
arbetet. Detta Onskemal synes kunna tillgodoses sa tillvida att sésom andra
stycke i 2 § inféres en bestimmelse, enligt vilken med bindande verkan méa
traffas oOverenskommelse av innehall att arbetstagaren skall, darest han
onskar aterintrida i arbetsgivarens tjinst efter den forsta virnpliktstjanst-
goringen, vara skyldig att giva denne meddelande dirom fore tjanstgéring-
ens borjan.»

Det skydd, som gillande lagstiftning bereder arbetstagare moi avskedande
pa grund av varnpliktstjanstgéring, ar otvivelaktigt mindre tillfredsstillande.
Det kan salunda enligt utskottets mening knappast anses foljdriktigt, att
riatt till bibehallande av anstillning forviagras varnpliktig vid fullgérandet
av den forsta relativt langvariga tjanslgoringen trots den avsevirda uppoff-
ring, som denna innebidr, medan skydd mot avskedande diremot foéreligger
med avseende a repetitionsévning och vissa andra kortare tjinstgoringspe-
rioder. Det nu framlagda lagfoérslaget innefattar en utvidgning i flera hinse-
enden av arbetstagarens ritt att bibehallas vid sin anstdllning. Sélunda
stadgar forslaget i princip forbud mot arbetstagares avskedande i anledning
av viarnpliktstjanstgéring overhuvud, oavsett tjanstgéringsperiodens lingd.
Sadant forbud skall dven gilla med avseende 4 annan tjinstgéring, som na-
gon jamlikt stadgande i lag ar skyldig att utféra at det allminna. Utskot-
let finner den stindpunkt, som salunda intagits i forslaget, vara vilbetinkt.
Ur forsvarsvisendets synpunkt maste det uppenbarligen framsti som onsk-
virt, att sociala oligenheter av virnplikistjinstgéringens fullgorande i gérli-
gaste man undvikas.

Vad angar de olika bestimmelserna i lagforslaget vill utskottet erinra,
att enligt 1 § i det remitterade lagutkastet férbudet mot avskedande skulle
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gilla allenast skiljande fran anstdllning, som ej uppenbarligen vore av till-
fallig natur. Departementschefen har uttalat, ait nimnda begrinsning kun-
de sdgas ligga i sakens natur och férdenskull kunde uteslutas. I anslut-
ning dirtill har departementschefen erinrat, att med ifrdgavarande férbud
mot skiljande frédn anstillning éverhuvud ej asyftades att utstriicka den
avtalade giltighetstiden for arbetsavtalet i annan méan 4n som kunde anses
folja av att sadana Overenskommelser férklarades ogiltiga, vilka innebure
att arbetstagaren kunde skiljas fran sin anstillning pa grund av annan virn-
pliktstjinstgéring &n den forsta tjinstgéringen eller pa grund av arbete,
som i Ovrigt avsages i lagstiftningen. Utskottet vill i anslutning till departe-
mentschefens ifragavarande uttalande allenast framhalla, att den anstill-
ning, varom i lagrummet ir fraga, skall vara av en mera varaktig natur.

Enligt stadgandet i 2 § andra stycket ma Overenskommelse triffas om
skyldighet for arbetstagaren att, didrest han o6nskar Aaterintrida i arbetet
efter tjdnstgoring, som avses i paragrafens forsta stycke, underriitta arbets-
givaren dirom fore tjinstgoringens bérjan. Enligt utskottets mening maste
arbetsgivaren samt den person, som kan anstiillas i den virnpliktiges stille,
som regel anses hava ett beriittigat intresse att vid tjinstgéringens borjan
erhalla kiinnedom om huruvida arbetstagaren har for avsikt att aterintrida
i arbete. Med anledning hirav anser sig utskottet béra tillstyrka sidan
andring av forevarande stadgande, att arbetstagaren vid tjAnstgoringens bor-
Jan skall vara skyldig att pa foérfrigan underritta arbetsgivaren, huruvida
han har f6r avsikt att aterintriida i arbetet. I samband hiirmed har en viss
indring av redaktionen vidtagits.

I anslutning till vad som upptagits i 4 § av forslaget har i den i #rendet
vickta motionen yrkats sadant fértydligande av eller sidan #dndring i lag-
forslaget, att fullgérande av tjinstgoring i anledning av férstirkt forsvars-
beredskap icke mé f{éranleda minskning av den semestertid eller semester-
ersittning, som eljest skolat tillkomma den inkallade. Utskottet har upp-
mirksammat, att det nuvarande internationella liget féranlett vissa inkal-
lelser av virnpliktiga, som icke varit férutsedda vid semesterlagens tillkomst.
I anledning hirav vill utskottet uttala sisom onskvirt, att vid en blivande
omarbetning av semesterlagstiftningen dven 6verviiges, i vad man ritt till se-
mesier skall foreligga jimvil vid annan militirtjinstgéring fin siddan, som
omférmiles i semesterlagen.

Enligt de foreslagna 6vergangsbestimmelserna skall i fraga om den, som
anstillts fére nya lagens ikrafttridande, den nya lagen icke dga tillimp-
ning, savitt angar virnpliktstjinstgdring som #r till tiden i lag bestimd och
skall paAgd mer 4n tre manader. Ifrdgavarande bestimmelse kommer uppen-
barligen att hava till {6ljd, att en avseviard tid maste forflyta, innan lagen
blir i full utstrickning géllande betriffande samtliga arbetstagare. Enligt
ulskottets mening ir det onskvirt, att évergangstiden vid en social skydds-
lagstiftning av forevarande natur icke gores oskiiligt 1ang. Att utan vidare
tillerkéinna nya lagen giltighet betriffande arbetstagare, som anstillts fore
lagens ikrafttridande, ir pa grund av innehdllet i 2 § forsta stycket uppen-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 11 saml. 2 avd. Nr 12. 2
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barligen icke méjligt. En lamplig utvig for astadkommande av en kortare
overgangstid synes emellertid vara, att lagen i dess helhet genast trider i
tillimpning betriffande samtliga arbetstagare, men att mdjlighet beredes att
under nagon kortare tidsperiod efter lagens ikrafttridande med laga verkan
ingd siddan overenskommelse, som avses i 2 § forsta stycket, oaktat Gver-

enskommelsen icke slutits vid arbetsavtalets ingdende.
P4 grund av det anfoérda far utskottet hemstilla

A) att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit
vissa dndringar bora vidtagas i det genom férevarande pro-
position framlagda lagforslaget, matte for sin del antaga fol-

jande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:)

(Utskottets forslag:)

Lag

om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning av virnplikts-
tjinstgoring m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
Ej ma nagon pa grund av tjinstgoring, som aligger honom enligt virn-
pliktslagen eller som han eljest jaimlikt stadgande i lag ir skyldig att utfora
4t det allménna, skiljas frin anstidllning som han innehar.

2 8.

Skall arbetstagaren fullgéra virn-
pliktstjinstgoring, som é&r till tiden
i lag bestimd och skall pidgd mer &n
tre manader, vare arbeisgivaren utan
hinder av vad i 1 § stadgas beritti-
gad att pa grund dirav skilja arbets-
tagaren fran hans anstillning, dir-
est vid arbetsavtalets ingiende Over-
enskommits att anstillningen skall
upphora vid varnpliktstjanstgéringens
bérjan.

Overenskommelse md ock triffas
om att arbetstagaren ir skyldig att,
direst han oOnskar aterintrida i ar-
betet efter tjanstgoring som avses i

Skall arbetstagaren fullgéra viarn-
pliktstjanstgoring, som é&r till tiden
i lag bestimd och skall pagad mer an
tre mdanader, vare arbetsgivaren utan
hinder av vad i 1 § stadgas beritti-
gad att pd grund darav skilja arbets-
tagaren frian hans anstillning, dar-
est vid arbetsavtalets ingaende over-
enskommits att anstillningen skall
upphora vid varnpliktstjinstgéringens
borjan. I dvrigt vare férbehdll, var-
igenom inskrdnkning géres i rdtt som
enligt denna lag tillkommer arbets-
tagaren, icke bindande.

Arbetstagaren ir skyldig att, darest
han oOnskar aterintrdda i arbetet ef-
ter tjanstgéring som avses i forsta
stycket, pd férfrdgan underritta ar-
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets férslag:)

férsta stycket, underritta arbetsgiva- betsgivaren ddrom fére tjanstgéring-
ren dirom fore tjinstgoringens boOr- ens borjan.
jan.

I ovrigt vare férbehdll, varigenom
inskrdnkning gores [ rdtt som enligt
denna lag tillkommer arbetstagaren,
icke bindande.

3 8.

Arbetstagaren bor i god tid férut giva arbetsgivaren meddelande om den
dag, da han kan aterintrida i arbetet. Arbetsgivaren vare ej pliktig att, dar
tjanstgoringen pagitt mer 4n tre manader, lata arbetstagaren Aterintriida i ar-
betet tidigare 4n tva veckor fran det arbetsgivaren mottog sidant meddelande
eller arbetstagaren utan foregiende meddelande instéller sig hos arbetsgivaren.

4 8.
Arbetstagaren vare ej pliktig att med anledning av tjanstgoringen vidkin-
nas minskning i de med anstéllningen férenade férménerna i vidare man én
som fo6ljer av uppehallet i arbetet.

5 8.

Vagrar arbetsgivaren i strid mot denna lag att 1ita arbetstagaren &terin-
triada i arbetet eller skiljer han eljest i strid mot vad i lagen ar stadgat arbets-
tagaren fran hans anstéillning, vare han pliktig att ersdtta uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad méin skada uppstatt skall hiinsyn tagas dven
till arbetstagarens intresse av arbetsavtalets uppréitthallande och ovriga sidana
omstindigheter av annan in rent ekonomisk betydelse.

Om det med hiansyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes
forhallande i avseende a tvistens uppkomst, skadans storlek eller omstindig-
heterna i 6vrigt finnes skiligt, ma skadestandets belopp nedsittas; fullstindig
befrielse fran skadestindsskyldighet mé ock dga rum.

6 8.

Den som vill framstélla skadestindsansprak enligt 5 § skall dels dirom un-
derritta arbetsgivaren inom tvad manader fran det arbetstagaren varit berit-
tigad att aterintrida i arbetet eller fran det han direfter skildes frin anstall-
ningen dels ock anhfngiggéra sin talan inom tva ar frin samma tidpunkt.
Underlates det, vare arbetstagaren sin ritt férlustig.

7 §.
Mal som avse tillimpningen av denna lag upptagas av allmin domstol;

dock att mal betriffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal regleras av kollek-
tivavtal, skola anhingiggéras vid arbetsdomstolen.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)

I frdga om anhingiggérande och utforande hos arbetsdomstolen av talan
jimlikt denna lag skall gélla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas, &n-
dock att maélet ej dr sddant som i sistniimnda lag sigs.

8 §.

Aro for befattningshavare i statens eller kommuns tjinst sirskilda bestim-
melser meddelade rérande tjdnstgéring som avses i denna lag, skall vad s&-
iunda bestimts gilla allenast sévitt den anstillde icke dirigenom berdvas ritt
som enligt vad ovan stadgas skall tillkomma honom.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den di lagen enligt d4rd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Genom denna lag upphives lagen den 16 oktober 1914 (nr 271) om férbud
i vissa fall mot viarnpliktigs skiljande fran tjianst eller arbete.

I frdga om den som anstillts fore Med den som anstillts fore nya
nya lagens ikrafttrddande skall nya lagens ikrafttridande md Jverens-
lagen ej dga tillimpning sdvitt angdr kommelse som avses i 2 § forsta styc-
varnpliktstjinstgéring som avses i ket med laga verkan trdffas intill den
2 8. 1 april 1940.

B) att den i drendet viickta motionen II: 7 icke métte for-
anleda till nagon riksdagens Aatgird.

Stockholm den 6 oktober 1939.

P4 andra sirskilda utskottets viignar:

S. LINNER.

Vid &rendets behandling hava nirvarit:

frdn férsta kammaren: herrar Linnér, Hagman*, Linder*, Norman, Sederholm, Wi-
strand*, Karl Johan Olsson, Olof Carlsson, John Gustavson, Sten, Verner Andersson och
Roos*;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Skoglund*, Olsson i
Mellerud, Liedberg och K. A. Westman, fru Gustafson samt herrar Lindahl, Ericsson i
Kinna, Agvist*, Olofsson i Hoganis och Gardell.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Stockholm 1939. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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