Forsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 79. 1

Nr 79.

Ankom till riksdagens kansli den 16 december 1939 kl. 6 e¢. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning om industrisockerskatt, m. m. jdmte i
dmnet vdckta motioner,

(2:a avd.)

1 en den 17 november 1939 dagtecknad proposition, nr 89, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet Over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om industrisockerskatt; samt

2) forordning om accis 4 druv- och stirkelsesocker samt stiirkelsesirap;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att for tid, varunder accis & druv- och stér-
kelsesocker samt stirkelsesirap utgar, forordna om hojning av eljest ut-
ugdende tull eller tildggstull 4 ni&mnda varor med belopp, motsvarande
accisen;

dels ock medgiva, att den i avldningsstaten for kontrollstyrelsen under
anslagsposten till avléningar till évrig icke-ordinarie personal upptagna del-
posten till grundavloningar m. m. m& Overskridas med — utéver vad som
joreslagits i Kungl. Maj:ts propositioner den 14 oktober 1939, nr 68, och
den 10 november 1939, nr 81 — ytterligare 39,000 kronor.

De vid propositionen fogade forfatiningsforslagen dro av féljande ly-
delse:

Forslag
till

forordning om industrisockerskatt.

Hirigenom foérordnas som fdljer:

1 8.

Foér socker och sirap, som inom riket anvindes for yrkesmassig tillverk-
ning av varor till avsalu, skall enligt vad nedan nirmare stadgas erliggas
skatt (industrisockerskatt).

Fran skatteplikt undantages socker och sirap, som anvéindes for tillverk-
ning av liskedrycker, mesost och messmor, kondenserad mjolk eller mos och
sylt av svensk frukt eller svenska bar.
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2 8.

Den, som #mnar f6r tillverkning av varor anvinda socker eller sirap
under sidana foérhallanden, att enligt vad ovan stadgats industrisockerskatt
skall utgd, har att dirom géra skriftlig anmilan till kontrollstyrelsen. An-
milningsskyldigheten skall, diir tillverkningen bedrives vid tiden fér denna
forordnings ikraftiriddande, fullgéras utan dréjsmal och i annat fall innan
tillverkningen tager sin bérjan.

3 §.
Industrisockerskatt utgir fér socker med 50 ére och fér sirap med 40 &re
for varje kilogram av varans nettovikt.

4 §.

Tillverkare skall for varje manad uppritta och senast & femtonde sécken-
dagen efter ménadens utging till kontrollstyrelsen avlimna en pa tro och
heder avgiven deklaration angiende den myckenhet skattepliktig vara, som
under manaden anvints i hans rérelse.

Har tillverkaren under ménaden till utrikes ort eller svensk frihamn un-
der tullkontroll utfért gods, for vars tillverkning anviints skattepliktig vara,
dger han att i deklarationen géra avdrag fér den myckenhet sidan vara,
som visas hava anvints for exportgodsels framstillning. Fér atnjutande av
dylik riitt skall vid deklarationen fogas bevis fr&n vederborande tullmyn-
dighet angdende exportgodsets vikt och beskaffenhet samt dagen fér ut-
forseln.

5 §.

Tillverkares skyldighet ait avlimna deklaration upphor, sedan skrifilig
anmilan om roérelsens upphoérande och dagen dirfor ingivits Lill kontroll-
styrelsen. Dock skall deklaration avlimnas fér den manad, under vilken
rorelsen upphort.

6 8.

Tillverkare skall samtidigt med deklarationens avlimnande erligga den
skatt, som belGper & den i deklarationen upptagna varukvantiteten, i fére-
kommande fall efter i 4 § andra stycket medgivet avdrag.

Skatten erligges genom insittning 4 statsverkets checkrikning i riks-
banken for kontrollstyrelsens rikning eller & kontrollstyrelsens postgiro-
konto.

78.

Dir sa finnes pékallat, ma Lkontrollstyrelsen &ligga viss tillverkare att
stilla sdkerhet for industrisockerskatt till belopp, som kontrollstyrelsen
provar erforderligt. Stilles ej vid anfordran siddan siikerhet, m& kontrollsty-
relsen meddela tillverkaren forbud lills vidare, till dess sikerhet stillts, att
i tillverkningen anvinda socker och sirap..

Forsummar tillverkare att inbetala industrisockerskatt, ma skatten pPa
framslallmng av kontrollstyrelsen utmiitas.

s

&
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8 8.

Overinseendet & kontrollen, att industrisockerskatt behérigen utgéres,
handhaves av kontrollstyrelsen.

Tillverkare &r pliktig att foér tillsyn bereda kontrolltjinsteman, nirhelst
han det pafordrar, tilliride till samtliga fér tillverkarens roérelse anvinda
lokaler, att meddela kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman alla begirda
upplysningar angiende inkép och férbrukning i rérelsen av socker och
sirap samt att stilla sig till efterriittelse de siéirskilda foéreskrifter, som kon-
trollstyrelsen foér erhdllande av en betryggande kontroll éver skaitens be-
horiga utgorande meddelar, dvensom de anvisningar, som kontrolltjinste-
man i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma att limna.

Tillverkare, som enligt lag dr skyldig féra handelsbocker, aligger darjim-
te att vid anfordran halla dessa med tillhérande handlingar tillgiingliga fér
kontrolltjansteman.

9 §.

Den, som idkar férsiljning av socker eller sirap, ir pliktig att pa anford-
ran av kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman limna uppgift om tillver-
kares inkop av sidan vara.

Polismyndighet aligger att pd anfordran av kontrollstyrelsen eller kon-
trolltjdnsteman tillhandagd med upplysning om personer och foretag, vilka
kunna antagas bedriva tillverkning, som i denna férordning avses.

10 §.

Granskning av deklarationer, som enligt denna férordning avgivits, ma ej
verkstillas av annan #n kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman. Deklara-
tionerna skola tillhandahéllas dem, som i och fér sin befattning bora diirav
erhilla del. I 6vrigt ma deklaration icke vara fér nagon tillginglig utan att
den, som avgivit deklarationen, medgivit dess offentliggérande; dock ma
deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t forordnar, for statistisk bearbetning ut-
limnas till &mbetsmyndighet eller tjinsteman, it vilken Kungl. Maj:t upp-
drager utférandet av sddan bearbetning. ’

11 §.

Den, som utan anmilan, varom i 2 § sigs, eller i strid mot forbud, som
avses i 7 § forsta stycket, anvinder socker eller sirap for tillverkning under
sddana forhéllanden, att industrisockerskatt skall utgd, straffes med dags-
béter och skall, dir skatt fér den vara, som av honom anvints, icke erlagts,
tillika forpliktas utgiva skatten.

12 8. !

Den, som underlater att inom féreskriven tid avlimna deklaration, béte
fran och med fem till och med trehundra kronor; och ma kontrollstyrelsen
foreldgga den uppgiftspliktige lampligt vite.
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13 §.

Har nigon i deklaration mot béttre velande limnat oriktig uppgift, sa att
han dirigenom undgétt att betala skatt eller fatt erligga for lag skatt, bote
hogst fem ganger det belopp, som genom det oriktiga forfarandet undandra-
gits. Vid synnerligen forsvarande omstindigheter ma till fingelse i hogst
sex manader domas. ' :

Har den oriktiga uppgiften icke limnats mot béttre vetande men har den,
som lamnat uppgiften, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov vards-
1oshet, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som genom den orik-
tiga uppgiften undandragits.

Den, som domes till straff enligt denna paragraf, skall jimvéal foérpliktas
atgiva den skatt, som genom det oriktiga forfarandet undandragits.

14 §.

Underlater nagon att stialla sig till efterrittelse vad honom enligt 8 § alig-
ger eller vigrar nagon att limna uppgift, som i 9 § forsta stycket avses,
vare straffet boter fran och med fem till och med trehundra kronor; och ma
kontrollstyrelsen foreligga vederbdrande limpligt vite.

15 §.

Tjansteman, vilken pa grund av sin befattning med #rende, som i denna
forordning avses, erhillit del av deklaration eller tillverkares bokféring, ma
ej i vidare mén dn hans tjinsteutévning fordrar yppa vare sig innehallet i
sidan deklaration eller annat tillverkares affirsférhallande, varom han dir-
vid erhéllit kiinnedom. Den hidremot bryter vare underkastad ansvar sisom
for tjinstefel. Go6r annan dn tjinsteman sig skyldig till forseelse, som nu
sagts, straffes med dagsbéter.

Den, som pd grund av sidant forordnande om statistisk bearbetning av
deklarationer, som i 10 § sigs, erhallit del av deklaration, mé ej utom tjins-
ten yppa nigot av deklarationens innehdill. Vid overtridelse hirav vare den
skyldige forfallen till ansvar, som i forsta stycket stadgas.

16 §.

Forseelse, som avses i 14 §, ma av allmén Aklagare atalas allenast efter
angivelse av kontrollstyrelsen.
Boter och viten, som utdomas enligt denna forordning, tillfalla kronan.

17 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de ytterligare foreskrifter, som kunna befin-
nas erforderliga for tillimpningen av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.
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Forslag
till
forordning om accis & druv- och stirkelsesocker samt
starkelsesirap.

Harigenom férordnas som foljer:

18§.
For druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap, som inom riket tillverkas
for forsaljning, skall erliggas accis med 25 6re fér varje kilogram av va-
rans nettovikit.

2 §.

Den, som amnar inom riket for férsalyning tillverka accispliktig vara, skall
dirom gora skriftlig anmiilan till kontrollstyrelsen. Anmélningsskyldigheten
skall, dar tillverkningen bedrives vid tiden for denna férordnings ikraftiri-
dande, fullgoras utan drojsmél och i annat fall innan tillverkningen tager
sin borjan.

3 8.

Tillverkare skall for varje kvartal uppritta och inom en manad efter kvar-
talets utgang till kontrollstyrelsen avlimna en pa tro och heder avgiven de-
klaration angiende den myckenhet accispliktig vara, som under kvartalet av
honom eller fér hans rikning till kopare levererats.

Dar sa finnes pakallat, ma kontrollsiyrelsen dlagga viss tillverkare att av-
liamna deklaration for kortare tid 4n kvartal samt tidigare in en maéanad
efter utgdngen av den foreskrivna deklarationsperioden.

I deklarationen ma avdrag goéras for den myckenhet accispliktig vara, som
under deklarationsperioden

a) fran aterforsiljare aterstéllts sisom till forsiljning oduglig vara;

b) under tullkontroll utfoérts till utrikes ort eller svensk frihamn, dock
allenast saframt vid deklarationen fogas tullmyndighets bevis angdende den
utforda varans myckenhet och dagen for utforseln.

4 8.

Tillverkares skyldighet att avlimna deklaration upphér, sedan skriftlig
anméilan om rorelsens upphorande och dagen darfor ingivits till kontroll-
styrelsen. Dock skall deklaration avlimnas fér den deklarationsperiod, under
vilken rérelsen upphort.

5 §.
Tillverkare skall samltidigt med deklarationens avlimnande erligga den
accis, som beloper 4 den i deklarationen upptagna varukvantiteten, i fore-
kommande fall efter i 3 § tredje stycket medgivna avdrag.
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Accisen erligges genom insittning 4 statsverkets checkrikning i riksban-
ken for kontrollstyrelsens rikning eller 4 kontrollstyrelsens postgirokonto.

6 §.

Dir sa finnes pakallat, mi kontrollstyrelsen aldgga viss tillverkare att stilla
sitkerhet for accis till belopp, som kontrollstyrelsen provar erforderligt. Stiilles
ej vid anfordran sddan sikerhet, mi kontrollstyrelsen meddela tillverkaren
forbud tills vidare, till dess séikerhet stillts, att tillverka accispliktig vara.

FFérsummar tillverkare att inbetala accis, mi accisen pa framstillning av
kontrollstyrelsen utmiitas.

78.

Overinseendet & kontrollen, att accis behérigen utgéres, handhaves av kon-
trollstyrelsen.

Tillverkare skall tillhandahélla sina handelsbécker med tillhérande hand-
lingar for kontrolltjinsteman samt stilla sig till efierrittelse de sirskilda fo-
reskrifter, som kontrollstyrelsen for erhillande av en betryggande kontroll
over accisens behériga utgérande meddelar, dvensom de anvisningar, som
kontrolltjinsteman i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma
att limna.

8 8.

Granskning av deklarationer, som enligt denna férordning avgivits, m&a ej
verkstilllas av annan &n kontrollstyrelsen eller kontrollijinsteman. Deklara-
tionerna skola tillhandahallas dem, som i och for sin befattning bora dir-
av erhdlla del. 1 6vrigt ma deklaration icke vara foér ndgon tillgiinglig utan
att den, som avgivit deklarationen, medgivit dess offentliggérande; dock
mé deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t féorordnar, for statistisk bearbetning
utlimnas till &mbetsmyndighet eller tjinsteman, 4t vilken Kungl. Maj:t upp-
drager utférandet av sddan bearbetning.

9 8.

Den, som utan anmilan, varom i 2 § siigs, eller i strid mot férbud, som
avses i 6 § forsta stycket, tillverkar vara, for vilken accis skall utg8, straffes
med dagsboter och skall, dir accis for den vara, som av honom tillverkats,
icke erlagts, tillika foérpliktas utgiva accisen.

10 §.

Den, som underliter att inom féreskriven tid avlimna deklaration, bote
frdn och med fem till och med trehundra kronor; och ma kontrollstyrelsen
foreligga den uppgiftspliktige 1ampligt vite.

11 8.

Har nagon i deklaration mot bittre vetande limnat oriktig uppgift, sa att
han dirigenom undgéitt att betala accis eller fatt erligga fér 1ag accis, bote
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hogst fem ginger det belopp, som genom det oriktiga forfarandet undan-
dragits. Vid synnerligen forsvirande omstindigheter ma till fingelse i hogst
sex manader domas.

Har den oriktiga uppgiften icke lAimnats mot béttre vetande men har den,
som limnat uppgiften, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov vards-
16shet, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som genom den orik-
tiga uppgiften undandragits.

Den, som doémes till straff enligt denna paragraf, skall jimvil forpliktas
utgiva den accis, som genom det orikliga férfarandet undandragits.

12 §.

Underlater nagon att stiilla sig till efterriittelse vad honom enligt 7 § Alig-
ger, vare straffet boter frin och med fem till och med trehundra kronor; och
mi kontrollstyrelsen foreligga vederborande limpligt vite.

13 §.

Tjansteman, vilken pi grund av sin befattning med #rende, som i denna
féorordning avses, erhallit del av deklaration eller tillverkares bokféring, ma
ej i vidare man 4n hans tjinsteutévning fordrar yppa vare sig innehéallet i
sadan deklaration eller annat tillverkares affirsférhallande, varom han déir-
vid erhallit kinnedom. Den hiremot bryter vare underkastad ansvar sasom
for tjanstefel. GoOr annan dn tjinsteman sig skyldig till forseelse, som nu
sagts, siraffes med dagsbéter.

Den, som pa grund av sidant férordnande om statistisk bearbetning av
deklarationer, som i 8 § siigs, erhallit del av deklaration, m4 ej utom tjansten
vppa nagot av deklarationens innehéll. Vid 6vertridelse hirav vare den skyl-
dige forfallen till ansvar, som i forsta stycket stadgas.

14 §.

Forseelse, som avses 1 12 §, ma av allmin aklagare #talas allenast efter
angivelse av kontrollstyrelsen.
Boter och viten, som utdomas enligt denna férordning, tillfalla kronan.

15 §.

Kungl. Maj:t #ger meddela de ytterligare féreskrifter, som kunna befinnas
erforderliga fér tillimpningen av denna foérordning.

Denna forordning tridder i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.
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Till utskottets behandling hava overlimnats foljande, i anledning av pro-
positionen vickta motioner, nimligen:

1) motionen nr 63 i andra kammaren av herrar Hansson i Héno och
Staxdng, vari hemstillts, »att riksdagen maétte besluta sidan andring av
Kungl. Maj:ts forslag till forordning om industrisockerskatt, att socker, som
anvindes for konservering och saltning av fisk, matte bliva befriat ifrian
erliggandet av den féreslagna industrisockerskatten»; samt

2) motionen nr 64 i andra kammaren av herr Henriksson m. fl., diri
hemstillts, »att riksdagen matte besluta att avvisa Kungl. Maj:ts férslag om
industrisockerskatt och i stéllet besluta att skatt skall utgd pa allt inom riket
forsalt socker med 5 ore for kilogram och sirap med 4 ore for kilogramos.

Betraffande de skidl, som i motionerna anforts till stod fér de diri fram-
stillda yrkandena, far utskottet hanvisa till motionerna.

Till utskottet hava i anledning av férevarande proposition inkommit skri-
velser fran ett flertal néiringsorganisationer och foretag, vilka anvinda soc-
ker sasom ravara vid tillverkning av olika fornddenheter.

I det vid propositionen {ogade statsradsprotokollet har departementschc-
fen inledningsvis anfort, att vid 6vervigande av olika utvigar att i nuvaran-
de lige tillfora statskassan 6kade inkomster fraga dven uppstatt att genom-
féra en sirskild beskattning av s. k. industrisocker eller sadant socker, som
anvindes vid tillverkning av varor for avsalu. En ufredning i Amnet har
inom finansdepartementet verkstillts av kommerseradet H. Carlborg. Be-
traiffande resultatet av nidmnda utredning tillater sig utskottet hidnvisa till
den hirutinnan i propositionen limnade redogorelsen (sid. 9—24).

Departementschefen har betriffande de i propositionen framlagda férsia-
gen anfort féljande:

»I nu radande statsfinansiella lige har jag funnit det erforderligt att, vid
sidan av ny eller skiarpt beskattning pa andra omraden, taga i ansprik aven
den médjlighet till 6kade statsinkomster, som kan beredas genom inforande
av en sockerskatt. Med hinsyn till sockrets betydelse sasom ett nddvindigt
niringsmedel har jag dirvid ansett beskattningen béra begrinsas till att i
princip omfatta allenast den industriella eller dirmed likariade sockerfor-
brukningen, vilken atminstone i viss utstrickning kan betecknas sdsom mera
umbdérlig och i vissa fall sdsom direkt lyxbetonad.

Av den verkstillda utredningen framgéar, att socker finner anviandning in-
om industrien for tillverkning av ett stort antal fornédenheter av inbérdes
mycket olikartat slag. I méanga fall ingir socker i den firdiga produkten till
sa ringa del, alt en méttlig beskattning av sockret kan sigas vara utan bety-
delse. I andra fall ater inverkar sockerpriset hogst viisentligt pA framstall-
ningskostnaden. I den méan det hirvid ir friga om produkter, som drabbas
av andra speciella skatter eller som #dro av verklig betydelse for folkforsorj-
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ningen, tala onekligen starka skil for medgivande av littnader i fraga om soc-
kerbeskattningen. Vid en beskattning sidan som den nu ifrigasatta fram-
trida emellertid svarigheterna att aviigabringa en tillfredsstillande kontroll
med sirskild styrka, och dessa svarigheter 6kas uppenbarligen i samma man
som vissa anvindningsomriaden undantagas fran beskattningen. Ur denna
synpunkt ér det dirfor angeliget att i princip lata beskattningen omfatta allt
socker, som inom riket anvindes for yrkesmissig tillverkning till avsalu av
andra varor, och att stadga undantag frin denna huvudregel allenast for de
fall, da synnerliga skiil dartill foreligga.

Vid en provning fran dessa utgdngspunkter av frigan om skattepliktens om-
fattning har jag till en bérjan ansett skattefrihet bora medgivas for socker,
som anvindes for tillverkning av ldskedrycker. Enligt de siffror, som {ram-
lagts i utredningen, skulle en sockerskait av 50 ore {or kilogram motsvara
minst 12 procent av tillverkningsvirdet for sola liskedrycker. En skait av
denna storlek kan vil icke i och for sig anses oskiligt betungande eller vantas
med{ora fara for en mera betydande konsumtionsminskning, men férhallan-
det torde bliva ett annat, om hinsyn tages jamvail till den tidigare foreslagna
skatten & laskedrycker. Enligt uppgifter, som under hand lamnals av repre-
sentanter for liskedrycksindustrien, skulle bada skatterna tillsammans for
de s6la liskedryckernas vidkommande motsvara omkring 38 procent av pro-
duktionsvolymens viirde. En belastning av denna storleksordning, vilken kan
beraknas wutgéra omkring 15 6re for liter, skulle i detta fall sannolikt bliva
svar for industrien att bira. Hartill kommer som ett ytterligare skil, att det
med hinsyn till liskedryckstillverkningens speciella beskaffenhet ur kontroll-
synpunkt knappast torde méta nagra storre svarigheter att helt undantaga
densamma fran beskaliningen.

Aven betriiffande socker, som anvindes for tillverkning av mos cller sylit
av svensk frukt eller svenska bir, synes en undantagsbestimmelse mo-
tiverad. Har giller det produkter, vilkas priser starkt paverkas av socker-
kostnaden och vilka dro av stor belydelse for den inhemska fruktod-
lingen. En svarighet ligger diri, att moser och sylter ofta framstillas jam-
sides med andra varor i en och samma anliggning och under foérhallanden,
som gora det svart for tillverkaren att beriikna erforderliga sockerkvantite-
ier for den ena eller den andra grenen av fabrikationen. Dértill kommer, att
det ofta nog torde vara vanskligt att skilja moser och sylter fran andra lik-
nande varuslag, framfér allt marmelad och mahdnda dven pa visst siatl in-
kokta biar och frukter. Dessa omstindigheter béra dock icke fa hindra en
lattnad, som eljest framstar sdsom 6nskvird och vilbehovlig. Det liarer kun-
na antagas, att en godtagbar losning av svarigheterna skall std att vinna vid
den praktiska tillimpningen av bestiimmmelserna.

Statens livsmedelskommission, som erhdllit tillfdlle att under hand yttra
sig i drendet, har ifridgasatt, att frin beskattningen matte undantagas jim-
vil socker, som anvindes for tillverkning av mesost och messmor eller kon-
denserad mjolk, dvensom socker avsett till biutfodring. Vad angir mesost
och messmér, ar vil den genomsnittliga sockerhalten i dessa produkter icke
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sd betydande, att en mattlig sockerskatt skulle medféra nigon mera avse-
viard férdyring, men da efterfrigan pa dessa livsmedel uppgivits vara rela-
‘tivt priskénslig och en skattebefrielse ur statsfinansiell synpunkt dr av ringa
betydelse, har jag icke nigot ait erinra mot att socker fér mesost- och mes-
smorstillverkning undantages fran skatteplikt. Aven fér den sockrade kon-
denserade mjolken, vilken beriknats innehilla cirka 42 procent socker, sy-
nes skatlebefrielse béra medgivas. D& beskattningen, siasom forut namnts,
enligt huvudregeln skall omfatta endast det socker, som inom riket anvin-
des for yrkesmissig tillverkning av varor till avsalu, torde socker avsett till
utfodring av bin utan sirskilt stadgande komma att falla utanfér det skat-
tepliktiga omradet.

I likhet med vad som giiller pa ett flertal andra omriaden synes den nu
ifrigasatta beskatiningen — vilken, sdsom strax skall nimnas, bor omfatta
jdmvil sirap for industriell anvindning — lampligen kunna grundas pa ett
deklarationsférfarande och anordnas efter i huvudsak féljande linjer. Den,
som dmnar for tillverkning av varor anviinda socker eller sirap under sa-
'dana forhallanden, att industrisockerskatl bér utga, skall ha att dirom gora
skriftlig anmilan till kontrollstyrelsen. S& linge rérelsen pagar skall till-
verkaren sedan vara skyldig att fér varje manad uppriitta och senast & fem-
tonde sdckendagen efter minadens utgdng till kontrollstyrelsen avlimna en
‘pa tro och heder avgiven deklaration angdende den myckenhet skattepliktig
vara, som under manaden anvénts i rérelsen. I deklarationen bor avdrag fa
goras for skattepliktis vara, som anvinis for framstillning av exportgods.
For aterstoden av den i deklaralionen upptagna myeckenheten skall tillver-
karen ha att samtidigt med deklarationcns avlimnande erlagga skatt genom
inséittning 4 statsverkets checkriikning i riksbanken fér kontrollstyrelsens
réakning eller genom inbetalning av beloppel a kontrollstyrelsens postgiro-
konto. Kontrollstyrelsen bor #ga befogenhet att, dir si finnes pakaltlat,
alagga viss tillverkare att stilla sikerhet for skatt till belopp, som styrelsen
finner erforderligt. Efterkommes icke anmodan att stilla sikerhet, bor
kontrollstyrelsen kunna meddela tillverkaren férbud tills vidare, till dess
sikerhet stillts, att anviinda vara, {6r vilken skatt skall utgd. Om tillver-
kare forsummar att avgiva deklaration eller att eljest inbetala skatt, bér
-skatten pi framstéllning av kontrollstyrelsen f& utmitas med det belopp, var-
till kontrollstyrelsen efter verkstilld undersokning faststiller densamma.

Med hinsyn sirskilt till det stora antalet férbrukare av skattepliktig vara
ikan kontrollsystemet uppenbarligen icke géras fullt effektivt, utan man néd-
gas rikna med ait vissa brister komma att vidlada detsamma. Den tillsyn
‘over beskattningen, som med skéliga kostnader later sig genomfdra, bor i
forsta hand taga sikte pi att deklarationer verkligen avgivas av alla upp-
'giftspliktiga. For detta dindamal bor den, som idkar forsialjning av socker
eller sirap, vara pliktig att pa anfordran av kontrollstyrelsen eller kontroll-
tjdnsteman limna uppgift om tillverkares inkép av sadan vara, varjamte
det bor dligga polismyndighet att pa anfordran tillhandagd med upplysning
om personer och foretag, vilka kunna antagas bedriva sidan tillverkning,
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som avses med beskattningen. Vidare béra tillverkarna vara skyldiga att
stiilla sig till efterriitelse de sérskilda foreskrifter, som kontrollstyrelsen for
erhillande av en betryggande kontroll 6ver beskattningen meddelar, dven-
som de anvisningar, som Kkontrolltjinsteman i enlighet med dylika fore-
skrifter kan komma att liimna. I denna ordning forde exempelvis kunna
f6éreskrivas skyldighet for tillverkare att fora sarskilda anteckningar rérande
férbrukningen av socker och sirap. Stickprovsunders6kningar boéra i den
omfattning, som ar mojlig, verkstiillas hos de skattepliktiga féretagen i syfte
att utréna riktigheten av avlimnade deklarationer. Kontrollbesék bdra dven
dga rum hos sockerforsiljare — sockerfabriksaktiebolaget, grossister och de-
taljhandlare — fér att pi denna vig soka utréna, huruvida férséljning av
socker sker utan att skatt erligges dar sa bor ske. T 6vrigt bor det ankomma
pa kontrollmyndigheten att s6ka utnyttja de mdjligheter till kontroll, som
inom ramen for en icke alltfér vidlyftig tillsynsorganisation sta till buds.

Med beaktande av vad vid utredningen framkommit finner jag mig bora
{oresla, ait skatten for industrisocker bestimmes till 50 ére for kilogram. Da
sirap inom vissa industrier kan erséitta socker, bér, sisom redan antytts, dven
sirap for industriell anvindning beldggas med skatt. Enligt utredningen be-
tingar sirap av bista kvalitet samma pris som det inom industrien mest an-
vianda strosockret; sirapens sockerhalt dr dock endast 80 procent. Med hin-
syn hiirtill bér skatten & industrisirap utgéra 40 ore for kilogram. Med soc-
ker och sirap avses hiir varor, som falla under nummer 283—288 i gillande
statistiska varuférteckning.

Den av dessa skattesatser foljande prishojningen for industrisocker och
industrisirap gér det nodviindigt att beskatta jamvil glykos, d. v. s. druv-
och stirkelsesocker samt starkelsesirap, vilka varor i viss utstrickning kunna
anvindas som ersittningsmedel for socker och sirap. I fraga om inom riket
tillverkad vara bor skatten utga i form av accis, vilken, i enlighet med vad
i férutnimnda promemoria ifragasatts, bor faststillas till 25 ore for kilo-
gram. I dvrigt torde betriffande denna accis bora gilla i huvudsak samma
bestimmelser om uppbord och kontroll m. m. som f¢reslagits i friga om
industrisockerskatten.

Vid inforsel till riket av druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap ut-
gir enligt tulltaxan tull med 23 kronor 50 ore for 100 kilogram (ur tulltaxenr
122; statistiskt nr 290). Hirtill kommer enligt férordning den 2 mars 1934 (nr
34) en tilliggstull av 9 kronor 50 ore f6r 100 kilogram. Tilliggstullen géller en-
ligt forordning den 18 juni 1937 (nr 497) f6r tiden till och med den 30 sep-
tember 1940 och har faststillts till sitt nuvarande belopp genom kungorelse
den 31 mars 1939 (nr 89). SAa lidnge accis & dessa varor utgar, bor tullbe-
skattningen av desamma i motsvarande méin 6kas. Bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att forordna hirom bor utverkas av riksdagen.

* For handhavande av tillsynen over industrisockerskatten bor, i likhet med
wad som i propositionen nr 81 till urtima riksdagen forordats i frdga om
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overvakandet av liskedrycksbeskattningen, inom kontrollstyrelsens andra
byra inrittas en sirskild avdelning. Personalen 4 denna bér utgéras av
extra tjinstemin. Forestdindaren fér avdelningen bér placeras i en Ione-
grad 24, omfattande I6neklasserna 21—23. For att bitrida avdelningsfore-
stindaren med handldggningen av mera kvalificerade goromal samt for verk-
stillande av unders6kningar hos foretagen erfordras tvenne byrdinspek-
torer i lonegraden Ex 22. Vidare bora anstillas tre assistenter i I6negraden
Ex 20, vilka bora anlitas for lokala inspektioner vid sidan av &vriga goro-
mal. For det omfattande expeditions- och granskningsarbete, som viintas bli-
va forbundet med behandlingen av det avseviirda antalet deklarationer, som
manatligen inkomma med atféljande skattelikvid, dvensom for bitride med
ovriga kontrollgéromal erfordras viss bitriidespersonal, som &verslagsvis tor-
de bora besta av en kontorist i 16negraden Ex 9 och tio kontorsbitriden i 1éne-
graden Ex 4. Dérjimte ar erforderligt, att 4 avdelningen anstilles en expedi-
tionsvakt i I6negraden Ex 5. Kostnaderna fér nu angivna férstirkning av
kontrollstyrelsens arbetskrafter belépa sig, for helt ar riknat, till omkring
72,000 kronor, oavsett avloningsférhéjningar m. m. och rorligt tilligs. For
anlitande av sakkunniga och for tillfdllig personal beriknas ett belopp av
6,000 kronor for ar vara erforderligt. Vid bifall till det av mig framlagda for-
slaget rorande avdelningens organisation torde riksdagens bemyndigande béra
utverkas, att den i kontrollstyrelsens avloningsstat fér innevarande budgetar
upptagna anslagsposten till grundavloningar m. m. till évrig icke-ordinarie
personal matte fa overskridas med — utover vad som foreslagits i propo-
sitionerna nr 68 och 81 — i avrundat belopp ytterligare (°/» X 78,000 =)
39,000 kronor; jag riknar hidrvid med att beskattningen skall kunna vinna
tillimpning frdn och med den 1 januari 1940. De 6kade kostnaderna for av-
I6ningsforhojningar m. m. och rorligt tilligg torde under innevarande budget-
ir kunna bestridas av hirfér anvisade férslagsvis beriknade anslagsposter.
For reseerséittningar beriknas ett Arligt kostnadsbelopp av omkring 25,000
kronor samt fér expenser omkring 12,000 kronor. For anskaffande av méb-
ler, skriv- och riknemaskiner m. fl. inventarier erfordras ett engéingsbelopp
av omkring 12,000 kronor att utga av expensmedel 4 kontrollstyrelsens om-
kostnadsstat for innevarande budgetir. Det torde f4& ankomma p& kontroll-
styrelsen att framdeles, dd de okade kostnaderna for reseersattningar och
expenser f6r nu lI6pande budgetar kunna nirmare beriknas, hos Kungl. Maj:t
gora framstillning om medgivande att éverskrida de belopp, som i omkost-
nadsstaten for styrelsen dro upptagna fér nimnda dndamdl. Sdisom lokal-
utrymme for avdelningen erfordras 7 4 8 rum, vilka, da lokaler i statens fas-
ticheter icke finnas disponibla, bora férhyras med anlitande av medel frin
siatens allminna fastighetsfond.

Vad slutligen angir avkastningen av den nya beskatiningen, si har dem
arliga omsittningen av industrisocker, sisom av det forut anférda fram-
gar, berdknats till minst 30,000 ton. En skatt av 50 ore for kilogram &
denna kvantitel motsvarar minst 15 miljoner kronor fér r. Med hinsyn till
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de foreslagna undantagen fran beskattningen torde avkastningen for helt ar
under i 6vrigt ofordndrade forhallanden icke bora uppskattas till hégre be-
lopp 4n 12 miljoner kronor.

Emellertid torde for det avgiftsbelagda sockret boéra riknas med en ej
alldeles obetydlig konsumtionsminskning. For bedémande av denna foére-
ligga inga sikra hallpunkter, men den lir knappast komma att understiga
men vil overstiga 10 procent. Inkomstbeloppet for ett helt ar skulle med den-
na ulgangspunkt fa uppskattas till 10 a 11 miljoner kronor.

Sirapsférbrukningen synes normalt ligga vid ungefir 20,000 ton arligen.
Huru mycket hirav, som finner anvindning som industrisirap, 4r obekant.
Riknas forslagsvis med ungefir en tredjedel eller 6,000 ton skulle silunda
en avgift av 40 Ore for kilogram kunna inbringa hoégst 2.4 miljoner kronor.
Aven i detta fall torde emellertid en viss minskning av konsumtionen in-
trida. Med hansyn haértill torde knappast bora riknas med storre intikt
4n 2 miljoner kronor.

Konsumtionen av glykos eller druvsocker m. m. har beriknats till cirka
5,400 ton ar 1938. Forbrukningen har hittills arligen stigit, men i férevaran-
de fall synes forsiktigtvis en berikning bora grundas pa en arsomséittning av
inhemsk och utlindsk glvkos av hogst 5,000 ton och kanske nigot mindre.
Med en accis, respektive tilldggstull av 25 ore for kilogram skulle silunda be-
skattningen i glykos kunna antagas inbringa hogst 1,250,000 kronor.

Sammanlagt skulle sdlunda for ett helt ar kunna péiriknas en inkomst av
upp till 14 miljoner kronor.»

Det foreliggande forslaget till beskattning av socker, som anvindes for
yrkesmadssig tillverkning av vissa varor till avsalu, 4r en nyhet for vart
lands vidkommande. Aven om beriittigade invindningar mot en beskatt-
ning av socker, som ingir i produkter av mera umbirlig natur, knappast
kunna framstéillas ur principiell synpunkt, torde dock betydande prak-
tiska svarigheter mota vid en sadan beskattnings genomforande. Salunda
har tidigare vickt forslag att inféra skatt 4 choklad och andra sotvaror
icke lett till nagot resultat. Svarigheterna att anordna en tillfredsstiallande
kontroll, som icke stillde sig for kostsam for statsverket eller for betungan-
de for tillverkarna, visade sig déarvid vara betvdande. Dessa svarigheter
hava hanfort sig framforallt till den fabrikation, som icke bedrives i in-
dustriell skala, ndrmast tillverkningen 1 hemmen och konditorierna. An-
talet smatillverkare pa nimnda omrade ir ganska stort. Vid en utvidg-
ning av omradet for sagda beskattning till den omfattning, som féreslas i
propositionen, maste givetvis dessa svarigheter komma att framtrida med
storre styrka dn som skulle blivit fallet med avseende a allenast en skatt
a4 choklad och andra sotvaror.

En ur kontrollsynpunkt littare vig att nd det med propositionen isyftade
statsfinansiella resultatet skulle vara att i stallet inféra en skatt & allt soc-
ker, som forbrukas inom landet. P& sitt framgir av propositionen skulle
for erniende av det avsedda inkomstbeloppet en siddan skatt kunna be-

Utskoites.
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grinsas till 4 a 5 ore f6r kilogram. Med hiinsyn till sockrets betydelse
sdsom ett nodvindigt niringsmedel har departementschefen emellertid an-
sett beskattningen boéra begrinsas till att i princip omfatta allenast
den industriella eller didrmed likartade sockerférbrukningen, vilken at-
minstone i viss utstrickning kan betecknas sasom mera umbirlig och i vis-
sa fall sasom direkt lyxbetonad. Trots de betinkligheter, som kunna an-
foras mot det foreliggande forslaget, icke minst i fraga om mdojligheten att
genomfora en effektiv kontroll over det socker, som anvindes av de sméa
foretagarna for tillverkning av varor till avsalu, finner sig utskottet i nu-
varande lage likval icke kunna tillstyrka det i motionen II: 64 framlagda
forslaget om en allmidn sockerskatt. Utskottet vill erinra om att genom
den av arets urtima riksdag redan beslutade utvidgningen av den indirekta
beskattningen skattebelasiningen & ndmnda inkomsttagare skirpts i . .icke
ringa grad. Utskottet far darfor tillstyrka forslaget om inférande av em
industrisockerskatt.

I de framstillningar, som i anledning av propositionen kommit utskot-
tet tillhanda fran ett antal niiringsorganisationer samt fran olika foretag,
vilka komma att beréras av ifragavarande skatt, hava farhdgor uttalats fir
en betydande minskning av konsumtionen av de varor, som komma até
beréras av sockerskatten. Till forhindrande av ndmnda verkan har pa-
yrkats sinkning av nimnda skatt. Da en relativt stor procent socker in-
gar i ett flertal av de varuslag, varom nu dr fraga, samt dessa till £f6ljd av
den foreslagna skatten otvivelaktigt komma att drabbas av en avsevird for-
dyring synes sannolikt, att prisfordyringen kan komma att menligt paverka
konsumtionen av dessa varor samt medféra minskning av den beridknade
skatteinkomsten. D4 tullsatserna for atskilliga av ifragavarande varuslag
dro bundna genom handelséverenskommelser, torde det for nirvarande icke
vara mdojligt att genom hojning av tullarna 6ka skyddet for dessa varuslag.
I f6ljd hirav komma de inhemska varorna att i konkurrensen med motsva-
rande utlindska bliva simre stillda dn som hittills varit forhillandet. Det
nu anférda finner utskottet bora mana till forsiktighet vid faststiillandet
av skattesatsen. Pa grund av det anforda far utskottet foresld, att skatten
4 industrisocker bestimmes till 40 6re for kilogram och skattesatsen for
sirap till 32 6re for kilogram. Accisen for druv- och stirkelsesocker samt
stirkelsesirap, som tillverkas inom rikei, bor i Overensstimmelse hirmed
bestammas till 20 6re for kilogram.

Av upplysningar, som utskottet inhimtat, framgar, att man torde kunna
rikna med stdrre sockerférbrukning for industriellt indamal dn den i pro-
positionen antagna. Under denna forutsidtining och da det synes sannolikt,
att en nagot ligre skattesats 4n den av departementschefen foreslagna bor
i ndgon méan kunna begrinsa den av skattens prisférdyrande verkningar for-
anledda konsumtionsminskningen, torde med den av utskottet féreslagna
skattesatsen for socker samma totala skattebelopp komma att inflyta som
det i propositionen beriknade. o

I likhet med departementschefen finner utskottet beskattningen i princip:
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hora omfatta allt socker, som inom riket anvindes for yrkesmiissig tillverk-
ning av varor till avsalu, samt att undantag frin denna huvudregel bér
stadgas allenast for de fall, da synnerliga skil dartill foreligga. Utskottet
anser sig silunda kunna fororda, att fran skatteplikt undantages socker,
som anvindes for tillverkning av ldskedrycker, mesost och messmor. Déir-
emot kan utskottet icke bitrida forslaget om skattefrihet for kondenserad
mjolk, endr, enligt vad utskottet inhdmtat, stérsta delen av tillverkningen av
denna vara anvindes sidsom sotningsmedel inom choklad- och konfektyr-
industrien.

Vad angéar forslaget om undantag frin skatteplikt f6r socker, som anvin::
des for tillverkning av mos och sylt av svensk frukt och svenska bér, fin-
ner utskottet skiil icke foreligga att i beskattningshiinseende behandla va-:
ror tillverkade av svensk eller utlindsk frukt pa olika sitt. Inom landet.
forekommer nimligen en ridtt omfattande tillverkning av mos och sylt av:
utlindsk frukt, vilken skulle komma att hart drabbas av sockerskatten.

Da tveksamhet uppkommit angiende innebdrden av nyssnimnda undan-
tagsbestimmelse far utskottet framhalla f6ljande. Till fruktmos och syll
béra icke hinforas inlagda eller inkokta bér eller frukter (fruktkonserver),:
varfor desamma sélunda bora drabbas av industrisockerskatt. Diremot tor-
de i allminhet till fruktmos kunna hinfoéras marmelad till hushallsbruk,
exempelvis apelsinmarmelad, vilken salunda bér bliva skattefri. Fruki-:
mos eller sylt, som tillverkas i choklad- och sotvarufabriker, bagerier och
konditorier och andra dylika féretag eller inkopes av sidana foretag 1 och
for framstillning av konfityrer och andra sdtsaker eller bakverk, bor icke in-
begripas i den foreslagna undantagsbestimmelsen. Deklarations- och skat-
teplikten bor i bida fallen avila ifragavarande foretag.

Till det i motionen 1I: 63 framstdllda yrkandet om undantagande av soc-
ker, som anvindes for konservering av fisk, anser sig utskottet icke kunna
férorda bifall. Enligt vad for utskottet uppgivits torde den foreslagna soc-
kerskatten icke komma att medféra nagon mera betydande prisférdyring a
tillverkningen av fiskkonserver. Diremot far utskottet tillstyrka bifall till
det 1 samma motion viickta férslaget om undantag fran skatt fér socker, som
anvindes vid saltning av sill och strémming. Detta undantag avser sadan
enklare konservering eller inliggning {sockersaltning), som ager rum utan
anvindning av kryddor eller andra tillsatser dn salt och socker.

I propositionen foreslds att, sa linge accis & inhemsk tillverkning av druv-
och stirkelsesocker samt stirkelsesirap utgar, tullbeskattningen av desam-
ma i motsvarande man bér dkas, samt att Kungl. Maj't bor erhalla bemyn-
digande att forordna hidrom. Utskottet har intet aft erinra hiremot.

P4 sitt utskottet inledningsvis anfort dro tullsatserna {or atskilliga av de
varuslag, som komma att berdras av industrisockerskatten, bundna genom
handelsoverenskommelser. 1 fraga om dessa varuslag torde for nirvarande
icke foreligga mojlighet att genom héjning av nimnda tullar oka skyddet
for den inhemska industrien. Vad &ter angér vissa andra varuslag, som
komma att drabbas av ndmnda skatt, firo tullarna obundna. Enligt vad for
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utskottet uppgivits giller detta om de i tulltaxan under stat. nr 293, 298
och 299: 1 omformilda varuslagen. Till forhindrande av en slegrad import
av dessa varor synes 6kat tullskydd bora beredas dem under den tid, skatten
giller, genom héjning av gillande tillaggstullar med {forslagsvis 40, 25
respektive 40 kronor fér 100 kilogram. Utskottet finner limpligt, att Kungl.
Maj:t erhiller riksdagens bemyndigande att férordna hirom. Utskottet
forutsitter vidare, att Kungl. Maj:t kommer att dgna uppmiirksamhet al
verkningarna av ifrigavarande beskattning jimvil betridffande andra &n de
av utskottet sirskilt omformialda varuslagen samt vidtaga de atgirder, som
darvid kunna befinnas vara erforderliga.

Vad angar organisationen av kontrollen ¢ver industrisockerbeskattningen
och den férstirkning av arbetskrafterna i kontrollstyrelsen som for-
anledes av skattens inférande finner utskottet icke anledning till annan
erinran mot de hirutinnan i propositionen framlagda forslagen dn att fore-
stindaren for den avdelning inom kontrollstyrelsen, som skall handhava
tillsynen 6ver beskattningen, i stiillet for att sdsom extra tjinsteman pla-
ceras i en 1onegrad 24 torde béra erhilla arvode, vilket synes bora bestim-
mas till hogst 9,000 kronor. A arvodet synes dyrtidstilligg icke bora utga.

P& grund av de av utskottet foreslagna dndringarna i Kungl. Maj:ts for-
slag till undantag frian skatteplikt till industrisockerskatt torde tillsynen
over skatten komma att medféra Okat arbete for kontrollstyrelsen. Med
hinsyn hirtill anser sig utskottet bora foresld en 6kning av den i proposi-
tionen upptagna anslagsposten till 55,000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 89 icke kunnat av riksdagen oféridndrad bifallas
samt med avslag 4 motionen II: 64, matte

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om industrisockerskatt med den #dndring att 1 och
3 88 samt 4 § forsta stycket erhalla foljande lydelse:

18.

For socker och sirap, som inom riket anvindes for yrkes-
massig tillverkning av varor till avsalu, skall enligt vad ne-
dan nirmare stadgas erliggas skatt (industrisockerskatt).

Med tillverkning enligt denna forordning avses jamval be-
redning av varor till avsalu.

Fran skatteplikt undantages socker och sirap, som an-
vindes vid tillverkning av laskedrycker, mesost och messmor
eller fruktinos och sylt eller vid saltning av sill och strém-
ming. Skattefrihet atnjutes dock icke for socker och sira',
ingdende i1 fruktmos och sylt, som anvindes for tillverkning
av sOtsaker och konditorivaror.
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3 8.

Industrisockerskatt utgdr fér socker med 40 6ére och for
sirap med 32 6re for varje kilogram av varans nettovikt.

4 §.

Tillverkare skall fér varje manad uppritta och senast &
femtonde sockendagen efter manadens utgang till kontroll-
styrelsen avlimna en pd tro och heder avgiven deklaration
angaende den myckenhet skattepliktig vara, som under ma-
naden anvints i hans roérelse. I friga om socker och sirap
ingdende i fruktmos eller sylt, som inképts for tillverkning
av sotsaker eller konditorivaror, aligger deklarations- och
skatteplikten tillverkaren av sistnimnda varor, och skall
deklarationen i dylikt fall avse den méingd socker eller sirap,
som kan antagas ingd i under ménaden inkopt fruktmos el-
ler sylt.;

2) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning om accis 4 druv- och stirkelsesocker samt stirkelse-
sirap med den #dndring att 1 § erhiller féljande lydelse:

18.

For druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap, som
inom riket tillverkas for forsiljning, skall erliggas accis med
20 ore for varje kilogram av varans nettovikt.

Lika med tillverkning fér forsidljning anses i denna for-
ordning framstillning av accispliktig vara, som 4r avsedd att
av tillverkaren anviindas for yrkesmissig tillverkning av
varor till avsalu.;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att for tid, varunder accis &
druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap utgar, férord-
na om hojning av eljest utgdende tull eller tilliggstull &
ndmnda varor med belopp, motsvarande accisen;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att for tid, varunder utgar
skatt a4 socker och sirap, som anvindes vid tillverkning av
de under stat. nr 293, 298 och 299:1 i gillande tulltaxa an-
givna varuslag, forordna om inférande av tilldiggstull 4 va-
ror under stat. nr 293 med forslagsvis 40 kronor for 100
kilogram samt om héjning av redan utgiende tillaggstull &
ovriga av nimnda varuslag med forslagsvis respektlve 25
och 40 kronor for 100 kilogram;

5) medgiva, att den i avléningsstaten for kontrollstyrelsen
under anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie
personal upptagna delposten till grundavléningar m. m. m&

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939, 11 saml. I avd. Nr 79. 2
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overskridas med — utéver vad riksdagen beslutat i anled-
ning av Kungl. Maj:ts propositioner den 14 oktober 1939, nr
68, och den 10 november 1939, nr 81 — ytterligare 55,000
kronor;

B) att motionen II:63, i den man densamma icke kan
anses besvarad genom vad utskottet ovan anfort och hem-
stallt, icke matte foranleda négon riksdagens atgard.

Stockholm den 16 december 1939.
P4 forsta sdrskilda utskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 78.

Reservation

av herr Lundell, som anfért:

»Mycket stora svarigheter och olidgenheter synas oundvikliga vid utta-
gande av en sirskild industrisockerskatt av den i propositionen foreslagna
liggningen. Betydande forskjutningar av produktion och konsumtion mel-
lan olika tillverkningsplatser och varor komma att bliva en f6ljd dirav. En
vidlyftig, dyrbar och irriterande men #4ndock otillfredsstillande kontroll-
apparat blir en annan féljd. Det 4r under foreliggande férhallanden otvivel-
aktigt Iimpligare uttaga en allméin sockerskatt 4 inom landet tillverkat eller
importerat socker och sirap i en héjd av 4 resp. 3.2 ore per kg. Belastningen
4 mindre inkomsttagare torde genom en sidan liggning av skatten sanno-
likt i genomsnitt bliva ligre dn efter Kungl. Maj:ts forslag, bl. a. pa grund
av mindre tilldggsbelastning genom handelsmarginaler.

Skatten torde limpligen kunna uttagas genom Svenska Sockerfabriks-
aktiebolaget mot medgivande av motsvarande prishdjningar.

Jag far silunda hemstilla,

att riksdagen, med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr
89 och med bifall till motionen II: 64, méatte bemyndiga
Kungl. Maj:t att frAn dag som av Kungl. Maj:t bestimmes
uttaga skalt & inom landet till férsidljning utlimnat socker
och sirap med 4 o6re per kg socker och 3.2 6re per kg
sirap.»
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Sdrskilda yttranden:

1) av herr Anderson i Norrképing, vilken, med instimmande av herrar
4ndrén och Oman, anfért:

»Jag har inom utskottet forordat en enhetlig sockerskatt i stillet for den
foreslagna industrisockerskatten. Skélet for denna standpunkt dr, att en
industrisockerskatt sadan som den foreslagna uppenbarligen maste medfora
mycket betydande svarigheter i kontrollhiinseende och betydande olidgen-
heter for ett flertal féretagare, framfor allt for de mindre. Enligt min upp-
fattning bli kontrollsvarigheterna i manga fall o6verkomliga, trots den stora
och dyrbara apparat, som maste inrittas for skatteférordningens genom-
forande och kontrollen av dess efterlevnad. De undantag fran skatteplikten,
som foreslagits, komma att ytterligare 6ka svarigheterna och framkalla en
olikformighet i behandlingen av olika féretagare, som mdiste vicka miss-
noje. :

Trots att goda skil kunna anforas for en till vissa s6étvaror begrinsad soc-
kerskatt ha svarigheterna att pa ett réttvist och rationellt sitt genomféra en
industrisockerbeskattning enligt propositionens férslag nodgat mig att intaga
den stdndpunkten, ait i nuvarande lige det avsedda skattebeloppet bort ut-
tagas genom en allmin sockerskatt, vilken da kunnat begriinsas till 4 eller
hogst 5 ore per kg. Aven med denna skatt skulle sockerpriset i vart land
komma att stilla sig vasentligt lagre dn i de allra flesta andra linder.

D4 utskottets majoritet icke velat frangd propositionens férslag om en
industrisockerskatt, har jag anslutit mig till yrkandet om en sinkning av
skattesatsen for industrisocker fréan 50 till 40 6re per kg och motsvarande
skattesiinkningar for sirap och glykos.»;

2) av herr Ohlin, vilken, med instimmande av herr Carlstrém, anfort:

»Enligt min mening kommer kontrollen av industrisockerbeskattningen
hos det stora antalet bagerier och konditorier — enligt 1931 Ars foretags-
rakning nirmare 6,000 foretag — att erbjuda allifor stora svarigheter och
draga alltfor stora kostnader, jimfért med vad denna beskattning kan vin-
tas inbringa. Statens och de bertérda foretagens sammanlagda kostnad for
kontrollapparaten torde uppga till en visentlig del av den summa pi 3—4
milj. kr., som kan beréiknas inflyta. Av denna anledning anser jag, att detta
socker bort undantagas fran den foreslagna beskattningen. Hirfor tala dven
de principiella betéinkligheterna mot att fordyra en sa viktig konsumtions-
vara som brodet. Socker for tillverkning av karameller och konfityrer i
bagerier och konditorier bdr givetvis beskattas. Enligt vad utskottet in-
himtat, utgora foretag med sidan tillverkning endast en mindre del av hela
antalet bagerier och konditorier. Den av mig férordade anordningen skulle
dirfor medfdra en mycket betydande forenkling och begriinsning av kon-
trollapparaten och motsvarande minskning av dirmed direkt och indirekt
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forenade kostnader och oligenheter, utan att leda till en ur statsfinansiell
synpunkt vasentlig minskning av skatteinkomsten.»;

3) av herr Mannerskantz, som anfort:

sFoérevarande forslag lider i friga om den praktiska tillimpningen av sa
stora brister, att det enligt min mening redan av denna anledning icke bdr
av riksdagen antagas. En stor och dyrbar konirollapparat maste tillskapas.
Mycket besvir och arbete kommer att paldggas tusentals mindre foretagare,
vilka i allminhet icke hava vana eller kontorspersonal for att ritt fullgora
deklarationsplikten och den tillverkningsbokféring, som maste ligga till
grund harfor. Ett flertal undantag fran lagens tillimpning méaste goéras, och
dirvid bli definitionerna ofta svara att faststilla. Det forhallandet, att mos
och sylt, som tillverkas for direkt férbrukning, undantages, medan det, som
anvindes till konfityrtiliverkning, blir beskattat, ir ett exempel pa att dven
en mycket omfattande kontroll troligen icke kommer att kunna forebygga
hesvirliga komplikationer.

D4 &ven socker och sirap, som anvindes i vanliga bagerivaror, blir be-
skattat, bér man riikna med att &ven hir ifrigavarande beskattning kom-
mer att paverka livsmedelskostnadsindex.

Med bageri- och konditoriverksamheten undantagen skulle antalet av kon-
trollen omfattade foéretag minskas med ménga tusen och betydande férdelar
alltsa uppnas, men minska skatteinkomsterna med c:a 3 milj. kr. En dér-
jimte uigdende allmin sockerskatt pd 1 & 2 oére skulle kunna vara tillfyllest
for att erna det dskade beloppet.

Med hinsyn till de oldgenheter som framkommit under utskottsbehand-
lingen torde det limpligaste varit att propositionens férslag nu icke for-
ordats utan tillfille givits Kungl. Maj:t att ytterligare 6verviga antingen in-
forande av en enhetlig sockerskatt, en kombination i enlighet med vad ovan
angivits eller en tillAmpning av nu framlagda huvudprincip men med 6ver-
vigande av en annan form fér undantag som borteliminerar de storsta dir-
med forknippade oldgenheter.

Jag anser darfor att propositionen nu bort avslas, men i skrivelse till
Kungl. Maj:t bort hemstéllas om att snarast mdjligt under 1940 &rs lagtima
riksdag nytt forslag matte framliggas av Kungl. Maj:t.»

399237, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-AkﬁéBdiﬁE, 1939.



