Forsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 72. 1

Nr 72.

Ankom till riksdagens kansli den 14 december 1939 ki, 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om tilldggsskatt d bensin, m. m.
jdmte i dmnet vdckta motioner.

(2:a avd.)

I en den 17 november 1939 dagtecknad proposition, nr 84, har Kungl.
Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansarenden for samma dag, foéreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade férslag till

1) férordning om tilldggsskatt 4 bensin;

2) forordning om extra tilliggsskatt 4 bensin och littbentyl;

3) forordning om tillféllig skatt & bensin, som finnes i riket den 1 januari
1940; samt

4) férordning om tilliggsskatt & vissa for drivande av automobil anvin-
da brannoljor.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen éro av foéljande ly-
delse:

1) Forslag
till

forordning om tilliiggsskatt 4 bensin.

Hiarigenom foérordnas, att for bensin, som till riket infores eller hir till-
verkas, skall — utdver skatt, varom formiles i férordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om siirskild skatt & bensin och motorsprit — till staten erliggas
tilliggsskatt med tre ore for liter; och skola de i nimnda forordning medde-
lade bestaimmelserna rorande skatt & bensin tillimpas jamvil i friga om sa-
lunda utgiende tillaggsskatt.

Denna férordning tridder i kraft den 1 januari 1940 och giller till och
med den 30 juni 1940.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 11 saml. 1 avd. Nr 72. 1
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2) Forslag
till

forordning om extra tilliggsskatt & bensin och littbentyl.

Hirigenom forordnas som foéljer:

For bensin och lititbentyl, som forsidljes mot avlimnande av inkopsku-
pong bunden i inkdpshifte enligt kungorelsen den 6 oktober 1939 (nr 699)
om reglering av forsidljningen av bensin och littbentyl samt sddan varas an-
vindning for drivande av vissa fordon, skall, utéver eljest stadgad skatt, till
staten erliggas extra tillaggsskatt med tio ore for liter.

Bestimmelser rorande uppbord och redovisning av skatt, som avses i
denna férordning, s ock de niArmare féreskrifter, som eljest erfordras for
férordningens tillimpning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trader i kraft &4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes,
och galler till och med den 30 juni 1940.

3) Forslag
till
férordning om tillfillig skatt & bensin, som finnes i riket den
1 januari 1940.

Hirigenom forordnas som foljer:

18§.
For bensin, som den 1 januari 1940 klockan 6 f. m. finnes i riket, skall
i den ordning nedan sigs till staten erliggas skatt med tre ore for liter.
Ar bensin blandad med annan vara, skall vid skattskyldighetens bestim-
mande hiinsyn tagas till den myckenhet, varmed bensin ingér i blandningen.

2 §.
Skyldighet att erligga skatt enligt denna férordning aligger, dir ej annat
foranledes av vad nedan i 9 § stadgas, den, som vid den i 1 § angivna tid
innehar bensin till myckenhet 6verstigande 800 liter.
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3§

Envar enligt denna f6érordning skattskyldig skall senast den 1 februari
1940 pa heder och samvete avgiva deklaration rérande den myckenhet ben-
sin, han vid den i 1 § angivna tid innehade, varvid tillika skall angivas den
plats, dir bensinen da forvarades.

Skyldighet att avgiva deklaration for annan #n enskild person aligger ve-
derbérande styrelse, forvaltning, syssloman, ombud och, fér oskiftat stirb-
hus, den som sitter i boet.

Deklaration skall avgivas till linsstyrelsen i det lin, dir den uppgifts-
pliktige forfattningsenligt dr eller bor vara mantalsskriven, eller, om han ir
avliden, senast varit eller bort vara mantalsskriven,

eller dir vederborande styrelse eller forvaltning har sitt siite eller sysslo-
man eller ombud ir bosatt,

eller i fall, di4 nimnda regler e¢j dga tillimpning, i det lin, déir den med
deklarationen avsedda bensinen huvudsakligen finnes vid den i 1 § angivna
tid.

4 §.

1 mom. Det aligger ldnsstyrelse att 6vervaka, att deklarationer inkomma
fran alla uppgiftsskyldiga och att avgivna deklarationer éro fullstindiga och
riktiga, dirvid sérskilt bor tillses, att envar, som idkar handel med eldfar-
liga oljor av forsta klassen, fullgjort honom 4aliggande deklarationsskyldig-
het. Den, som icke avgivit deklaration men kan antagas vara deklarations-
pliktig eller som avgivit ofullstiindig deklaration, ma féreliggas att inom
viss tid inkomma med deklaration eller med erforderliga uppgifter.

2 mom. Finner lénsslyrelse for behorig péforing av skatt nédigt, att
granskning av den skattskyldiges bokféring eller undersékning av dennes
inneliggande lager av bensin verkstilles, bor linsstyrelsen foranstalta om si-
dan granskning eller undersokning; och iger linsstyrelsen dirvid, i man av
behov, anlita bitridde av sakkunnig.

Det aligger skattskyldig att for sidan undersékning bereda linsstyrelse eller
av ldnsstyrelse forordnad person tilltride till handels-, fabriks- eller annan
upplagslokal samt att for granskning tillhandahalla sin bokféring och dirtill
hoérande handlingar.

Arvode till sakkunnig bestimmes av linsstyrelse och skall jimte annan
kostnad for undersokning eller granskning, som i detta mom. sigs, bestridas
av medel, som enligt denna férordning inflyta till statsverket.

3 mom. Kungl. Maj:t ma ock férordna om granskning av deklarationer
och eljest inhdmtade uppgifter. Av Kungl. Maj:t férordnad granskningsman
dger jimvil laga del av skattskyldigs bekféring och verkstilla undersékning
av dennes inneliggande lager av bensin p4 siitt i 2 mom. stadgas.

Kostnad for granskning, varom Kungl. Maj:t férordnat, bestrides av me-
del, som i 2 mom. sigs.
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5 8.

Linsstyrelse &ligger att pA grund av inkomna deklarationer och eljest
inhamtade uppgifter i sarskild lingd forteckna dem, som avgivit deklaration,
samt faststilla den myckenhet bensin, for vilken skatt skall erliggas enligt
denna forordning, dvensom dira belépande skatt.

6 §.

S& snart ske kan skall till envar skattskyldig i rekommenderat brev med
allminna posten oversindas utdrag av lingden, sivitt honom angar, tillika
med underrittelse om tid och sidtt for skattens erliggande samt vad den
skattskyldige har att iakttaga, om han vill 6verklaga linsstyrelsens beslut
eller eljest soka befrielse fran paford skatt.

7 §.

Har nigon i deklaration eller annan uppgift, som enligt denna férordning
avgivits, limnat oriktigt meddelande, eller har uppgiftspliktig underlitit av-
lamna deklaration eller infordrad upplysning, och har diarav foéranletts, att
skatt icke blivit honom péaférd eller blivit paford till for lagt belopp, skall
skatt paforas den skattskyldige till belopp, som genom berdrda férfarande
eller underldtenhet undandragits.

Efterbeskattning ma ej ske senare in ar 1944.

8 §.

1 mom. Formenas linsstyrelse hava vid paforande av skatt oriktigt for-
farit, ma besvir anforas hos kammarrétten.

Den, som vill anféra besvir déver honom enligt denna férordning paférd
-skatt, aligger att inom natt och ar efter det skatten blivit honom avfordrad
ingiva eller, p4 eget iventyr, i betalt brev med allminna posten insinda be-
sviren till linsstyrelsen i det lin, ddr skatten paforts, vid paféljd, om den
id forsitltes, att besviren icke varda Lill prévning upptagna; dock ma icke
den omstindigheten, att besviren i stillet for till linsstyrelsen ingivits eller
avsints {ill kammarritten, utgéra hinder for deras upptagande till provning,
direst besviren dit inkommit fore utgingen av den stadgade besvirstiden.
I sidant fall skola besviren av kammarritten omedelbart éverlimnas till
lansstyrelsen for vidare behandling pa sdtt i 2 mom. ségs.

2 mom. Sedan vid besviren fogats de handlingar, pa vilka 6verklagade
beslutet grundats, #vensom utdrag av lingden, i vad den klagande angar,
oversiinder [Ansstyrelsen skyndsamt till kammarritien samtliga handlingar
med de upplysningar och erinringar besviren anses pakalla.

9 8.
Visar skattskyldig, att bensin, som han vid den i 1 § angivna tid innehaft,
till annan levererats, och grundar sig leveransen pa forsiljningsavtal, som
slutits fore denna forordnings ikraftiridande, dger Kungl. Maj:t, dir den
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skattskyldige icke pa grund av forbehall i foérsidljningsavtalet eller eljest &r
berittigad att hos képaren uttaga skatten, bestimma, att skattskyldigheten
skall iligga kopare, eller, di skil dirtill 4ro, medgiva befrielse fran eller ater-
biring av skatten.

Ansékan om sadan befrielse eller aterbiring skall ingivas inom mnatt och
ar efter det skatt vederbérande avfordrats.

10 §.
Angéende restitution av skatt, som i denna forordning avses, skola bestim-
melserna i férordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin
och motorsprit dga motsvarande tillimpning.

1 8.

Granskning av deklarationer, som enligt denna férordning avgivits, ma ej
verkstillas av annan an ldnsstyrelse eller jimlikt 4 § 3 mom. férordnad per-
son. Deklarationerna skola tillhandahéllas dem, som i och for sin befattning
béra déarav erhilla del. I 6vrigt ma deklaration icke vara f6ér nagon till-
ginglig, utan att den, som avgivit deklarationen, medgivit dess offentlig-
gorande; dock mé deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t forordnar, for statistisk
bearbetning ullimnas till Ambetsmyndighet eller tjinsteman, at vilken Kungl.
Maj:t uppdrager utférandet av sddan bearbetning.

Deklarationerna skola med de undantag, vartill stadgandena i nastforega-
ende stycke foranleda, hos lansstyrelsen behérigen forvaras intill utgéngen
av ar 1944, varefter deklarationerna skola forstoras.

12 8.
Den, som underliter att inom foreskriven tid avlimna deklaration, béte
fran och med tjugufem till och med trehundra kronor; och ma linsstyrelsen
foreligga den uppgiftspliktige 1Ampligt vite.

13 §.

Har nagon i deklaration mot bitire vetande lamnat oriktig uppgift, si att
han dirigenom undgitt att betala skatt eller fatt erligga for lag skatt, bote
hogst fem ginger det belopp, som genom det oriktiga foérfarandet undan-
dragits.

Har den oriktiga uppgiften icke limnats mot bittre vetande, men har den,
som lamnat uppgiften, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov vards-
loshet, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som genom den orik-
tiga uppgiften undandragits.

Den, som doémes till straff enligt denna paragraf, skall jaimval forpliktas
utgiva den skatt, som genom det oriktiga forfarandet undandragits.

14 §.
1 mom. Tjinsteman, vilken pa grund av sin befattning med arende, som
i denna foérordning avses, erhallit del av deklaration eller skattskyldigs bok-
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foring, mé ej i vidare man in hans tjinsteutdvning fordrar yppa vare sig
innehéllet i sidan deklaration eller skattskyldigs affirsforhallande, varom
han dirvid erhillit kinnedom. Den hiiremot bryter vare underkastad ansvar
sdsom for tjinstefel. Gor annan #n tjinsteman sig skyldig till forseelse, som
nu sagts, straffes med dagsbéter.

2 mom. Den, som pa grund av sddant férordnande om statistisk bearbet-
ning av deklarationer, som i 11 § siigs, erhallit del av deklaration, ma ej
utom tjinsten yppa nagot av deklarationens innehall. Vid 6vertridelse hirav
vare den skyldige forfallen till ansvar, som i 1 mom. stadgas.

15 §.
Léinsstyrelse fdiger 4doma boter eller filla till utgivande av vite enligt 12 §.
Atal for forseelse, som i 13 eller 14 § omfdrmiiles, skall anhingiggoras vid
allmin domstol.
16 §.
Boter och viten, som adoémas enligt denna forordning, tillfalla kronan.

17 §.

Bestimmelser rérande uppbérd av skatt, som i denna férordning avses, s&
ock de nirmare féreskrifter, som eljest for tillimpning av denna forordning
erfordras, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

4) Forslag
till
forordning om tilliggsskatt & vissa for drivande av automobil
anvinda brannoljor.

Hirigenom férordnas, att for brénnoljor, som avses i forordningen den
3 maj 1935 (nr 142) angdende skatt 4 vissa for drivande av automobil an-
vinda brinnoljor, skall, utéver skatt enligt nimnda foérordning, till staten
erliggas tilliggsskatt med tva Ore for liter; och skola de i nimnda férord-
ning meddelade bestimmelserna tillimpas jimvial i friga om silunda ut-
gaende tilliggsskatt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1940 och giller med
avseende & brénnoljor, som forbrukas frdn och med nimnda dag till och
med den 30 juni 1940.
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Till utskottets behandling hava 6verlimnats foljande, i anledning av pro-
positionen vickta motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 43 i forsta kammaren av herr Bjérck
m. fl. samt nr 58 i andra kammaren av herr Tengsirém m. fl.,, vari hem-
stallts,

ratt riksdagen matte avsla det i Kungl. Maj:ts proposition nr 84 fram.
lagda forslaget till férordning om extra tilliggsskatt pa bensin och lattben-
tyl och

besluta, att det i samma proposition framlagda férslaget till férordning om
tillaggsskatt far féljande andrade lydelse:

Hirigenom férordnas, att f6r bensin — — — till staten erligges tilldggs-
skatt med fyra ore per liter — — —.

— — — 30 juni 1940»;

2) motionen nr 59 i andra kammaren av herrar Onsjé och Olsson i Kul-
lenbergstorp, diri hemstallts, »att riksdagen matte besluta att den av Kungl.
Maj:t foreslagna skatten 4 bensin matte utga efter enhetliga grunder»; samt

3) motionen nr 62 i andra kammaren av herr Henriksson, vari hemstillts,

satt riksdagen mdtte antaga den i Kungl. Maj:ts proposition nr 84 fore-
slagna forordningen om tilliggsskatt & bensin med den #ndringen att till-
liggsskatten beslutas utgd med 4 ore per liter, samt

att riksdagen maAtte avsld Kungl. Maj:ts 1 samma proposition framlagda
forslag om forordning om extra tilliggsskatt 4 bensin och lédttbentyl.»

Betriaffande de skil, som i motionerna anférts till stéd for de diri fram-
stillda yrkandena, far utskottet hénvisa till motionerna.

Till utskottet har i anledning av férevarande proposition inkommit dels
en den 6 december 1939 dagtecknad skrivelse fran Kungl. automobilklub-
ben, Motorminnens riksforbund, Bilverkstidernas riksféorbund och Bensin-
distributorers riksforbund dels ock en skrivelse av den 8 december 1939
frin Svenska automobilhandlareféreningen.

De nuvarande automobilskatterna utgdéras av den egentliga automobil-
skatten eller fordonsskatten samt av skatterna & drivmedel.

Enligt 1 § forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om séirskild skatt & bensin
och motorsprit, sidan paragrafen lyder enligt férordning den 14 oktober 1939
fnr 711), skall skatt erliggas for bensin, som ftill riket inféres eller hir till-
verkas, med 12 6re for liter samt for motorsprit med 6 ore for liter. Be-
skattningen av motorsprit har emellertid dnnu icke vunnit tillimpning utan
genom upprepade beslut har successivt medgivits uppskov med skattens
ikraftiridande. Det senaste uppskovet har lamnats genom férordning den
30 april 1937 (nr 186) och giller for tiden till den 1 juli 1940.

Enligt 1 § forordningen den 3 maj 1935 (nr 142) angdende skatt & vissa
fér drivande av automobil anvinda briannoljor, sidant detta férfatiningsrum
lyder enligt forordning den 29 april 1938 (nr 140), utgr vidare skatt med 9
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ore for liter for sadan petroleumprodukt (brinnolja), som anvindes for dri-
vande av automobil och for vilken icke utgir skatt enligt forordningen om
siarskild skatt 4 bensin och motorsprit.

Inkomsterna av automobilskattemedlen, vilka fér nidrvarande anvindas for
vigvisendets behov, hava i riksstaten fér budgetaret 1939/40 upplagits med
136 miljoner kronor, varav i fordonsskatt 37 miljoner kronor och i bensin-
skatt 99 miljoner kronor.

Betriffande forsiljningen och anvindningen av motorbriansle ha i nuva-
rande lige vidtagits sirskilda atgarder. Dessa gd i huvudsak ut pi f6ljande.

Savil férsiljningen av bensin och littbentyl som anvindningen av dylika
brinslen till vissa fordon 4r frin och med den 22 oktober 1939 underkastad
reglering och kontroll i enlighet med bestimmelser i kungérelse den 6 okto-
ber 1939 (nr 699). Forsiljning av bensin och littbentyl f6r forbrukningséin-
damal far med vissa undantag icke dga rum annat in mot avlimnande av
ink6pskuponger. Dessa édro av tva slag; de dro antingen fogade vid talong
(inkopskort) eller bundna i sérskilt hiifte (inkdpshiifte). Inképskort till-
delas fordonsinnehavare, vilka for sin verksamhet provas vara i behov av
nu ifrdgavarande motorbrinsle. Sadant kort medfér bland annat ratt till
inkop av vissa kvantiteter brinsle under viss bestimd tid. Inképshifte ar
déremot avsett for utvidgad tilldelning av bensin och littbentyl, d& tillgingen
det medgiver. Anvindningen av inkopshiften ir beroende pa beslut av
Kungl. Maj:t for varje sirskild period. Innehavare av motorfordon kan
erhdlla ink6pshéfte oberoende av om han ir berittigad till erhallande av in-
kopskort eller ej. Fordonsinnehavare, som med hinsyn till férrad av
bensin, varéver han férfogar, icke kan erhalla inkopskort eller ink6pshifte
men enligt bestimmelserna i férenimnda kungérelse eljest skulle varit berit-
tigad till sddan tilldelning, kan erhilla tillstindsbevis, som medfér ratt att
framféra fordonet i viss i beviset angiven omfattning.

Anvindningen och forsiljningen av motorbriinnolja och fotogen fér dri-
vande av vissa fordon &r reglerad genom en sirskild kungérelse den 6 oktober
1939 (nr 700). For anvindning av nimnda slag av briansle fordras sarskilt
tillstind. Viss begrinsning av tilldelningen av detta brinsle dr jimvil fore-
skriven.

I det vid propositionen fogade statsradsprotokollet har departementsche-
fen bland annat framhéllit, att han med hiinsyn till rddande statsfinansi-
ella lige inom finansdepartementet 1itit verkstilla en utredning for ukro-
nande av mojligheterna att genomféra en extra automobilbeskattning, av-
sedd att, i motsats till vad som fér nirvarande giller om inkomsten av
automobilskattemedlen, tillféras den allminna budgeten.

Av de olika forslag till ordnande av en extra beskattning & motortrafiken,
vilka dverviigts vid férendmnda utredning, har departementschefen funnit
en ytterligare beskattning av drivmedlen vara den mest limpliga skattefor-
men.
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Departementschefen har i fraga om de olika forslagen till extra skatt &
motortrafiken anfort foljande:

»Vid utformningen av en hojd bensinbeskattning ha tva till en viss grad
olika linjer varit féremal for évervigande. De ha bada utgatt ifran att bil-
trafiken & ena sidan utgér en oumbirlig del av vart transportviisen och dar-
med av vart niringsliv 6verhuvud, men att 4 andra sidan sirskilt vara per-
sonbilar, hur mycket de in alltmera ingétt som en sjilvklar bestandsdel i en
héjd levnadsstandard, dock i icke oviisentlig utstrickning fortfarande upp-
fattas sisom horande till det umbiirliga eller lyxbetonade, I den méan ben-
sinféorbrukningen vid personbilar har denna karaktir av overflodskonsum-
tion synes den icke kunna forbigas, d& man i ett svart finanslige soker efter
olika mojligheter att beskatta umbirliga varor. Forbrukningen av bensin
vid yrkesmiissig verksamhet, icke minst vid godstransporter, borde dir-
emot frin denna synpunkt sdvitt mojligt limnas fri. Den ena linjen for
utformande av en i nuvarande krislige pakallad extra beskattning av ben-
sinen skulle silunda innebira ingen eller en mycket obetydlig f6rhojning
av den redan utgdende skatten pa all bensin, men dirjimte en ganska avse-
vird tilliggsskatt féor den bensinférbrukning, som efter vissa grunder kin-
netecknas sisom umbirlig eller lyxartad. Den andra linjen har, sisom re-
dan blivit nimnt, samma praktiska utgingspunkt i férbrukningens vixlande
karaktir, men svirigheten att dra en skarpare griins mellan tva olika slag av
konsumenter anses béra leda till storre forsiktighet vid inférandet av
tva skilda skattesatser. Den umbirliga férbrukningen skulle alltsd fortfa-
rande bli féremal for en tilliggsskatt, men av mera blygsam storleksordning,
medan tilliggsskatten pa all bensin finge sittas i ndgon man hdgre.

D4 jag vid valet mellan dessa tva linjer for beskattningen ansett évervi-
gande skil tala fér den sistnimnda, beror detta framfor allt diarpa, att en
differentierad beskattning for nirvarande endast synes mdjlig i anknyt-
ning till den nu genomférda ransoneringen och den dérvid bibehéllna upp-
delningen av biltrafiken efter graden av oumbirlighet fér niringslivet och
féor den enskilde. De svagheter, varmed denna uppdelning far anses vara
behaftad, mana till en viss forsiktighet, di samma skiljelinje skall brukas
fér att dra grinsen mellan tva olika skattesatser. Slutsatsen blir att till-
liggsskatten pa all bensin synes bora sittas si pass hogt som till tre ore
per liter, medan den extra tillaiggsskatten pa den sirskilda tilldelning av ben-
sin, som vantas under vissa forhallanden komma alla konsumenter tillgodo,
icke sittes hogre dn ytterligare tio ore per liter. Det dr tydligt att en sa-
lunda anordnad beskattning icke far utgéra nigot hinder fér Kungl. Maj:t
att i fortsidttningen anpassa formerna for ransoneringen av bensin efter
dndrade forhallanden.

Vad angar briannolja, som anvindes f6r drivande av automobil, bér detta
motorbriansle givetvis jamvidl drabbas av tilldggsskatt. Den nuvarande
proportionen mellan skatten & brinnolja och skatten & bensin torde déirvid
i huvudsak bora bibehallas oforindrad. Som forut ndmnts utgar bensin-
skatten med 12 ore for liter och skatten 4 briannolja med 9 6re for liter. Med
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en sammanlagd bensinskatt av 15 ore for liter borde skatten 4 brinnolja be-
stimmas {ill 11.25 6re for liter. Vid overviigande av, huruvida den erforder-
liga avjamningen bor ske uppit eller nedat, fir jag erinra om att vid fast-
stillande ar 1938 av den nuvarande skaiten 4 brinnolja, med bibehallande
av divarande proportion mellan ifrdgavarande skatter, skatten 4 briann-
olja bort bliva 8.4 6re fér liter men att en avjimning uppét ansigs bora
ske till 9 ore for liter. Nu berérda forhallande synes mig tala for att sam-
manlagda skatten & briinnolja icke bor 6verstiga 11 ore for liter, dirav 2
Ore for liter bér utgd sdsom tilliggsskatt. Sasom ytterligare skil hirfor ma
anforas, att brinnoljan huvudsakligen anvindes for drivande av stdrre last-
automobiler samt av omnibussar, vilka sistnimnda nyttjas i mera intensiv
trafik.

Bestimmelserna om tilliggsskatterna 4 bensin och briinnolja torde béra
trida i kraft den 1 januari 1940.

I anslutning till inférandet av tilliggsskatten & bensin torde den 1 januari
1940 inneliggande lager av bensin boéra bliva féremal for efterbeskattning
jamlikt i huvudsak samma grunder som enligt forordningen den 29 april
1938 (nr 139) tillimpades i friga om bensin, som den 1 juli 1938 fanns i
riket. Forslag till bestimmelser om uppbédrd av sidan skatt torde senare fa
anméilas for Kungl. Maj:t.

Den extra tilliggsskatten 4 sddant moiorbrinsle, som under vissa férhal-
landen kan tilldelas alla konsumenter, bor av praktiska skil utgd med
samma belopp fér littbentyl som for bensin, ehuru lattbentyl till viss del
bestar av skattefri motorsprit. Genom kungérelse den 10 november 1939
(nr 799) har Kungl. Maj:t férordnat, att innehavare av inkdpshifte ma
under tiden frdn och med den 19 november 1939 till och med den 13
januari 1940 verkstilla inkép av bensin eller littbentyl med begagnande
av vissa angivna inképskuponger. Under nu lépande inkdpsperiod synes
den extra tilliggsskatten lampligen icke boéra trada i kraft, utan torde
med skattens uttagande béra ansta till dess innehavare av inképshifte genom
sarskilt beslut av Kungl. Maj:t erhilla tillstind att efter utgdngen av nimn-
da period anyo inkdpa bensin och litthentyl.

Da den extra tilliggsskatten skall utgi endast & en del av forbrukningen
av bensin och littbentyl, kan uppbérden och redovisningen av skatten
icke ordnas pi samma siitt som giller for den nuvarande bensinskatten
och som ir avsett att tillimpas jimvil betriaffande tilliggsskatten & bensin.
I frAga om den extra tilliggsskatten torde uppbérds- och redovisningsfor-
farandet kunna téinkas ordnat efter i huvudsak féljande linjer. Innehavare av
inkopshéfte skall, innan bensin eller littbentyl inképes med begagnande av
vissa kuponger, 4 postanstalt inbetala den extra tilliggsskatt, som skall er-
liggas for den ifrdgavarande myckenheten. A det erlagda skattebeloppet
skall vederborande posttjinsteman utfirda kvitto, vari angives, for vilka
inképskuponger skatt betalats. Vid utlimnande av bensin eller lattbentyl mot
inkdpskupongerna skall siiljaren tillse, att skatten erlagts. For fordons-
dgarna torde en sidan anordning icke komma att medféra alltfér mycket
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besvir, och den 6ppnar dessutom méjlighet att erligga skatten i sméaposter
i man av forbrukningen av drivmedel. Slutligt forslag till 1sning av hér
berorda fragor torde senare fi anmilas for Kungl. Maj:t.»

Avkastningen av de nya skatterna & motortrafiken har departementsche-
fen uppskattat for helt ar till 20 & 25 miljoner kronor.

I likhet med departementschefen finner utskottet det i nuvarande lige
vara noédvindigt att av motortrafiken utvinna okade statsinkomster. Ut-
skottet delar diarvid departementschefens uppfattning, att intikten av den
extra automobilbeskatiningen bor tillfféras den allmidnna budgeten.

Vad angir utformningen av en hoéjd bensinbeskattning finner utskottet
6verviigande skil tala for den foreslagna differentierade beskattningen. Ge-
nom denna anordning synes en mera rittvis fordelning av skattebérdan
kunna verkstillas 4n om den 6kade skatten, pd sitt motionsvis foreslagits,
uttages genom en enhetlig héjning av skatten 4 all bensin. Under nu ra-
rande férhallanden finner utskottet angeliget, att den del av biltrafiken,
som utgdér en oumbirligc del av vart transporivisen och dirmed av vart
niringsliv overhuvud, icke drabbas av samma kostnadsdkning som den
mera umbirliga eller i viss min lyxbetonade trafiken. Fran statsmakter-
nas sida hava &tgiarder av skilda slag vidtagits i syfte att begriinsa den
allminna prisstegring, som kan vintas bliva en f6ljd av den radande kri-
sen. Transportkostnaderna iro dirvid av en siddan betydelse for prisbild-
ningen, att en héjning av dessa kostnader icke kan undga att paverka varu-
priserna. I detta sammanhang bor jimvil beaktas, att bensinpriset redan
méast okas ganska visentligt p4d grund av i forsta hand o6kade fraktkost-
nader. Med hinsyn hirtill finner utskottet det vara synnerligen angeliiget,
ati vid en av statsfinansiella skil nodvéandig skidrpning av bensinbeskatt-
ningen storsta forsiktighet iakttages, samt att skatten & bensin, som anvin-
des i nyttotrafiken, savitt mojligt icke bér héjas mer 4n som ir erforder-
ligt f6r vinnande av den asyftade inkomstékningen.

Skattens differentiering torde sannolikt medféra ndgon minskning av
bensinférbrukningen i den mera umbirliga trafiken. Utskottet kan emel-
lertid icke uppfatta en dylik effekt som niégon oldgenhet, eftersom déirige-
nom i gengild 6kad mojlighet att tillhandahéilla bensin at den nddvin-
diga trafiken torde uppkomma. Utskottet forbiser ingalunda, att det nu-
varande ransoneringssystemet, till vilket den differentierade beskattningen
anknyter sig, foreter vissa svagheter, vilka dock ingalunda avligsnas ge-
nom en enhetlig beskattning. Det har visat sig svart att dra upp en be-
stimd och fér hela landet enhetlig grins mellan oumbirlig och umbirlig
trafik. Med de erfarenheter som redan vunnits vid tillimpningen av ran-
soneringssystemet torde det likvil vara mojligt att genom #ndringar i be-
stimmelserna astadkomma en mera tillfredsstillande ordning hirutinnan.
Som oumbirlig torde man béra exempelvis betrakta trafik med lastbilar,
linjebussar, taxe- och ovriga trafikbilar samt privatbilar, som mera regel-

Utskottes.
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bundet begagnas for transport av férnédenheter, alltsd bilar, som tjina for-
virvssyfte. De farhagor, som i motionerna framférts, att den differentie-
rade beskattningen kan leda till eit okat avférande av personbilar ur auto-
mobilregistret, finner utskottet icke béra tillmiitas alltfér stor betydelse, da
frga allenast 4r om en skatt av tidsbegrinsad natur. I nigon mén kan
en dylik avregistrering komma att 4ga rum. Men huvudsakligen torde
privatbiligarna pa sa sitt komma alt reagera mot den hégre beskattningen,
att de minska pa antalet kérningar.

P4 grund av det anférda och da utskottet icke funnit skil till erinran mot
de foreslagna skattesatsernas storlek samt ej heller mot férslagen i Gvrigt,
far utskottet tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Med det nu anférda har utskottet jimvil tagit stilining till de i motio-
nerna vickta forslagen.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen méatte — i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 84 samt med avslag & de likalydande motio-
nerna I:43 och II: 58 dvensom motionerna 1I: 59 och II: 62
— antaga vid propositionen fogade foérslag till

1) forordning om tilliggsskatt & bensin;

2) forordning om extra tilliggsskatt & bensin och litt-
bentyl;

3) forordning om {illfillig skatt & bensin, som finnes i ri-
ket den 1 januari 1940;

B) att riksdagen métte, i anledning av Kungl. Maj:ts f6-
revarande proposition, antaga vid propositionen fogat forslag
till férordning om tilldggsskatt 4 vissa for drivande av auto-
mobil anvinda brinnoljor.

Stockholm den 14 december 1939.
Pa forsta sirskilda utskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin férsta kammaren: herrar Grdnebo, Nilsson i Malmé, Gustafsson i Benestad,
Strom i Lidkdping, Wahlmark, Berling, Andrén, Sjodahl, Andersson i Bussjo, Manner-
skantz, Nisser och Ohlin; samt

frdin andra kammaren: herrar Rdstock, Eriksson i Stockholm, Bjérklund, Svensson
1 Gronvik, Olsson i Givle, Anderson i Norrkoping, Jonsson i Eskilstuna, Gustafson i
Vimmerby, Carlstrém i Sédergirden, Lundell, Andersson i Tungelsta och Gustavson i
Visteras.
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Reservationer

1) av herrar Grdnebo, Gustafsson i Benestad, Andrén, Mannerskantz,
Nisser, Ohlin, Anderson i Norrkoping, Gustafson i Vimmerby, Carlstrém i
Sodergarden samt Lundell, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstil-
lan bort hava foéljande lydelse:

I likhet med departementschefen finner utskottet det i nuvarande lige
vara nodvindigt att av motortrafiken utvinna o6kade statsinkomster. Ut-
skottet delar diirvid departementschefens uppfattning, att intdkten av den
extra automobilbeskattningen bor tillféras den allmdnna budgeten.

Utskoitet kan diremot icke bitrida forslaget om en differentierad ben-
sinbeskattning i anknytning till nu gillande bestimmelser om forsiljningen
och anvindningen av motorbrinsle. Forslaget i denna del finner utskottet
vara behéftat med stora olidgenheter i skilda hiinseenden. En extra tilliggs-
skatt av den storleksordning, som i propositionen fdreslas fér bensin, vil-
ken endast under vissa perioder tilldelas fordonsinnehavare, som icke dro
beriittigade att erhalla bensin mot inképskort, innebir givetvis risk for att
innehavare av fordonen komma att avféra dem ur automobilregistret i storre
omfatining 4n som redan #gt rum. Eftersom fordonet pi grund av bensin-
ransoneringen endast kan utnyttjas i mindre omfattning in vanligt, utgor
redan den nuvarande fordonsskatten en skirpt beskattning per kord mil.
Den foreslagna extra tilliggsskatten 4 10 Ore per liter 4 bensin skulle ytter-
ligare skiirpa nimnda beskattning for de fordonsigare, varom nu &ir fraga,
och dérigenom troligen medféra en tendens iill avregistrering. Foljden har-
av bleve minskad inkomst foér statsverket av icke blott bensinskatt utan
dven fordonsskatt. Det far dirfor anses tvivelaktigt, om den extra tilliggs-
skatten kommer att tillféra statskassan avsett belopp. Avregistrering av ett
antal bilar medfor dessutom fara fér ait fordonens underhall férsummas.
Ur beredskapssynpunkt och sirskilt i nuvarande lige maste det anses vara
synnerligen allvarligt, om fordonsbestindet icke befinner sig i fullt drift-
dugligt skick. Det dr ocksa mojligt att en betydande fordyring av denna del
av bilirafiken kommer att aterverka pi omséttningen inom automobilhan-
deln och dirigenom ytterligare minska de redan mycket starkt reducerade
arbetstillfillena fér savil bilindustriens som bilhandelns anstillda.

P4 sitt departementschefen anfért dr uppdelningen av automobiltrafiken
efter graden av oumbirlighet fér niringslivet och for den enskilde behiftad
med siddana svagheter, att dessa béra mana till forsiktighet, da samma skilje-
linje skall brukas for att draga grinsen mellan olika skattesatser fér nimn-
da slag av trafik. Utskottet delar till fullo denna uppfatining och finner
detta skil ytterligare tala mot den foreslagna anordningen att anknyta den
differentierade bensinbeskattningen till det nuvarande ransoneringssystemet,
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vilket visat sig i tillampningen vara svirt att genomféra pa ett fullt rittvist
sitt. Hartill kommer, att anknytningen av beskattningen till nimnda system
kan komma att medfora, att detta méste bibehallas under lingre tid 4n som
med hinsyn till tillgingen av bensin kan visa sig vara nodvindigt. Det
differentierade skattesystemet medfér under alla omstindigheter besvar for
fordonsidgarna samt icke minst betydande oldgenheter ur kontrollsynpunkt.
Salunda torde det knappast vara mojligt att forhindra overlatelser av ku-
ponger, som berittiga till ink6p av sddan bensin, som endast skall drabbas
av den lagre extra skatten. Att férhindra ett sadant kringgaende av bestim-
melserna synes icke méjligt utan att samtidigt inféra kontrollféreskrifter,
vilka skulle komma att 4samka statsverket stora kostnader samt skapa miss-
ndje och irritation hos de lojala fordonségarna.

Ultskottet delar Kungl. Maj:ts uppfatining att en skarpt beskattning av lyx-
konsumtionen i nuvarande krislige ir Onskvird, men anser att oligenheter-
na av den foreslagna differentieringen av bensinbeskattningen #ro si stora
och avkastningen for statskassan s§ oviss, att en dylik differentiering ej kan
férordas. Utskottet finner sig av férut anférda skil béra fororda, att extra
skatten & bensin uttages genom en generell 6kning av skatten & all bensin. Vid
overvigande av, huru den asyflade inkomst6kningen av bensinskatten skall
kunna ernas, har utskottet funnit en 6kning av den foreslagna {tilliggs-
skatten & bensin med 1 ore for liter till 4 ére for liter bora vara tillfyllest.
Utskottet anser sig silunda boéra féresla en tilliggsskatt 4 all bensin med
4 ore for liter. En héjning av tilliggsskatten & denna vara med 1 ére ut-
over vad Kungl. Maj:t foreslagit torde knappast kunna foranleda en sidan
okning av kostnaderna for den yrkesmissiga trafiken samt for néringslivet,
att skattehdjningen i och fér sig kan verka namnvirt prisfordyrande. Det
torde niimligen kunna antagas, att en icke ringa del av kostnadsékningen
uppvéges av de besparingsitgirder, som fordonsigarna redan vidtagit 1
syfte att minska pa férbrukningen av bensin.

I friga om brénnolja, som anviindes for drivande av automobil, finner sig
utskottet bora foérorda den i propositionen féreslagna tilliggsskatten av 2
ore for liter. Med bibehillande av den nuvarande proportionen mellan ben-
sinskatten och skatten & brinnolja borde med en sammanlagd bensinskatt
av 16 ore for liter skatten a briannolja bestimmas till sammanlagt 12 ére
for liter. Da emellertid vid faststillande ar 1938 av den nuvarande skatten
4 brinnolja avjimning verkstilldes uppat fran 8.4 oére till 9 ére for liter,
synes skdl nu féreligga att icke 6ka den sammanlagda skatten till mer &n
11 &re for liter. Sasom ytterligare skil hirfér ma anforas, att brinnoljan
huvudsakligen anvindes fér drivande av stdrre lastautomobiler samt av
omnibussar, vilka sistnAmnda nyttjas i mera intensiv trafik.

Utskottet har ej funnit skil till erinran mot att bestimmelserna om extra
skatterna a bensin och brinnolja skola tiada i kraft den 1 januari 1940 samt
gilla till och med utgdngen av juni samma ar. Likaledes tillstyrker utskottet
forslaget om efterbeskattning av den 1 januari 1940 inneliggande lager av
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bensin med den indring, som foranledes av den av utskottet foreslagna
skattesatsen for tilliggsskatten & bensin.

Med det nu anforda har utskottet jamvil tagit stillning till de i motio-
nerna framlagda forslagen.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
proposition nr 84, i vad den avser nedan under punkterna
1), 2) och 3) angivna forfattningsférslag, icke kunnat av
riksdagen ofdrindrad bifallas samt i anledning av de lika-
lydande motionerna I: 43 och II: 58 dvensom motionerna II:
59 och II: 62,

1) antaga foljande

Forslag
till

forordning om tilliggsskatt & bensin.

Hirigenom forordnas, att f6r bensin, som till riket inféres
eller hir tillverkas, skall — utdver skatt, varom foérmaéles i
forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt &
bensin och motorsprit — till staten erliggas tilliggsskatt med
fyra ore for liter; och skola de i nimnda foérordning medde-
lade bestimmelserna rérande skatt a4 bensin tillimpas jam-
val i friga om silunda utgiende tilléiggsskatt.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1940 och
géaller till och med den 30 juni 1940.

2) avsla det vid propositionen fogade forslaget till forord-
ning om extra tilliggsskatt & bensin och littbentyl;

3) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om tillfillig skatt & bensin, som finnes i riket den
1 januari 1940, med den #ndring att 1 § erhiller foljande
lydelse:

18.
For bensin, som den 1 januari 1940 klockan 6 f. m. finnes

i riket, skall i den ordning nedan sigs till staten erliggas
skatt med fyra ore for liter.
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Ar bensin blandad med annan vara, skall vid skattskyldig-
hetens bestimmande hinsyn tagas till den myckenhet, var-
med bensin ingar i blandningen.

B) att riksdagen matte, med bifall i nedan angiven del
till Kungl. Maj:ts forevarande proposition, antaga vid pro-
positionen fogat forslag till férordning om tilliggsskatt &
vissa for drivande av automobil anvinda brinnoljor.»

2) av herr Berling.

399217, Stockholm Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



