Férsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 67. 1

Nr 67.
Ankom till riksdagens kansli den 9 december 1939 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning om vdrnskatt, m. m. jdmte i dmnet
vickta motioner.

(2:a avd.)

I en den 10 november 1939 dagtecknad proposition, nr 78, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till forordning om virnskatt;

dels medgiva, att ersidtining for debitering av virnskatt ma utgd av stats-
medel i huvudsaklig oOverensstimmelse med vad av departementschefen i
statsradsprotokollet anforts;

dels ock till Sdrskild ersdtining for debitering av vdrnskatt & tilliggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1939/40 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 160,000 kronor.

Betriaffande forfatiningsforslagets lydelse hianvisas till utskottets hemstiil-
lan.

Till utskottets behandling hava Overlimnats féljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, nimligen:

1) de likalydande moticnerna nr 31 i forsta kammaren av herr Holmstrém
och nr 40 i andra kammaren av herrar Svedman och andre vice talmannen
Magnusson, vari foreslagits, att § 2 i forordningen om virnskatt métie er-
hélla foljande lydelse:

8 2.

Viarnskatt skall av fysisk eller juridisk person erliggas vid ordinarie no-
vemberstimma 1940 med halva beloppet av den statliga inkomst- och {f6rmo-
genhetsskatt, som pa grund av taxering for ar 1940 skulle utga enligt de be-
rikningsgrunder, som gilla fér 1939 irs statliga inkomst- och férmégenhets-
skatt, dock ej dir utskyldsbeloppet for den skattskyldige skulle understiga
en krona. Virnskatt erligges i den kommun, dir den skattskyldige ar 1940
taxerats {ill statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt.

Provisorisk védrnskatt skall erliggas i februari 1940 med halva beloppet
— pa lampligt siéitt avrundat — av den statliga inkomst- och férmogenhets-
skait, som paforts eller kommer att paféras den skattskyldige pad grund av
taxering ar 1939, dock ej dar utskyldsbeloppet fér den skattskyldige skulle
understiga fem kronor.
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Provisorisk virnskatt erliigges, diar den skattskyldige ar 1939 taxerats till
statlig inkomst- och féormoégenhetsskatt.
Betalad provisorisk skatt skall avriknas & den slutliga viirnskatten.;

2) de likalydande motionerna nr 34 i forsta kammaren av herr Manner-
skantz m. fl. och nr 41 i andra kammaren av herr Hagberg i Malmd m. fl,,
vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta att viirnskatten i forekommande
fall reduceras sd, att den tillsammans med Ovriga p& grund av 1939 ars taxe-
ring debiterade skatter till stat och kommun icke Overstiger den skattskyl-
diges till inkomst- och formogenhetsskatt taxerade inkomst minskad med
ortsavdraget»;

3) de likalydande motionerna nr 36 i férsta kammaren av herr Linderof och
nr 44 i andra kammaren av herr Hagberg i Luled, vari hemstillts, »att riks-
dagen i anslutning till Kungl. Maj:ts proposition métte besluta godkiinna pro-
positionen med f6ljande lydelse och forindring av 2 § av ’férslag till forord-
ning om virnskatt’;

2 §.

Virnskatt skall av fysisk eller juridisk person utgéras med halva beloppet
av den statliga inkomst- och férmoégenhetsskalt, som forfattningsenligt pa-
forts eller kommer att paféras den skatiskyldige p&d grund av taxering for
4r 1939, dock ej dir utskyldsbeloppet fér den skattskyldige skulle understiga
sjuttiofem kronor.

Virnskatt erligges i den kommun .. .»;

4) motionen nr 28 i forsta kammaren av herr Oman, vari hemstillts, »att
riksdagen matte besluta sidan dndring i Kungl. Maj:ts proposition nr 78 att
virnskatten i princip skall baseras pd 1939 irs inkomsters;

5) motionen nr 45 i andra kammaren av herr Lundell, vari hemstillts, att
riksdagen matte besluta, att viirnskatt skall utgi enligt ett i motionen angivet
forslag betecknat sasom alt. 1II;

6) motionen nr 46 i andra kammaren av herr Thorell, vari foreslagits, »att,
dérest det i propositionen féreslagna ansékningsfoérfarandet i princip vinner
riksdagens godkinnande, riksdagen mitte besluta, att ansékning om skatte-
befrielse skall ingivas senast den 15 maj 1940 samt att sirskild provnings-
nimnd skall hava avslutat sitt arbete sivitt angdr ifrigavarande drenden foére
den 1 augusti 1940»; samt

7) motionen nr 47 i andra kammaren av herr Holmbdck, vari hemstillts,
att riksdagen ville i friga om den foreslagna virnskatten fatta beslut i den
riktning, som angivits i motionen.

Det i motionen II: 45 viickta forslaget innebir i huvudsak, att virnskatten
skulle beridknas & bottenskattens grundbelopp till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt for ar 1939 med 60 procent av nimnda grundbelopp for de
118 § 2 mom. a) och ¢) férordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt omformilda skattskyldiga samt med 50 procent av férenimnda grund-
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belopp savitt angir de i 18 § 2 mom. b) av sagda forordning angivna skatt-
skyldiga.

I motionen II: 47 foreslas, att bestimmelsen i 8 § av forfattningsforslaget,
att synnerliga svarigheter med skattens gildande till foljd av den nedsatta
skatteférmagan skola vara fo6r handen, bor utgd, att i nyssnimnda stadgande
bor infoéras en foreskrift av innebord, att nedséittiningen i skatteférmagan ut-
tryckes med viss procent av den skattskyldiges inkomst under beskattnings-
aret, att sirskilda prévningsnidmnderna béra hava meddelat beslut fére den
15 april 1940 i anledning av ansékningar om befrielse eller nedsittning fran
utgorande av virnskatt, samt att tiden for landskamrerares besvir over sir-
skild prévningsnidmnds beslut bor begrinsas till trettio dagar efter det att
nidmnden fattat beslut i forevarande édrenden.

Betriaffande vad i motionerna 1I: 45 och 1I: 47 samt i de 6vriga motioner-
na anforts till stéd for de diri gjorda yrkandena far utskottet hiinvisa till mo-
tionerna.

I den foreliggande propositionen har departementschefen framhallit, att
den foreslagna varnskatten utgjorde den viktigaste av de nya inkomster, som
vore avsedda att upptagas for att méta den vintade budgetbristen. Efter
en redogorelse for de allmidnna synpunkter pa det finansiella och ekonomiska
liget, som varit vigledande vid bedémningen av finansieringsfrigorna, har
departementschefen betriaffande forslaget till virnskatt anfért féljande:

»Med tanke pa den betydelse dven ur penningpolitisk synpunkt som till-
kommer en skirpt direkt beskatining i nuvarande lige har det vid 6vervi-
gande av olika mdojligheter till utformning av den av mig férordade beskatt-
ningen varit en viigledande synpunkt, att skatten bér upptagas snarast moj-
ligt under innevarande budgetdr. D& de ordinarie terminerna for krono-
uppbérden dro forlagda till mitten av november samt {ill tiden kring m&-
nadsskiftet april-—maj, synes borjan av februari mdnad niista 4r vara den
lampligaste tidpunkten fér uppbérden av virnskatten. En annan utvig, som
emellertid ej utan starka skil bor viljas, dr att flytta den ordinarie andra
uppbordsterminen 1ill februari samt forligga viirnskatteuppbérden till den
sdlunda ledigblivna tiden kring den 1 maj.

D4 virnskatten skall anviindas till tickande av utgifter under 1pande
budgetar, kan det synas naturligt att vid skattens utformning pa ett eller
annat sidtt anknyta till de fér budgetiret redan beslutade direkta statsskat-
terna. Detta skulle innebéra, att 1939 ars taxering lades till grund for virn-
skatten, som alltsd finge i regel utgad pa 1938 ars inkomster.

Aven andra mojligheter fér virnskattens anordnande ha emellertid un-
dersokts. En sidan utvig, som framforts i den allmiinna diskussionen, ir
att viirnskatten — i viss analogi med vad som gillde for 1914 &rs viirn-
skatt — baserades ej pd 1939 &rs taxering utan p& ett medeltal av t. ex.
de tre senaste arens taxeringar. Enligt min mening dr dock en dylik anord-
ning, fastin naturlig vid en beskattning av engéngskaraktir, mindre 14mp-
lig betrdffande en tilliggsbeskattning av nu foérevarande slag, som man icke
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torde vaga beirakta som helt tillfillig under annan férutsitining dn av en
snabb avveckling av den nuvarande krisen. Tvéirtom finner jag det i delta
fall vara mer 4n eljest angeldget att skatten knytes till en si sen taxering
som mdojligt. Man bor nimligen enligt min uppfatining efterstriva en av-
viagning av virnskatten som i1 mdjligaste man tar hdnsyn till vars och ens
skatteférmaga da behovet av tillaggsbeskattningen framkom och skatten skall
erliggas. SRS

Fran nu anforda synpunkter borde den extra beskattning varom hir
ar fraga helst grundas pa 1940 ars taxering och alltsi avse 1939 ars in-
komster. Da skatten siasom férut framhallits skall utgd under budgetaret
1939/40, bleve den — oavsett om den finge séirskild beteckning samt debi-
terades, inbetalades och indreves for sig — att betrakta sisom ett forskott
a den statsskatt, som i vanlig ordning av niista lagtima riksdag kommer att
faststiillas for budgetiret 1940/41 och som i sig borde inrymma #ven det
belopp som salunda férskottsvis inbetalats. Med en sidan anordning skulle
man, forutom att virnskatten baserades pa ett senare ars inkomster, vinna
en jimnare och bittre avvigning av skattebérdan mellan skattskyldiga i
olika inkomstligen inboérdes. Genom att anordna skatten sisom en defini-
tiv skatt f6r nu lépande budgetir kommer nidmligen skatten aft ti fast-
stiallas efter nagot grovre normer édn som skulle ske vid uppgorandet av
eventuellt nya skalor for den samlade beskattningen fér budgetaret 1940/41.

De ingdende unders6kningar jag latit verkslilla rorande mojligheten att
lata virnskatten avse 1939 ars inkomster ha emellertid visat att si stora
praktiska svarigheter hirvid skulle méta, ait jag nédgats avstd {ran att nu
foresla en sidan anordning. Detta negativa resultat dr huvudsakligen att till-
skriva den nuvarande, otidsenliga hiradsskrivareorganisationen, frimst dess
bristande elasticitet vid tillfdllig, mera avsevird Okning av arbetsbérdan.
Med hiansyn till sporsmalets vikt och dd& mojligheter till en 1osning i viss
form av fragan vid en senare tidpunkt ej helt saknas, torde jag fi nigot nir-
mare redogora for de olika uppslag till 16sning, vilka varit foremal for éver-
liggningar inom finansdepartementet med representanter for de myndighe-
ter som beroras av fragan. Jag torde hir béra foérutskicka att antalet till
varnskatt skattskyldiga kan uppskatlas till ¢:a 1.6 miljoner.

En av de diskuterade mdjligheterna innebir i korthet att skatten skulle
debiteras pa grundval av 1939 Aars taxering och uppbéras i februari eller
april/maj 1940. Hirefter skulle vid debiteringen av den ordinarie skatten
pa hosten 1940 for varje skattskyldig, som paforts virnskatt, avdrag ske
med virnskattens belopp. Vore virnskatten storre an den ordinarie skat-
ten, finge den 6verskjutande delen restitueras. Ett genomforande av den-
na anordning har sirskilt i tvd avseenden visat sig stéta p& svirigheter,
som for landsbygdens del fran hiradsskrivarehill betecknats sdsom odver-
stigliga. Genom den {lytining av skattskyldiga, som #gt rum mellan 1939
och 1940 ars taxeringar och som torde omfatta c:a 10 procent av hela anta-
let, skulle uppkomma ett orimligt stort och delvis resultatlst arbete vid fast-
stillande for nyinflyttade av avdraget for virnskatt. Det vidlyftiga avrik-
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ningsforfarande, som skulle figa rum vid den till tiden knappt tillmiitta debi-
teringen av den ordinarie uppborden, skulle tynga debiteringsarbetet pé si-
dant sitt att detta allvarligen dventyrades. Att flytta novemberuppboérden
till december vore icke mojligt, eniir hiradsskrivarna da vore fullt syssel-
satta med mantalsskrivningarna. Genom en dylik fdndring av uppbdrdstiden
skulle man fér ovrigt komma tillbaka till forhillandena fére kronocuppbor-
dens delning. Vid genomférandet av sisitndmnda reform radde enighet om
att skatteuppbord borde undvikas under julméanaden.

Eit annat alternativ Ar att debitering av virnskatten skedde i maj eller
juni 1940 pa grundval av en preliminir taxering. Denna finge 4ga rum
alltefter det deklarationsmaterialet inkommit och i allméinhet ske med led-
ning endast av de skattskyldigas egna uppgifter. Direfter skulle liksom
enligt det forra alternativet avrikning av virnskatten goras vid debiteringen
av den ordinarie skatten i november. De avgorande betinkligheter som i
sistnimnda avseende riktades mot det forsta alternativet skulle alltsd kvar-
std; ddremot skulle, eftersom fraga vore om ett och samma ars taxering, de
skattskyldiga litt aterfinnas vid avrikningen av virnskatten. Betriffande
den preliminira taxeringen ha yppats farhdgor for att denna skulle férrycka
den ordinarie taxeringen och frin taxeringsnimndsordférandena taga tid,
som hellre borde fAgnas det egentliga taxeringsarbetet. Hirvid dr att mir-
ka, att sirskild lingd 6ver den preliminiira taxeringen torde fi upprittas
samt att dven vid denna hinsyn till ortsavdragen madste tagas och alitsa
s. k. bankning verkstillas i en eller annan form. A andra sidan kunde
mojligen debiteringen av viirnskatten i detta fall i férenklad form ombe-
soérjas av taxeringsnidmndsordférandena.

Shatligen har undersokts dnnu en utviig som mdjligen kan finnas mera
framkomlig 4n de férut omtalade. Den innebdr i korthet féljande. Vad
den skattskyldige vid uppbord i februari eller maj 1940 erlagt i virnskatt
— grundad antingen & 1939 &rs taxering eller 4 preliminir taxering 1940
— skulle icke sasom enligt de andra alternativen ex officio avdragas vid
debiteringen av den ordinarie skatten. Det skulle i stillet ankomma & den
skattskyldige sjilv att vid inbetalningen av sistnidmnda skatt a4 forsta upp-
bordsterminen, pa postanstalt eller, fér magistratsstidernas del, vid upp-
bordsstimma eller i bank, avlimna kvitterad debetsedel (eller indrivnings-
kvitto) 4 inbetald virnskatt och fi denna avriknad a det belopp, som el-
jest skolat inbetalas vid uppbordstillfallet. Kvittot & virnskatt skulle alltsd
i den skattskyldiges hand gilla sisom kontanter vid inbetalning av den
definitiva skatten for budgetaret. Direst vdrnskatten skulle Overstiga den
ordinarie skatten vid forsta uppbordstillfillet, torde dven den vid andra
uppbordstillfillet forfallande delen av sistnimnda skatt fi inbetalas for att
virnskatten skulle fa g& i kvittning mot den ordinarie skatten. Vore virn-
skatten storre #in hela den ordinarie skatten, skulle den o&verskjutande
delen fi restitueras, forslagsvis av lidnsstyrelsen; en sddan utvig torde fa
st Oppen &ven for den som av en eller annan anledning ej foretett virn-
skattekvittot utan mést erligga hela den ordinarie skatten. Under den tid
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som statt till forfogande har ej kunnat utrénas huruvida det nu skisserade
systemet 4r tekniskt genomférbart. Det synes mig troligt, att arbetet vid
den ordinarie uppborden — alltsd for postanstalterna, uppbérdsavdelning-
arna vid ldnsstyrelserna, kronouppbordstjinsteméiinnen i stiderna och i vis-
sa fall bankerna — skulle tyngas i avsevird man samt att redovisning och
kontroll skulle bliva besvirligare #in forut. Postverkets ersittning for ar-
betet med uppborden skulle naturligen fi 6kas betydligt. Vissa spOrsmal
rorande restindrivningen av virnskatten och dess férhallande till den ordi-
narie uppbérden synas dessutom komplicera fragan.

Da det salunda icke befunnits méjligt att fér nirvarande ligga fram for-
slag, syftande till att virnskatten slutligen skulle komma att avse 1939 ars in-
komster, torde man fi vara hinvisad till att lita 1939 &rs taxering utgora
grundvalen for skatlen samt dirvid soka genom sirskilda anordningar bere-
da lindring for skattskyldiga i 6mmande fall, di skatleférmdgan uppenbar-
ligen forsimrats efler nimnda taxering. Jag anser dock, att majlighet tills-
vidare bér limnas 6ppen 1ill ett forverkligande av forslaget att avrikna virn-
skatten & den ordinarie skatten for niista budgetar, direst ett sidant forfa-
rande skulle visa sig vara tekniskt genomforbart utan alltfor stora kostna-
der och ulan eftersiittande av nédig kontroll & uppbérden.

Betriffande grunderna for virnskattens utgérande synas mig i nuvarande
lige dverviagande skil tala for att ett procentuellt tilligg gores till den stat-
liga inkomst- och férmdégenhetsskatten av sidan storlek att det avsedda be-
loppet erhélles. Om detta, i Sverensstimmelse med vad tidigare anforts, icke
bor understiga 150 miljoner kronor, miste virnskatten ulgid med 50 procent
av den ir 1939 debiterade stalliga inkomst- och férmdgenhetsskatten. Jag
forordar alltsa att forslaget utformas i enlighet hiirmed.

Fér belysande av verkningarna av férslaget ha uppgjorts tabeller, utvisan-
de for fysiska personer virnskatt samt sammanlagda direkta statsskatter for
budgetaret 1939/40 i absoluta belopp och procenttal dels vid vissa beskatt-
ningsbara belopp (tabell 1'), dels fér ensamstdende skattskyldig samt makar
med tva barn i ortsgrupperna I och V med endast arbetsinkomst (tabell 27),
dels ock vid vissa kombinationer av inkomst och férmégenhet under férut-
sitining av enbart formogenhetsinkomst och 3 %o avkastning & formdgenhe-
ten (tabell 3. —

Enligt beslut av arets laglima riksdag har den statliga inkomst- och for-
mogenhetsskatten uttagits med 120 %o av bottenskattens grundbelopp. For
skattskyldiga i ligsta inkomsiskiktet (beskattningsbara belopp upp till 3,000
kronor), dir bottenskatiens grundbelopp ir 4.5 %o, har inkomst- och fé6rmé-
genhetsskatten alltsi utgjort 5.4 %%. Med tilligg av virnskatt, 2.7 %, skulle
for detta skikt den sammanlagda skatteprocenten bliva 8.1. Fér hogsta
skiktet (beskattningsbara belopp i den man de 6verstiga 200,000 kronor) ut-
gor skatteprocenten enligt de for budgetiret 1939/40 faststillda grunderna
7.8 for bottenskatten och 28 for tilliiggsskatten eller tillhopa 35.8. Virn-
skatten skulle med sina 17.9 % héja den sammanlagda skatteprocenten for

! Tabellen ej hiir inford. dterfinnes i proposition nr 78,
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detta skikt till 53.7. Av tabell 1* kan utldsas att den genomsnittliga skattepro-
centen skulle, inberiknat viirnskatten, bliva vid ett beskatiningsbart belopp
4 4,000 kronor 8.55, vid 10,000 kronor 10.68, vid 25,000 kronor 17.29, vid
50,000 kronor 24.69, vid 100,000 kronor 32.60 och vid 400,000 kronor 46.92.

Det kan icke bestridas att genom den proportionella héjning av de sam-
manlagda skalorna for bottenskatt och tilliggsskatt, som hir féreslds, den
vid 1938 ars statsskattereform gjorda avvigningen mellan olika inkomst-
skikt rubbas. Delta beror icke endast darpa att for de hogre inkomstskikten
den sdsom fast tdnkta tilliggsskatten genom virnskatten skulle forskjutas.
Aven skikten upp till 8,000 kronors beskatiningsbart belopp, for vilka till-
laggsskatt ej utgir, skulle i och med den foreslagna virnskatten komma upp
till en icke foérutsedd uttaxering, motsvarande 180 %o av bottenskattens
grundbelopp. Direst det nu erforderliga skattebeloppet skulle ha helt ut-
tagits genom héjning av den rorliga bottenskatten, hade kriavts en uttagning
av bortat 200 enheter av denna. En sidan uttagning skulle otvivelaktigt ha
ansetts innebéra, alt ramen foér skattesystemet blivit springd, och skatteska-
lorna hade mést omarbetas, darvid dven tilliggsskaiten fatt kraftigt skirpas.
Enligt min mening ir det icke osannolikt, att en sadan ny avvigning skulle
ha givit ett resultat som lige ganska nira det som nu nitts genom den fore-
slagna utformningen av virnskatten.

Av tabell 2' framgar, att for ren arbetsinkomst den sammanlagda stats-
beskattningen icke kommer att Overstiga 45 a4 50 %o av inkomsten. Nir
det giller formogenhetsinkomster, dir formogenheten triffas dven av den
sirskilda skatten & férmégenhet, blir, sisom kan utlisas ur tabell 3', belast-
ningen avsevirt stérre. Vid en antagen formodgenhetsavkastning av 3 /o
utgor den sammanlagda beskattningen, riknad i procent av inkomsten, vid
en formogenhet & 100,000 kronor (inkomst 3,000 kronor) c:a 10 %o, vid en
formogenhet & 500,000 kronor (inkomst 15,000 kronor) c:a 30 %, vid en
férmogenhet & 1,000,000 kronor finkomst 30,000 kronor) c:a 42 %/0 och vid en
formoégenhet & 5,000,000 kronor (inkomst 150,000 kronor) c:a 72 9/p. Vid liigre
avkastning bli givetvis — oaktat reduktionsregelns inverkan vid den sérskil-
da skatten 4 f6rmogenhet — procenttalen dn hogre. Skattehdjningen héin-
for sig emellertid till stérsta delen till inkomstbeskattningen, i det att den
sirskilda skatten & formégenhet dAr oférindrad och formogenhetsdelen vid
inkomst- och férmogenhetsbeskattningen endast utgdér /1. Dérest i undan-
tagsfall f6rmogenhet maste tillgripas for skattens erliggande — en situation
som for 6vrigt redan enligt hittills gillande grunder ej undgis di avkast-
ningen & formogenheten varit ringa eller ingen — torde i nuvarande lége
och med tanke p& virnskattens karaktir av uttaxering for helt extraordi-
nira utgifter berittigade inviindningar hiremot icke kunna goras. Jag vill
tilligga att fér den hindelse férmogenhetsbeskatiningen maéste ytterligare
skiirpas frigan om en utvidgning av mojligheterna till erhéllande av re-
duktion av skatten bor upptagas till dvervigande. Att skapa en sérskild
reduktionsregel for varnskatten torde icke vara pékallat och lirer for ovrigt

* Tabellen ej hir inford, Aterfinnes i proposition nr 78.
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icke kunna genomfdras pa annat sitt in medelst en generell sparr av-
seende den samlade statsbeskattningen och uttryckt i procent av inkomsten.
DA sdsom nyss antytts redan enligt nuvarande grunder en mycket hog
procentuell belastning av inkomsten forekommer i de fall dir formogen-
heten ir stor men inkomsten ringa eller ingen, skulle en dylik spirr med-
fora, att ifragavarande formogenhetsidgare ej alls drabbades av virnskai-
ten. Ur de synpunkter som hér anlagts & denna beskattning skulle ett dy-
likt resultat icke vara tillfredsstillande.

For aktiebolag och med dem jimstillda kategorier — ekonomiska for-
eningar, forsikringsanstalter, sparbanker och wutlindska bolag — skulle
virnskatten komma att utgora hilften av 13 % eller 6.5 %0 och den sam-
manlagda skatteprocenien for innevarande budgetir uppga till 195 9.
For skattskyldiga som avses i 18 § 2 mom. ¢) férordningen om statlig in-
komst- och férmoégenhetsskatt — ideella foreningar, stiftelser o. dyl. —
skulle den sammanlagda beskaliningen komma att stiga fran 6 till 9% av
det beskattningsbara beloppet.

Sasom forut antytts torde, diirest viirnskatten slutgiltigt skall beriknas
pa grundval av 1939 ars taxering, det vara nodvindigt att bereda skatte-
lindring at sddana skattskyldiga, som p& grund av inkomstminskning skulle
oskiligt hart drabbas av skatteskiirpningen. I detta hiinseende forordar
Jag en bestimmelse av inneh4ll, att skattskyldig fysisk person ma efter an-
sbkan kunna helt eller delvis befrias frin utgérande av varnskatt, diresl
hans skatteférméga i jimforelse med férhallandena under beskattningsaret
blivit i hég grad nedsatt pa grund av lingvarig sjukdom, arbetsloshet, mili-
tir tjéinstgoring, intrdde i pensionsdldern, avsevird férsimring i av den
skattskyldige bedriven niringsverksamhet eller annan dirmed jamforlig
omstindighet samt synnerliga svarigheter med skattens gildande till foljd
didrav finnas vara for handen. Motsvarande befrielse torde béra medgivas
oskift doédsbo.

Genom den foreslagna utformningen har stadgandet erhillit en jamférel-
sevis restriktiv karaktir. Fér skattebefrielse eller nedséttning av skatten
erfordras icke blott att skatteférmagan blivit i hég grad nedsatt pa grund
av nigon av de uppriknade omstindigheterna eller dirmed jamforligt for-
hillande (t. ex. bortfallande av eljest piriiknelig inkomstkilla) utan fiven
att synnerliga svirigheter foreligga for den skattskyldige att erligga skat-
ten. En inkomstminskning, som icke uppgir till en mycket avsevird del
av den forutvarande inkomsten, torde férdenskull, &tminstone nir det gil-
ler hogre inkomster, ej medféra tillimpning av stadgandet. Befrielse eller
nedsittning kan naturligen i och fér sig komma i friga #dven betriffande
relativt hoga skattebelopp. Ar inkomsten dven efter den intridda forsim-
ringen stor, torde dock skattelindring mera sillan kunna ifragakomma.

I detta sammanhang torde nigot beréras den inverkan forefintligheten av
formoégenhet hos den skattskyldige bor f& vid bedémande av fragor om skat-
tebefrielse. Hirom synas siirskilda regler icke kunna givas, utan vid prov-
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ning av forevarande drenden torde med ledning av den allméinna bestimme!-
sen fa i varje fall avgoras i vad man befrielse bor medgivas. Det ligger for
ovrigt i sakens natur att 1 samtliga hithérande fall den prévande myndighe-
ten bor ha ganska fria hinder. Jag vill tilligga att enligt min uppfattning
bér den omstindigheten att en skaitskyldig, vars inkomst mycket hart besku-
rits genom Kkrisen eller av didrmed jamforlig orsak, har eit sparkapital att
tillga, ej forhindra tillimpning av stadgandet.

Den {ill grund for prévningen liggande jamforelsen ar enligt den féreslag-
na bestimmelsen avsedd att géras mellan den skattskyldiges genomsnittliga
skatteférméga under beskatiningsaret samt forhallandena déirefter 4nda fram
till tiden for prévningen av ansékningen, d. v. s. bérjan av ar 1940. De i stad-
gandet angivna sirskilda omstindigheterna (sjukdom, arbetsloshet ete.) kun-
na ha intraffat nir som helst efter beskattningsaret, ja till och med under
detta, nimligen i det fall, att de dnnu ej kunnat nimnvért piverka inkomsten
under beskattningsiret. Det boér framhallas, att dirigenom att vid beddm-
ningen av behovet av skatteldttnad hinsyn kan tagas till férhillandena i slu-
tet av 1939 och bérjan av 1940, i vissa fall en stérre lindring kan erhallas in
om 1939 ars inkomster helt lades till grund for virnskatten. Det 4r ndmligen
icke otinkbart, att en i slutet av 1939 hastigt intridd forsimring av den
skattskyldiges ekonomi ej kommit att i storre grad inverka pa den taxerade
inkomsten under aret i dess helhet. I de flesta fall torde dock inkomstsiff-
ran for ar 1939 bilda en god utgdngspunkt vid den jimférelse som skall go-
ras med inkomsterna under beskattningsaret.

Betriiffande fragan at vilket organ avgorandet av ansdkningar om skatte-
befrielse skall anfértros synes det mig for vinnande av enhetlighet lampligt,
att provningen sker linsvis. Taxeringsnimnderna kunna darfér icke ifraga-
komma f6r uppgiften. D4 siirskilda organ fér &ndamaélet icke torde béra till-
skapas utan tvingande skil, har jag stannat vid att foresld, att préovningen
av ifragavarande frenden skall tillkomma den sérskilda prévningsnimnden
i linet. Denna nidmnd, som bestir av tre ledamoter, vilka den ordinarie
provningsnidmnden utser inom sig, torde vara vil skickad att handhava den-
na uppgift. Bland niimndens vanliga uppgifter mérkas for ovrigt drenden
som &ro i viss méan likartade med de nu forevarande, nimligen drenden ro-
rande skattebefrielse f6r dodsbon. Landshévdingen dr vid nimndens sam-
mantriden ordférande med rittighet att deltaga i overliggningarna men ej i
besluten. Landskamreraren férbereder irendenas handliaggning och ir fo-
redragande vid sammantridena.

Den tidpunkt, diA ansékningar om befrielse fran eller nedsétining av
viarnskatten senast skola vara inkomna, torde lampligen bora sittas till den 15
februari 1940. Uppbordsterminen for viirnskatten synes némligen béra ha dess-
forinnan gatt till inda; meddelande om mdjligheten till skattebefrielse bor
tryckas & debetsedlarna. Nimnda dag dr dessutom normalt den sista dagen for
ingivande av sjilvdeklaration; tillging till sidan torde ofta erfordras fér an-
sbkans bedémande. En olidgenhet med atl ansdkningstiden utloper forst efter
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uppbordsterminen ir naturligtvis att skattebefrielsen i regel kommer att ske
i form av restitution. Skattskyldiga som ingiva ansékan i god tid fére upp-
borden och forete tillférlitlig utredning angdende sin ekonomiska stillning
torde dock kunna fa sina ansékningar prévade av nimnden sa tidigt, att hin-
syn till nimndens beslut kan tagas redan vid debiteringen, eller i varje fall
innan indrivning hunnit dga rum.

Foreskrift synes bora givas om skyldighet for provningsnimnden att Sver
ansokan om skattebefrielse hora vederbérande taxeringsnimndsordférande.
Denne dger vanligen sjilv nodig personkinnedom och kan om si behévs litt
inhadmta tiliforlitliga upplysningar om s6kanden hos nigon av ledaméterna
i taxeringsnimnden. Att hora sjilva nimnden torde vara for tung apparat
tor ifragavarande fall, som béra komma till ett snabbt avgérande.

For att markera den skyndsamhet varmed férevarande #4renden béra
handldggas torde stadgas att sirskilda provningsnimnden skall ha avslu-
tat sitt arbete med dessa fore den 1 maj 1940.

1 ovrigt torde taxeringsforordningens foreskrifter rorande sirskild prév-
ningsnimnd bhora dga motsvarande tillimpning, dock med den avvikelsen,
att kammarritten skall vara sista instans i forevarande drenden, i likhet med
vad fallet a4r betrdffande mal om virkestaxering och i allminhet méil om
fastighetstaxering. Ur synpunkten av Onskvirdheten av enhetlig praxis
skulle vid en tillfallig lagstiftning som den nu ifrdgavarande ett avgoérande
i hégsta instans icke f4 nagon betydelse.»

Betriffande innehallet i forslaget till férordning om vérnskatt har departe-
mentchefen, utéver vad férut ndmnts, anfort féljande:

»1 och 2 §§ upptaga grunderna f6r skattens utgérande. Enir friga ir om
debitering och ej taxering, komma alla de dndringar i taxeringen till statlig
inkomst- och férmoégenhetsskatt for ar 1939, som komma att vidtagas i
hogre instans, att automatiskt paverka virnskattens belopp. Eftertaxeringar
for tidigare ar dn 1939, vidtagna sistniimnda &r, drabbas ej av virnskatten.
For att ej arbetet med debitering och uppbord skall onédigt tyngas, foreslas
att utskyldsbelopp, som skulle understiga en krona, bortfaller. Hirigenom
skulle c:a 200,000 eljest skattskyldiga falla bort, representerande eft sam-
manlagt skattebelopp av hogst 100,000 kronor. Av stadgandets avfattning
framgér, att bestimmelsen om minimum skall betraffande dkta makar till-
limpas for en var av makarna for sig.

I 3 § aterfinnas de forut refererade bestimmelserna om forutsittningarna
for erhallande av skattebefrielse.

Jamvil fér 4 § 1-—3 mom., innefattande foreskrifter om den sirskilda
provningsnimndens handldggning av drenden om skattebefrielse, har i hu-
vudsak tidigare redogjorts. Av stadgandena framgér, att i fall diar den
skattskyldiges taxering till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt provats
av den mellankommunala prévningsnidmnden, friga om skattebefrielse av-
gores av den sidrskilda mellankommunala prévningsnimnden. I 4 mom.
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regleras de fall, di taxering till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt for
ar 1939 hojes eller nedsittes i hogre instans. [ férstnimnda fall 4ger den
skattskyldige att inom viss tid anséka om befrielse fran virnskatt. Befriel-
sen kan dirvid omfatta ej blott vdrnskatt, som paféres i anledning av ut-
slaget, utan dven tidigare debiterad virnskatt, betriffande vilken behov av
befrielse intriatt forst genom den Okade skattebelastningen i o6vrigt. Ned-
sittes taxeringen till statlig inkomst- och foérmoégenhetsskatt i hogre in-
stans skall i regel tidigare medgiven befrielse enligt 3 § avriknas 4 det be-
lopp varmed virnskatt i anledning av utslaget eljest skolat nedsattas, varef-
ter den skattskyldige om han s& 6nskar far géra ny ansokan om befrielse en-
ligt 3 §.

I 4 § 5 mom. stadgas, att rdnta ej skall utgd pa skattebelopp som restitue-
ras pa grund av bestimmelsen i 3 §. Riinta synes nimligen knappast vara
motiverad vid en restitution, vilken sidsom denna #ér grundad pa billighets-
hiinsyn; d& fraga blott kan bliva om nigon manads rinta, skulle denna for
Oovrigt ej komma att uppga till stérre belopp.

Enligt 5 § skall den som eftertaxeras till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt for ar 1939 eftertaxeras jamval till viarnskatt.

I 6 § har intagits bestimmelse om att skattebefrielse for dodsbo jamlikt
23 § forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skall i mot-
svarande omfattning atnjutas i friaga om vérnskatt. I detta sammanhang
vill jag meddela, att jag Overviiger att senare for Kungl. Maj:t anméla fra-
ga om proposition till urlima riksdagen rérande utstrickt ratt till skattebe-
frielse for dodsbon. Dairest lagstifining i detta Amne skulle genomféras i en-
lighet med ett av sirskild sakkunnig inom finansdepartementet avgivet for-
slag, skulle betriaffande skattskyldig, som avlidit efter utgdngen av ar 1939
men fore avslutandet av andra uppboérdsterminen for kronoutskylder ar 1940,
befrielse kunna meddelas dédsboet f6r den del av den avlidnes inkomst- och
férmogenhetsskatt, som forfaller & nimnda termin, varpa automatiskl skulle
folja befrielse for motsvarande del av viarnskatten.

Ovriga paragrafer i forfattningsférslaget torde icke behéva hir nirmare
beroéras.

Om forslaget till forordning om virnskatt antages av riksdagen torde i
administrativ ordning fa utfirdas bestimmelser rorande bland annat de-
bitering och uppbodrd av skatten. Verkstillda unders6kningar ha givit vid
handen, att debitering av virnskatten kan &dga rum i uppboérdsboken foér ar
1939 — som for dndamalet finge utlanas av linsstyrelserna — dock endast
under forutsittning att for debiteringen ej erfordras mer fin en kolumn. Re-
dan av denna anledning kan alltsd debetsedelslésen ej uttagas vid viirnskat-
ten; kolumnerna skulle nidmligen eljest bli tre (skatt, 16sen, summa). De-
betsedelslésen skulle dessutom tynga debiteringen, till vilken endast ringa
tid kan anslds. Ur saklig synpunkt synes for ovrigt vid en tilliggsbeskatt-
ning av forevarande art vara mindre motiverat dn eljest att lata de skatt-
skvldiga betala losen.



Utskottet.

12 Férsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 67.

Direst, sisom jag forordar, debetsedelslésen ej skall utgd vid viarnskai-
ten, kriver billigheten, att at debiteringsforrattarna av statsmedel beredes er-
siittning for arbetet med debiteringen. I sddant hinseende torde en gott-
gorelse med 10 6re for varje debiterad skattepost fa anses skilig. I de ma-
gistratsstider, dir debiteringsférriattarnas sportler indragits till stadens kas-
sa, synes, oavselt stidernas principiella skyldighet att bekosta debitering och
uppbord av kronoutskylder, ersitining {6r debiteringen i detla fall skiligen
béra utga till staden. D& antalet skatteposter for hela landet kan beriknas
{ill c:a 1,600,000, torde ett belopp a4 160,000 kronor béra anvisas sdsom for-
slagsanslag under sjunde huvudtiteln & tilldggsstat for budgetaret 1939/40.»

Departementschefen har vid framliggandet av foérevarande proposition
inledningsvis anfért vissa synpunkter pd frigan om budgetens balansering
som led i den allminna ekonomiska politiken. Utskottet anser sig icke
bora i detta sammanhang upptaga dessa problem. Utskottet ansluter sig
emellertid till den standpunkt fér den direkla beskattningens del, som i den
nu foreliggande propositionen intages mot bakgrunden av nyss berdrda 6ver-
viganden, nimligen att under l6pande budgetar ett belopp av omkring 150
miljoner kronor hor uttagas genom en ny direkt skatt, bendmnd viirnskati.

Om enighet alltsq rader dérom, ait viirnskatten skall upptagas under in-
nevarande budgetar, hava olika meningar kommit till uttryck betraffande
vilket ars taxering som bor léggas till grund fér skattens utgérande. Viljer
man dérvid 1939 ars taxering, blir virnskatten i princip att betrakta sisom
en definitiv skatt. S6ker man knyta virnskatten till 1940 ars taxering, blir
skatten i sjdlva verket icke annat #n eit forskott & den blivande statsskat-
ten for budgetdret 1940/41. Departementschefen har i princip givit fore-
tride &t det senare alternativet men av tekniska skiil, for vilka utférligt re-
dogores i propositionen, slutligen stannat vid att férorda den férstnimnda
vigen for fragans 1osning.

For utskottet har det synts riktigas!, att viarnskatten far karakiiren av
en tilliggsskatt for budgelaret 1939/40 grundad pa 1939 ars taxering utan
sammanblandning med beskattningen for nistkommande budgetar. Utskot-
tet kan i detta sammanhang ej underlata att framhalla, att direst krissi-
tuationen intritt tre manader tidigare #n som skett, det nya skattebehovet,
sdvitt avser den direkta beskatiningen, sikerligen si langt som varit méj-
ligt skulle hava tickts genom en beskattning lagd pa innevarande Aars
taxering. Den omstéindigheten, att den statliga inkomst- och férmogenhets-
skatten fér budgetaret blivit bestimd fére krigsutbrottet, kan icke i och ér
sig leda till annan uppfattning. Vid sitt stindpunktstagande i férevarande
avseende har utskottet dven beaktat de konsekvenser i avseende & budget-
aret 1940/41, som en anordning av virnskatten sisom ett férskott a4 beskatt-
ningen {6r nimnda budgetar skulle draga med sig. D& man i nuvarande
lige torde fa rikna med att dven for budgetiret 1940/41 de statsfinansiella
behoven komma att medfora en extra ordiniir skattebelastning samt i total-
beskatiningen for nimnda budgetir maste inrymmas dven det belopp av
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viarnskatt, som under budgetiret 1939/40 forskottsvis inbetalats, skulle be-
lastningen & skatiskyldig, som icke haft niagon inkomst eller endast ringa
inkomst under sistnimnda budgetir och siledes icke haft nagon virnskatt
att avdraga vid erliggandet av skatten for sagda budgetdr, bliva orimligt
stor. For att undvika detta skulle viss del av skatten for budgetiret 1940/41
{4 anses sisom forskott for darnist foljande budgetiar och sa vidare i fort-
sittningen. Mot en dylik anordning maste utskottet stiilla sig mycket be-
tinksamt.

Oavsett de principiella skil, som silunda enligt utskottets mening tala
{or att varnskatten beriknas pa grundval av 1939 ars taxering, har utskot-
tet undersdkt de tekniska méjligheterna for viirnskattens anordnande sa-
som ett forskott 4 beskattningen for budgetiret 1940/41. Infor vederbérande
avdelning av utskottet hava dirvid sivill en foresprakare for en dylik 16s-
ning som landskamrerarna i rikets tre storsta ldn och representanter for hé-
radsskrivarekaren fatt tillfialle att nirmare utveckla sina synpunkter i &m-
net. Utskottet har kommit till den uppfattningen, att ett férsék att genom-
féra en anordning enligl nidgon av de i propositionen diskuterade linjerna
eller enligt den i de likalydande motionerna I: 31 och II: 40 anvisade meto-
den skulle i olika avseenden medféra sa allvarliga svarigheter och risker,
att utskottet icke kunnat férorda en sidan anordning.

Betriffande grunderna for viirnskattens utgdrande ansluter sig utskottet
till det i propositionen framlagda forslaget, enligt vilket virnskatten skall
fér envar skattskyldig utgd med hilften av den statliga inkomst- och for-
mogenhetsskatten (bottenskatt och tillaggsskatt) for ar 1939.

I motionen II: 45 har yrkats, att virnskatten skulle sa begrinsas, att den
tillsammans med foérut beslutad skatt ulgjorde 180 procent av bottenskat-
tens grundbelopp samt att tilliggsskatten lamnades oférindrad. Med hén-
syn sirskilt till den ©kade indirekta beskattningen skulle enligt utskottets
uppfattning en avvigning av skattebordan enligt detta forslag komma att
allt fér hart belasta de mindre inkomsttagarna, vartill kommer att det er-
forderliga skattebeloppet ej skulle uppnds. Utskottet far dirfér avstyrka
denna motion.

1 de likalydande motionerna 1: 34 och Il: 41 har foreslagits en spérregel
av innehall, att virnskatten i forekommande fall skulle reduceras si, att den
tillsammans med ovriga pa grund av 1939 ars taxering debiterade skatter
{ill stat och kommun icke Overstege den skattskyldiges till inkomst- och for-
mogenhetsskatt taxerade inkomst minskad med ortsavdraget. Sisom i pro-
positionen framh4llits skulle emellertid en spirr av det ifragasatta slaget
innebiira, att formogenhetsigare med ringa eller ingen avkastning a for-
mogenheten ej alls drabbades av viirnskatten. Att, sisom féljer av det i pro-
positionen framlagda férslaget, en figare av férmégenhet utan taxerad in-
komst skall erligga lika stor virnskatt som en skattskyldig utan férmogen-
het men med en inkomst, som utgdr /im av formogenheten, kan enligt ut-
skottets mening icke anses orimligt. Utskottet finner sig férdenskull bora
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avstyrka de likalvdande motionerna I: 34 och II:41 men vill understryka
deparlementschefens uitalande, att {6r den hiindelse formoégenhetsbeskattning-
en ytterligare miste skiirpas, fragan om utvidgning av mojligheterna till er-
hallande av reduktion av skatten bhér upptagas till 6vervigande. En sidan
omprovning av reduktionsreglerna har for évrigt forutsatts av bevillningsut-
skottet vid 1938 ars riksdag i dess betinkande nr 32 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till omliggning av den direkta statsbeskatt-
ningen.

P4 sitt forut anforts finner utskoltet virnskatten bora beriiknas pa grund-
val av 1939 ars taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt. Varn-
skatten kommer salunda i regel alt utga pa de skattskyldigas inkomster un-
der ar 1938. Denna anordning kan emellertid komma att hért drabba sa-
dana skattskyldiga, vilkas inkomst visentligt minskats under taxeringsiret
1939 vid jamférelse med inkomsten under beskattningsiret. Utskoltet fin-
ner dirfor skil tala for, att hiinsyn tages till berérda forhallande, men vill
4 andra sidan framhélla, att i nuvarande lige undantag fran skyldigheten
att utgoéra virnskatt icke bér medgivas utom i fall, dir utkrivande av skat-
ten skulle verka obilligt. Utskottet vill sdlunda férorda den i 3 § av forfatt-
ningsforslaget omférméilda bestimmelsen om befrielse, helt eller delvis, for
vissa skattskyldiga fysiska personer fran utgérande av virnskatt men anser
sig dock boéra understryka, att sagda undantagsbestimmelse bér tillimpas
restriktivt.

Huruvida skatteférmigan pa grund av de i férenimnda paragraf upprik-
nade omstiindigheter av émmande natur blivit i hog grad nedsatt, miste
givelvis for olika skattskyldiga bedémas efter storleken savil av deras inkomst
som av inkomstminskningen. Om silunda en skattskyldig med inkomst, som
endast foga Overstiger existensminimum {6r honom och hans familj, drabbats
av en relativt ringa inkomstminskning, torde hans skatteformaga i manga fall
fa anses hava blivit si nedsait, att forutsitiningar fér bestimmelsens tillamp-
ning intriatt. Ju stérre den skattskyldiges inkomst dr i forhallande iill
existensminimum, desto storre torde inkomstminskningen fi vara fér att
skatieférmégan skall anses kunna vara i hog grad nedsatt. En skattskyldig,
som drabbats av en stor inkomstminskning men som direfter likvil har
kvar en relativt stor Aterstiende inkomst, torde sdlunda i regel icke béra
medgivas befrielse helt eller delvis frin utgérande av ifrdgavarande skatt.

Med hinsyn till det férut anférda och da en skattskyldigs skatteformaga ar
beroende icke blott av inkomstens storlek utan dven bland annat av den for-
sorjningsplikt, som 4vilar honom, samt fragan hirom mAaste bedémas efter
omstindigheterna i varje siirskilt fall, finner sig utskottet icke kunna bi-
trada det i motionen II: 47 framlagda forslaget om en féreskrift av innebérd.
att nedsittningen i skatteférmagan skall uttryckas med viss procent av den
skattskyldiges inkomst under beskattningsdret. En sidan bestimmelse
torde for 6vrigt bliva alltfor schablonmissig fér att det med stadgandet av-
sedda syftet skulle kunna férverkligas.
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Direst den i hog grad nedsatta skatteformagan féranletts av avsevird for-
simring i av den skattskyldige bedriven néringsverksamhet bor vid jamforelse
med hans forutvarande inkomst hidnsyn endast tagas till vad den skattskyl-
dige normalt pligar atnjuta i inkomst av sagda verksamhet. Har alltsi den
skattskyldige under beskaitningsiret haft ndgon inkomst av mera tillfdllig
eller periodisk beskaffenhet, skall bortfallandet av denna inkomst i och
for sig icke kunna medfora ritt till skattelindring. Det torde fa anses ligga i
sakens natur, att med niringsverksamhet endast skall avses forvirvskéil-
lorna jordbruksfastighet, annan fastighet eller rérelse. I detta sammanhang
vill utskottet framhalla, att darest den skattskyldige genom sirskilda bok-
féringsatgirder eller annat liknande férfarande féranlett inkomstminskning-
en, {O6rutsattning for skatteldttnad icke kan anses foreligga.

Att synnerliga svarigheter skola foreligga for den skattskyldige att erliigga
skatten, skall, sisom framgar av 3 §. utgora en direkt f6ljd av att den skatt-
skyldiges skatteférmiga pd grund av angivna omstindigheter blivit i hog
grad nedsatt. Den omstiindigheten, att den skattskyldige av annan anledning
icke kan gilda skatten, far salunda icke utgoéra skil for skatteldttnad. Dérest
féorenimnda bestimmelse skulle borttagas ur 3 §, pa sitt foreslas i motionen
I1: 47, skulle stadgandet bliva tillimpligt pa flera skattskyldiga &n enligt det
forevarande férslaget. Utskottet, som icke finner skil foreligga for en sadan
utvidgning av bestimmelsens tillimpningsomréde, far silunda avstyrka bifall
till motionirens forslag. Vid bedomande av forutberorda foreskrift i 3 §
bor hinsyn jamvil tagas till om den skattskyldige dger féormogenhet samt
till storleken och beskaffenheten av densamma. 1 regel torde denna friaga
bora bedémas efter omstandigheterna i varje sirskilt fall. Dirvid synes emel-
lertid bora beaktas, att forefintligheten av ett mindre kapital icke i och for
sig bor utgora hinder for stadgandets tillimplighet. Utgdres kapitalet av
penningar eller dr det insait i bank, torde det i allmfinhet vara mindre svart
fér den skattskyldige att erligga skatten d4n om kapitalet 4r bundet i fastighet
eller i annan tillgdng, som det kan vara svart att avytira eller beldna. 1
forra fallet bor fragan om skatteldttnad bedémas efter kapitalets storlek vid
jamforelse med skattebeloppet. Likaledes bor vid sagda beddmande beak-
tas, om kapitalet dr avsett att inom den nirmaste tiden forbrukas foér den
skattskyldiges och hans anhorigas underhall.

Den till grund f6r provningen av skatteldtinaden liggande jamférelsen torde,
sdsom forfattningsrummet utformats, i regel bora goras mellan den skatt-
skyldiges skatteformaga under taxeringsiret 1939 och n#rmast féregiende
beskattningsar. Dirvid bor dock, pa sitt utskottet férut anfort, i vissa fall
hiansyn tagas till den skattskyldiges normala inkomst. Det synes rimligt, att
vid provning av ifrdgavarande ansOkningar uppmirksamhet jimvil dgnas
den skattskyldiges inkomstférhailanden #nda intill tiden for ansékans ingi-
vande till vederbérande myndighet,

Betriffande de organ, som skola handhava prévningen av ansdokningar om
skattebefrielse enligt 3 §, foreslds 1 propositionen, att sirskilda prévnings-
nimnderna i férsta instans skola anfértros avgorandet av dessa ansékningar,
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samt att kammarritten skall vara sista instans i nimnda #Arenden. Mot
detta forslag har utskottet icke funnit skil till erinran.

I propositionen foreslas, att ansékan om skattebefrielse skall ingivas till
vederbérande myndighet senast den 15 februari 1940. Skattskyldiga fysiska
personer skola i allméinhet senast nimnda dag avlimna sina sjilvdeklara-
tioner for beskattningsaret 1939. For dessa skattskyldiga synes tidpunkten
for ansokans ingivande vara limpligt vald. Annorlunda kan férhallandet
vara for sadana skattskyldiga fysiska personer, som driva niringsverksamhet
och som enligt gillande taxeringsférordning Aga ritt till anstind med sjilv-
deklarations avlimnande till den 31 mars. Oftast torde sistnimnda skatt-
skyldigas riilkenskaper icke vara avslutade forriin mot slutet av mars manad.
Forst vid denna tidpunkt ar 1940 torde i regel dessa skattskyldiga kunna be-
déma, om forutsittningarna for skatteldtinad édro f6r handen. Med hinsyn
hirtill finner utskottet det vara rimligt, att ans6kningstiden for sistnimnda
skattskyldiga utstrickes till den 31 mars 1940.

Ingivande av anstkan om skatlebefrielse fritager icke den skattskyldige
fran att under faststilld uppbordstermin inbetala honom paférd virnskatt.
Uttrycklig erinran hirom torde béra intagas i 4 § 1 mom.

Enligt propositionen skall ordféranden i vederborande taxeringsnimnd av-
giva yttrande Over ansikan om skattebefrielse. Nimnda yttrande bér
grundas 4 bland annat de uppgifter, som finnas i s6kandens deklarationer
aren 1939 och 1940. D& nimnda handlingar erfordras fér det ordinarie ar-
betet i taxeringsnimnden, torde de i regel icke kunna bifogas ordférandens
ytirande 6ver ansokan till sérskilda provningsnimnden. P& grund hirav och
da det for en enhetlig tillimpning av bestiimmelsen om skattebefrielse &r av
betydelse, att utredningarna i dessa drenden #ro si fullstindiga och likformiga
som mojligt, synes lampligt att uppgifterna ur deklarationerna sammanstillas
a4 formulér, som #ro uppsiillda pi samma sitt inom samtlisa ldn i riket.
Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t kommer att figna detta spérsmal nir-
mare uppmirksamhet.

I 4§ 2 mom. foreskrives, att sidrskilda prévningsnimndens beslut ofér-
dréjligen mot bevis skall delgivas sdkanden genom utdrag av nimndens pro-
tokoll. Utskottet, som finner detta delgivningsforfarande vara vil omstand-
ligt, anser delgivningen i stilllet béra ske i den ordning, som stadgas i 100 §
taxeringsforordningen. Utskottet far diar{ér foresld den Andringen i forst-
namnda stadgande, att s6kanden oférdréjligen skall i rekommenderat brev
med allmiinna posten och mot vederbérligt mottagningsbevis tillstillas utdrag
av forenimnda protokoll.

Enligt 4 § 2 mom. skall siirskild provningsnimnd hava avslutat sitt ar-
bete, savitt angir ifrigavarande drenden, fore dem 1 mai 1940. Tiden
for handidggningen av ifrdgavarande anstkningsirenden synes utskottet
vara vil knappt tillmétt, sidrskilt om antalet ansokningar skulle bliva be-
tydande. Vid nu angivna férhillande och di utskottet i det foregdende
foreslagit, att ans6kningstiden for vissa skatiskyldiga bér utstriickas till
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den 31 mars 1940, finner sig utskottet bora férorda, att sirskild prévnings-
namnds arbete betriffande ifragavarande drenden skall vara avslutat fore
den 1 juni 1940.

Med héansyn till syftet med undantagsbestimmelsen i 3 § och da rénta
ej skall utgd pd skattebelopp, som restitueras pa grund av nidmnda be-
stimmelse, finner utskottet dnskvirt, att skattskyldig, som av sérskild prov-
ningsnimnd beviljats befrielse fran eller nedséttning i virnskatten, snarast
mojligt efter beslutet erhaller restitution & skattebeloppet. Det dr darfor
angeliget, att vederborande landskamrerare omedelbart efter beslutets med-
delande tillkinnagiver, huruvida han har foér avsikt att Overklaga beslutet
eller icke. Av forut anférda skil vill utskottet jaimvil understryka vikten
av att, direst besvir anféras dver namndens beslut i forevarande irenden,
linsstyrelserna och kammarritten handligga dessa besviirsirenden med s&
stor skyndsamhet som mdjligt. Utskottet vill likaledes framhalla lamplig-
heten av att, dd& kammarritten skall vara sista instans i nidmnda &drenden,
besvirsmélen inom kammarritten handliggas savitt mojligt & endast en av-
delning.

Utskottet har icke férbisett, att bestimmelsen i 3 § kan komma att valla
myndigheterna Aatskilliga svirigheter, samt att risk foreligger for alt till-
limpningen av nimnda stadgande inom de olika proévningsnimnderna kan
bliva mindre enhetlig. For underliattande av myndigheternas arbete med
ifrdgavarande drenden synes lidmpligt, it pa foranstaltande av Kungl. Maj:t
forberedande 6verlaggningar mellan landskamrerarna dga rum.

Vad betriaffar uppbérden av virnskatlen har departementschefen anfort,
att bérjan av februari 1940 syntes vara den ldmpligaste tidpunkten for
sagda uppbord. For utskottet har uppgivits, ait den forsta terminen f{oér
uppbérden av kommunalskatten i ett stort antal landskommuner vore for-
lagd till borjan av nimnda mainad, medan i stider och dirmed likstillda
kommuner nimnda uppbérd vore forlagd till slutet av februari och bor-
jan av mars ménad. Det ar givetvis onskvirt, att uppboérden av viarnskat-
ten forlagges till tider, som om mojligt icke sammanfalla med férsta upp-
bérdsstimman for kommunalskatten. Pa grund hiarav far utskottet uttala
onskvirdheten av, att Kungl. Maj:t vid faststillande av uppbordstiden for
virnskatten matte taga under overvigande, huruvida icke olika tider for
uppborden av virnskatten kunde faststillas for magistratsstider samt for
ovriga kommuner.

I den foreslagna forfatiningstexten hiar utskottet, i anledning av vad
férut anforts, vidtagit erforderliga dndringar samt dessutom verkstillt en re-
daktionell dndring. Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt har icke givit anledning
till erinran fran utskottets sida.

De i motionerna vickta forslag, som i det foregdende icke sirskilt be-
rorts, hava icke ansetts bora foranleda ndgon atgird.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,
Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 11 saml. 1 avd. Nr 67. 2
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A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
proposition nr 78 icke kunnat av riksdagen oférindrad bi-

fallas,
1) antaga féljande

(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Forslag
till

forordning om viirnskatt.

Héarigenom forordnas som foljer:

18§

For budgetiret 1939/40 skall enligt vad i denna forordning stadgas till sta-
ten erliggas en sérskild skatt 4 inkomst och férmoégenhet, benimnd virn-

skatt.
2 8.

Virnskatt skall av fysisk eller ju-
ridisk person utgoras med halva be-
loppet av den siatliga inkomst- och
formogenhetsskatt, som forfattnings-
enligt paforts eller kommer att pafo-
ras den skattskyldige pd grund av
faxering for ar 1939, dock ej dir ut-
skyldsbeloppet for den skattskyldige
skulle understiga en krona.

Viarnskatt erligges i1 den kommun,

2 §.

Virnskatt skall av fysisk eller ju-
ridisk person utgéras med halva be-
loppet av den statliga inkomst- och
formogenhetsskatt, som forfattnings-
enligt paforts eller kommer att pafo-
ras den skattskyldige for ar 1939,
dock ej dir utskyldsbeloppet for den
skattskyldige skulle wunderstiga en
krona.

dir den skattskyldige ar 1939 taxe-

rats till statlig inkomst- och formogenhetsskatt.

3 §.

Skattskyldig fysisk person ma efter ans6kan kunna helt eller delvis be-
frias fran utgérande av virnskatt, didrest hans skatteforméiga i jimforelse
med forhallandena under beskattningsaret blivit i hog grad nedsatt pa grund
av langvarig sjukdom, arbetsloshet, militir tjinstgoring, intridde i pensions-
aldern, avsevidrd forsimring i av den skattskyldige bedriven néringsverk-
samhet eller annan dirmed jimforlig omstindighet samt synnerliga sva-
righeter med skattens gildande till f6ljd dirav finnas vara fér handen. Mot-
svarande befrielse fran utgérande av virnskatt mi medgivas oskift dédsbo.



Férsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 67. 19

(Kungl. Maj:ts forslag. ) (Utskottets férslag.)

4 §.

1 mom. Arende rorande skattebefrielse jimlikt 3 § upptages och provas
av den sirskilda prévningsnimnden i det l4n, inom vilket den skattskyldige
ar 1939 taxerats till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt, savitt angér Stock-
holm av den séirskilda préovningsnimnden i staden. Har sidan taxering
provats av den mellankommunala prévningsndmnden, avgdres friga om

skattebefrielse av den sdrskilda mellankommunala provningsnimnden.

Ans6kan om skattebefrielse skall,
skriftligen avfattad och atfoljd av
den utredning s6kanden vill aberopa,
senast den 15 februari 1940 ingivas
till vederborande linsstyrelse eller,
savitt angar Stockholm, till 6verstat-
hallarimbetet, s6kanden obetaget att
pa eget Aventyr 1 betalt brev med
posten iill myndigheten inséinda an-
s6kningen si tidigt att den inom sag-
da tid dit inkommer. Skall ansékan
prévas av den sirskilda mellankom-
munala provningsnimnden, ingives
eller insindes den inom tid som nyss
sagts till ldnsstyrelsen i det ldn, inom
vilket den skattskyldige ar 1939 taxe-
rats till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt. 1 sistnimnda fall aligger
det myndighet, som mottagit ansok-
ningen, att snarast mojligt 6versiinda
denna till den sirskilda mellankom-
munala préovningsnimnden,

Ansokan om skattebefrielse skall,
skriftligen avfattad och atfoljd av
den utredning sokanden vill Aberopa,
senast den 15 februari 1940 eller, ddr
sékunden jamlikt 36 § 1 mom. taxe-
ringsforordningen dtnjutit anstdnd
med sjdlvdeklaralions avldmnande,
senast den 31 mars 1940 ingivas till
vederborande lidnsstyrelse eller, s&-
vitt angar Stockholm, till &verstat-
hallarambetet, sbkanden obetaget att
pa eget dventyr i betalt brev med
posten till myndigheten insinda an-
sokningen sa tidigt att den inom sag-
da tid dit inkommer. Skall ansokan
provas av den sirskilda mellankom-
munala provningsnamnden, ingives
eller insdndes den inom tid som nyss
sagts till lansstyrelsen i det 14n, inom
vilket den skattskyldige ar 1939 taxe-
rats till statlig inkomst- och férmégen-
hetsskatt. I sistnimnda fall Aligger
det myndighet, som mottagit ansok-
ningen, att snarast mojligt 6versinda
denna till den sarskilda mellankom-
munala provningsnimnden,

Ej ma den omstindigheten att ans6kan om skattebefrielse ingivits eller in-
sénts till annan linsstyrelse 4n ovan sagts utgoéra hinder for ansékningens
upptagande till prévning, direst den inkommit till nimnda linsstyrelse fore
utgangen av den stadgade ansékningstiden; i sddant fall skall linsstyrelsen
omedelbart overlimna ansokningen till vederbérande myndighet for vidare
behandling.

Ansékan om skattebefrielse fritager
icke skattskyldig frdn att under fast-
stilld uppbérdstermin inbetala ho-
nom pdférd vdrnskatt.
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(Utskottets forslag.)

2 mom. Betriffande sirskild provningsnimnds verksamhet, sivitt an-
gar drenden rorande skattebefrielse jamlikt 3 §, skola dir ej annat nedan
sigs taxeringsférordningens foreskrifter rérande siédan provningsnimnd i

tillimpliga delar géilla.

Over ansokan om skaitebefrielse skall yttrande inhimtas fran ordféran-

den i vederborande taxeringsnimnd,.

Sarskild provningsnimnds beslut
skall oférdréjligen mot bevis delgivas
sokanden genom utdrag av ndmndens
protokoll.

Niamnden skall, utom i fall som i
4 mom. sigs, hava avslutat sitt ar-
bete savitt angar ifragavarande dren-
den fore den 1 maj 1940.

Sérskild provningsnidmnds beslut
skall oférdréjligen genom utdrag av
ndmndens protokoll | rekommenderat
brev med allmdnna posten mot mot-
tagningsbevis tillstdllas sékanden.

Niamnden skall, utom i fall som i
4 mom. sigs, hava avslutat sitt ar-
bete savitt angar ifrigavarande éren-
den fore den 1 juni 1940.

3 mom. Over sirskild prévningsnimnds beslut i drende rérande skatte-
befrielse jamlikt 3 § méa besvir anféras hos kammarritten av vederborande
landskamrerare eller i forekommande fall skattedirektoren vid Overstithal-
lardimbetets avdelning for skatteirenden eller allminna ombudet hos den
mellankommunala prévningsnidmnden, s& ock av den skattskyldige. Vad i
125 § taxeringsforordningen stadgas i fraga om klagan 6ver provnings-
nidmnds beslut skall dérvid i tillimpliga delar gilla.

Over kammarrittens utslag i drende som nu sagts ma klagan icke foras.

4 mom. Har efter besvir skattskyldig genom beslut av prévningsnimnd,
kammarritten eller Kungl. Maj:t 4satts taxering eller h6jd taxering till stat-
lig inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1939 och ar sidant férhallande
som 1 3 § sigs for handen, dger den skattskyldige hos sdrskild provnings-
namnd varom i 1 mom. férméiles inom sextio dagar efter erhillen del av be-
slutet ansoka om befrielse fran virnskatt.

Har betriaffande skattskyldig, som erhillit skattebefrielse enligt 3 §, kam-
marriiten eller Kungl. Maj:t efter besviar meddelat beslut, varigenom taxe-
ring till statlig inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1939 nedsatts, skall den
medgivna befrielsen avriknas & belopp varmed virnskatt i anledning av be-
slutet eljest skolat nedsiittas; dock m& den skattskyldige pa sitt och inom tid
som i forsta stycket siigs gora ny ans6kan om skattebefrielse enligt 3 §. Vid
beslut av prévningsnidmnd om nedsittning av taxering som nyss sagts skall
nimnden tillika bestimma i vad man den enligt 3 § medgivna befrielsen skall
avriknas & belopp varmed virnskatt i anledning av beslutet eljest skolat ned-
séttas.

5 mom. A skattebelopp, som pa grund av stadgandet i 3 § restitueras,
skall rianta ej utga.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets férslag.)
5§

Den som eftertaxerats till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt for ar
1939 skall eftertaxeras jimval till virnskatt enligt denna forordning till be-
horigt belopp. De rérande eftertaxering till forstnimnda skatt meddelade
bestimmelserna skola dérvid i tillimpliga delar linda till efterrittelse.

6 §.

Har jamlikt bestimmelsen i 23 § férordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt skattebefrielse meddelats for dédsbo, skall motsvarande be-
frielse atnjutas jimvil i friga om virnskatt enligt denna férordning.

78.

Dir jimlikt 24 § forordningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt
oskift dodsbo svarar fér dylik skatt allenast med tillgadngarna i boet eller del-
dgare i skiftat dodsbo allenast for vad av skatten & hans lott beloper och alle-
nast med sin lott i boet, skall motsvarande gilla i friga om virnskatt enligt
denna forordning.

8 §.
Vad i 32 § foérordningen om statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt stad-
gas om ratt for Kungl. Maj:t att till undvikande av eller lindring i dubbelbe-
skattning férordna om efterskiinkande av inkomst- och férmdégenhetsskatt

skall dga motsvarande tillimpning betrdffande vérnskatt enligt denna for-
ordning.

9 8.

For tillimpning av denna férordning erforderliga foreskrifter utfardas av
Kungl. Maj:t.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, di foérordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling.

2) medgiva, att ersittning for debitering av virnskatt mi
utgd av statsmedel i huvudsaklig dverensstimmelse med vad
av departementschefen i statsriddsprotokollet anforts;

3) till Sdrskild ersdttning for debitering av vdrnskatt &
tilliiggsstat I till riksstaten for budgetiret 1939/40 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 160,000
kronor;
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B) att de likalydande motionerna 1: 31 och 11: 40, I1:34
och II: 41 samt I: 36 och II: 44 dvensom motionerna I: 28,
II: 45, II: 46 och II: 47, i den man desamma icke kunna an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och hemstillt,
miétte av riksdagen limnas utan Atgérd.

Stockholm den 9 december 1939.
P4 forsta sérskilda utskottels vignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestende drendes slutbehandling inom utskottet hava n#rvarit:

frAin férsta kammaren: herrar Bdrg i1 Katrineholm, Velander, Eriksson i Ljusdal,
Gustafsson i Benestad, Wahlmark, Berling, Sjédahl, Andersson i Bussjé, Mannerskantz,
Andersson i Rix$, Ohlin och Oman; samt

frin andra kammaren: herrar Rdstock, Eriksson i Stockholm, Bjérklund, Olsson i
Givle, Anderson i Norrképing, Jonsson i Eskilstuna, Ldvgren, Pettersson i Rosta, Carl-
strém i Sodergirden, Lundell, Andersson i Tungelsta och Andersson i Dunker.

Reservationer:

1) av herrar Velander, Mannerskantz och Oman, vilka — under uttalande
av att en sidan avvigning av virnskatten borde efterstrivas, som i mojligas-

te man toge hinsyn till vars och ens skatteférmaga, da behovet av ifragava-
rande tilliggsbeskatining framkommit och skatten skulle erliggas — inom
utskottet ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till motionen I: 28 av herr
Oman, besluta, att virnskatten skulle grundas pa 1940 Ars
taxering och alltsd avse 1939 ars inkomst:

2) av herrar Velander, Mannerskantz, Oman, Anderson i Norrkdping och
Lundell, som ansett att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 34 och II: 41 maitte besluta, att virnskatten i férekomman-
de fall reducerades si att densamma tillika med ovriga di-
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rekta skatter till stat och kommun icke &verstege den skatt-
skyldiges till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt taxera-
de inkomst minskad med ortsavdraget».

betrdffande viss del av motiveringen

3) av herrar Pettersson i Rosta och Andersson i Dunker.

Sdrskilda yttranden:

1) av herr Ohlin, som anfort:

»Hénsyn till skattebérdans avvigning efter skattekraften tala enligt min
mening starkt fér att virnskatten uttages p& grundval av 1939 &rs inkomst
och endast preliminért beriknas pa 1938 ars inkomst. Emellertid har — som
utskottet pipekar — uppbordsexpertisen av tekniska skél avstyrkt en dylik
l6sning, vilken anses komma att vélla stora praktiska svarigheter och oli-
genheter savil for myndigheterna som foér allmédnheten. Av detta skiil anser
jag mig icke kunna tillstyrka en dylik 16sning utan ansluter mig till Kungl.
Maj:ts av utskottet forordade forslag.»

2) av herr Lundell, som anfért:

»Angdende skatteunderlag och uttagningssdit. P4 i motionen II:45 fram-
lagda skl bor virnskatt ultagas 4 1938 &rs inkomstunderlag, endast om den
till uttagningssitt och belopp begrinsas i enlighet med motionens alt. III.

Nedanstiaende uppstillning ger jimforelse mellan fo6r bottenskatt och till-
liggsskatt sammansatta skiktskalor for inkomst- och formogenhetsskatten
enligt Kungl. Maj:ts prop. nr 78 om virnskatt och enligt i motionen II: 45
framlagda olika alternativ. Skiktskalorna angiva den resulterande totala
belastningen 4 1938 ars inkomster genom inkomst- och formogenhetsskatten
0kad med virnskatten.

Beskattningsbart Kungl. Maj:ts  I1: 45 1I: 45 11:45

belopp prop. nr 78  Alt. I Alt. II Alt, III

0— 3,000 .................. 8.1 9 8.55 8.1
3,000— 6,000 .................. 9.9 11 10.45 9.9
6,000— 8,000 .................. 119 13 12.35 11.7
8,000— 10,000 .................. 14.7 15 14.35 13.7
10,000— 15,000 .................. 17.7 17 16.35 15.7
15,000— 25,000 .................. 23.7 21 20.35 19.7
25,000— 40,000 .................. 29.7 25 24.35 23.7
40,000— 60,000 .................. 35.7 29 28.35 27.1
60,000—100,000 .................. 41.7 33 32.85 317
100,000—200,000 .................. 47.7 37 36.35 35.1
200,000— L 53.7 41 40.35 39.7

Beridknad total utdebitering i milj. kr. 502.8 507.4 484.9 462.4
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Vid utgaende fran den taxerade inkomsten i stillet for det beskattnings-
bara beloppet férindras hirav flytande skattebelastning hogst visentligt ned-
at i de ligre skikten genom ortsavdragen och uppat i de 6vre skikten genom
formogenhetsdelen. Hértill kommer sedan den sirskilda skatten & formogen-
het.

Angdende skattespdrr. Vid overviigande av den direkta skattebelastning-
ens sammanlagda héjd maste medriknas icke endast inkomst- och férmé-
genhetsskatten och den sdrskilda skatten 4 formégenhet utan ocksa de kom-
munala skatterna (allmin kommunalskatt, landstingsskatt och vigskatt),
varvid sirskilt dr att mérka, att de i dessa kommunala skatter inglende
fastighetsskatterna utgéra kommunala férmégenhetsskatter av utomordent-
lig tyngd. I sjilva verket utga dessa fastighetsskatter tillsammantagna inom
manga om icke de flesta kommuner i landet efter skattesatser, som &ro
hogre dn den for den sirskilda skattens 4 formogenhet hogsta skikt gil-
lande satsen, och detta utan degression och utan nagra ortsavdrag.

Till belysande av den direkta beskattningens sammanlagda héjd vid olika
forhallanden mellan den skattskyldiges inkomst och hans férmogenhet samt
vid olika sammanséitining av hans formoégenhet limnas exempel i nedan-
staende tabell. Samtliga exempel avse ensamstiende skattskyldiga med
beskattningsbara belopp om 20,000 kr.

Beteckningar: i taxerad inkomst till inkomst- och férmogenhetsskatt
f skattepliktig férmégenhet till inkomst- och formoégenhetsskatt
. 1 taxerat belopp samt dven beskattningsbart belopp vid ensam-
i+ 100/  staende skattskyldig med taxerat belopp 6ver 15,200 kr.
f1 beskattningsbar férmoégenhet till sérskild skatt & formogenhet.

Under kommunalskatter (1) &r inford den till 14 /o av i antagna summan
av allmiin kommunalskatt, landstingsskatt och véagskatt, varvid i tinkes hir-
{lyta ur annan férvirvskiilla 4n fastighet. Antaget procenttal motsvarar un-
gefir riksmedeltalet.

Under kommunalskatter (2) dr inford den till 14 %o av 0.05 f d. v. s. till
7 %l av f antagna motsvarande summan, direst fastigheter med ett sam-
manlagt taxeringsviirde j inga i vederbdrandes féormogenhet och inkomsten
tinkes hirflyta av dessa fastigheter (jordbruks-, hyres- eller fabriksfastig-
heter eller fastigheter for annan rorelse).

Under inkomstrest (1) och (2) dro uppforda de rester, som erhallas dérest
frén inkomsten i fridndrages féormogenhetsskatt och inkomst- och férmo-
genhetsskatt samt kommunalskatter (1) resp. (2).
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1
i+ 100 1 = 20,000
. Ink.- |Komm.- Komm.-| Ink. Ink.
i 1_,‘ f | F?{"&" 0. fﬁrm.—] skatter | skatter | rest |  rest
| 100 | | | ska skatt | () @ () )
i - |
| 1 ! !
| 20,000 0 0 0 0 3,138 | 2,800 ' 2,800 14,062 14,062I

18,000 | 2,000 | 200,000 200,000 | 510 | 8,138 2,520] 2520 | 11,832 | 11,832
| 16000 | 4,000 | 400,000| 400,000 | 1,410 | 8,138 2240 | 2,800 | 9212 8652
14000 | 6000 600,000| 500,000 1910 | 3,138 1960 4200 6,992 4752
| 12000 | 8000 800,000 500,000 1,910 3,1381 1,680 5600 5212 1352
| 10,000 | 10,000 |1,000,000| 500,000 | 1910 | 8,188 1400 7,000 83552 | — 2,048
| 8,000 | 12,000 | 1,200,000| 500,000 | 1,910| 3138 | 1,120 | 8400 1832 —~ 5448
6,000 | 14,000 1400000 560,000 2,210 3,138 | 840 9800 -— 188 — 9,148
4,000 | 16,000 1,600,000 640,000 2610 3,138 | 560 11,200 | - 2,308  — 12948
2,000 | 18,000 | 1,800,000 720,000 3,010 | 3,138 | 280 12600 — 4,428 — 16,748
0| 20,000 | 2,000,000| 800,000 3410 | 3138 0 14,000 | — 6548 — 20,548

I kolumnen for f ar genom horisontella prickade linjer avgrinsat det om-
rade, inom vilket reduktionsregeln verkat samt dirunder det omrade dér re-
duktionsspérren verkat.

De i de bada sista kolumnerna forekommande av minustecken {oregangna
talen angiva med huru mycket utdebiterad sammanlagd skatt i ifragavarande
fall overstiger vederbérandes taxerade inkomst. Det dr att méirka att, direst
fastigheter med ett sammanlagt taxeringsvirde stérre dn f inga i vederboran-
des formogenhet, s4 kommer den sammanlagda skatten att bliva dnnu storre
i jaimforelse med inkomsten in enligt sista kolumnen i tabellen.

Antag t. ex. att f = 400,000 i tredje raden i tabellen bestar av fastigheter
1,400,000, andra virden 200,000 och skulder 1,200,000 och att de angivna
inkomsterna 16,000 ej influtit av fastigheterna. Da utga fastighetsskatter
med 9,800 kr., kommunal inkomstskatt och motsvarande med 2,240 kr. samt
statsskatter med oforandrat 4,548 kr. eller tillsammans 16,588 kr., varvid
saledes skatten kommer att overstiga inkomsten med 588 kr.

Av dessa exempel och av de i motionerna I: 34 och Il: 41 framférda syn-
punkterna framgar tydligt behovet av inforandet av en skattespérr.»

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 11 saml. 1 avd. Nr 67. 3



