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Nr 64.

Ankom till riksdagens kansli den 7 december 1939 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
avléningsformdner till viss civil personal i statens
och kommuns tjdinst under tjdnstledighet pd grund
av inkallelse till militdr tjdnstgéring i anledning av
anbefalld forstdrkt forsvarsberedskap, m. m.

(1:a avd.)

I proposition nr 72 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att bemyn-
diga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i proposi-
tionen forordats,

dels meddela bestimmelser

angaende avloningsféorméner till befattningshavare i statens eller kom-
muns tjinst under tjénstledighet pad grund av inkallelse till militir tjénst-
goring i anledning av anbefalld forstarkt férsvarsberedskap,

angaende avléningsférmaner till vissa lirare, som hindras tjanstgora vid
krig eller krigsfara,

angdende ersittning till vissa vikarier vid folkskoleviisendet samt

angaende avloning till lirare under ledighet fér uppdrag sisom forligg-
ningschefer vid utrymning av skolor i anledning av krig eller krigsfara,

dels ock besluta om férstirkning av de i gillande avloningsstater under
anslagsposterna till avloningar till icke-ordinarie personal upptagna del-
posterna till grundavloningar m. m. fridn det i riksstaten fér budgetaret
1939/40 upptagna forslagsanslaget till oférutsedda utgifter.

I tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren, nr
29, av herr von Horn och den andra inom andra kammaren, nr 35, av herr
Arnemark, har hemstillts, dels att det av Kungl. Maj:t hos riksdagen i ovan-
namnda proposition begirda bemyndigandet mitte innefatta en bestimmel-
se ddrom, att jimvil de ordinarie befatiningshavare, som &ro i fredstid
konstituerade landstormsofficerare, skola bibehdlla sin civila 16n med alle-
nast B-avdrag for den tid, under vilken de i sist angivna egenskap inkallas
till militdr tjinstgoring i anledning av anbefalld forstirkt férsvarsberedskap,
dels ock att, direst riksdagen i 6vrigt 4t forenimnda bemyndigande giver
annnat innehdll én det i propositionen begirda, kravet pi lika behandling
av landstormsofficerare och ovriga officerare tillhérande arméns reservper-
sonal i friga om de civila 16neférmanerna dirvid i full utstrickning be-
aktas.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 11 saml. 1 avd. Nr 64. 1



2 Férsta scrskilda utskottets utlatande Nr 64.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr Weijne vickt motion, nr
36, hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av ifragavarande proposition
ville uttala, att pensionerad ldrare, som uppehdaller vikariat i folk- eiler
smaskola, skall for hogst trettio dagars tjinstgoring i samma skoldistrikt
under en ldstermin uppbira 16n efter lidgsta forekommande loneklass for
icke-ordinarie larare.

Enligt i propositionen framlagda forslag skall ordinarie befattningshavare
med avloning enligt civila avloningsreglementet, avloningsreglementet den
11 november 1938 (nr 660) for lirare vid kommunala flickskolor, kommu-
nala mellanskolor, praktiska mellanskolor och hégre folkskolor, avlénings-
reglementet den 30 september 1937 (nr 868) for larare vid folk- och smé-
skolor eller avloningsreglemntet den 17 juni 1938 (nr 419) fér nomadla-
rare under tjanstgéring sasom landstormsofficer under forstirkt forsvars-
beredskap, direst den honom fran forsvarsviasendet tillkommande manads-
16nen understege den civila lonen, dga fran det civila verket utbekomma
skillnaden.

Motsvarande forman skulle tillkomma extra ordinarie och vikarierande
larare med avloning enligt nagot av ovannimnda avloningsreglementen den
11 november 1938 (nr 660), den 30 september 1937 (nr 868) eller den 17
juni 1938 (nr 419) vid tjanstgoring under forstirkt foérsvarsberedskap sa-
som landstormsofficer eller bestdllningshavare i forsvarsvisendets reserver
(reservstater). Som forutséttning for regelns tillimpning 4 de vikarierande
lararna skulle i allminhet gilla, att ldraren sedan ingangen av kalender-
aret narmast fore tjanstledighetens boérjan vid det statliga eller statsunder-
stodda undervisningsvisendet innehaft sammanhingande anstillning under
minst en termin.

Ordinarie, extra ordinarie eller vikarierande lirare med avloning enligt
nigot av avléningsreglementena den 11 november 1938 (nr 660), den 30
september 1937 (nr 868) eller den 17 juni 1938 (nr 419) skulle under vérn-
pliktstjinstgoring pa grund av forstirkt forsvarsberedskap vara berittigad
bibehalla sin civila avloning minskad med B-avdrag enligt civila avlénings-
reglementet. Vidare skulle timliarare med arvode enligt avidningsreglementet
den 11 november 1938 (nr 660) under sidan tjanstgoring bibehallas vid
halvt arvode, medan det skulle ankomma pa skol6éverstyrelsen att pa sirskild
framstillning fran fall till fall besluta, i vad méan timldrarna i lisidmnen vid
folk- och smaskolor skulle dga bibehillas vid nigon del av avléningen.
Vikarierande ldrare liksom timldrare borde i1 regel fa bibehallas vid
viss del av den honom eljest tillkommande I6nen eller ersittningen
allenast under forutsittning, att han sedan ingangen av kalenderaret nirmast
fore tjidnstledighetens boérjan vid det statliga eller statsunderstédda under-
visningsvisendet innehaft sammanhingande anstillning under minst en ter-
min. Sasom ytterligare forutséiittning borde betriffande timlirare i allminhet
gilla, att ldraren vore alagd en undervisningsskyldighet av minst 20 vecko-
{immar.
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I samband med ovan angivna forslag har departementschefen uttalat, att
dndrade bestimmelser borde efter det saken blivit féremal for ytterligare
utredning genomféras i fraga om avléning till ordinarie civila statstjanste-
mén och ordinarie ldrare vid de hégre kommunala skolorna vid reservoffi-
cerstjdnstgéring under forstirkt forsvarsberedskap. Aven frigan om ind-
rade bestimmelser i friga om avléning till ordinarie lirare vid folkskolevi-
sendet och ordinarie nomadlirare vid dylik tjdnstgoring har ansetts bora
framdeles upptagas till 6vervigande.

Departementschefen har vidare, bland annat, framhallit, att han, direst
riksdagen ej framstillde nigon erinran diremot, hade for avsikt att foresis
utfirdande av en bestiimmelse av innehall, att i civila icke-ordinariereglemen-
tet avsedd extra ordinarie tjinsteman skulle vid tjinstgéring under den for-
stirkta forsvarsberedskapen sdsom bestiillningshavare i reserven eller vad
dirmed 4r likstillt, direst den honom fran férsvarsvisendet tillkommande
ménadslénen understege den civila 16nen, dga fran det civila verket utbe-
komma skillnaden.

I propositionen foreslas, att ordinarie, extra ordinarie, extra eller vikarie-
rande ldrare vid statlig ldroanstalt, hégre kommunal skola, folk- eller sma-
skola eller nomadskola, vilken hindras att tjinstgora eller vilkens tjdnst-
goring minskas till £f61jd av undervisningens temporiira instillande eller in-
skrinkning pi grund av vid krig eller krigsfara vidtagna anordningar, skulle
dga uppbira oavkortad avléning. Samma ritt skulle pa vissa villkor jamvil
tillkomma timldrare. Lérare skulle vara berittigad att for uppflytining 1
I6neklass taga i berikning den tid, under vilken han av nimnda anledning
varit hindrad att tjanstgora.

Det i propositionen framlagda forslaget angiende ersiittning till vissa vi-
karier vid folkskoleviisendet innebir, att pensionerad folk- eller smaskol-
lirare, vilken férordnas att vikariera vid folk- eller sméaskola, skulle Aga
dels uppbira oavkortad pension, dels ock Atnjuta sfirskilt arvode beriiknat
till sddant belopp, att sammanlagda férmanerna motsvarade avléningen en-
ligt den I6neklass han vid avskedet tillhdérde eller finge anses hava tillhért.
Vid beridknande av ersittningen borde hiinsyn tagas till den &rliga listiden
vid den skola, dir vikariatet bestrides, dvensom till den ortsgrupp, vilken
skolorten tillhor.

Vidare har i propositionen féreslagits, att lirare i statens tjinst samt
kommunalt anstillda ldrare med avléning enligt av Kungl. Maj:t utfiirdade
avloningsreglementen skola under ledighet fér uppdrag sisom forliggnings-
chefer vid utrymning av skolor i anledning av krig eller krigsfara kunna
medgivas ritt att i viss utstriickning atnjuta oavkortade 16neforméner. Det
skulle ankomma pd Kungl. Maj:t att hirom besluta. Tid, varunder lirare
atnjutit sadan ledighet, skulle fi tagas i berdkning i 16neturshiinseende.
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Vad slutligen angir fragan om ritt att disponera férslagsanslaget till ofor-
utsedda utgifter fér forstirkning av grundavloningsposterna har departe-
mentschefen anfort foljande.

I kungérelsen den 22 juni 1939 (nr 415) har Kungl. Maj:t meddelat nér-
mare bestimmelser betriffande séllet for bestridande av kostnader foér av-
loning At befatiningshavare, 4 vilka civila avléningsreglementet och civila
icke-ordinariereglementet dga tillimpning och for vilkas avlénande anslag
blivit & riksstaten uppforda. 1 enlighet hirmed géller (punkten 5), att av-
loning till extra ordinarie och extra tjinstemiin under ledighet fér militér
tjinstgoring skall bestridas fran den i avloningsstalerna under anslagspos-
ten avldéningar till icke-ordinarie personal upptagna delposten till avlonings-
forhojningar m. m.

Med avvikelse hirifran har Kungl. Maj:t i kungorelsen den 29 september
1939 (nr 749) med bestimmelser i friga om avloning till viss statsanstilld
civil personal under tjinsiledighet for virnpliktstjinstgéring i anledning av
anbefalld forstirkt forsvarsberedskap foreskrivit, att avioning, arvode eller
ersittning till icke-ordinarie tjinsteman under tjinstledighet, varom i sist-
namnda kungorelse ar fraga, skall dir ej Kungl. Maj:t annorlunda forord-
nar, utgd fran det anslag eller de medel, fran vilka tjinstemannens avlo-
ningsformaner under ijinstgoring vid vederbérande verk eljest bestridas.

I foljd hirav kommer den i avldningsstaten under anslagsposten avlo-
ningar till icke-ordinarie personal upptagna delposten till grundavléningar
m. m. att anlitas £fér utbetalande av avléningar till inkallad personal, vilken
delpost betriffande det Overvigande flertalet dmbetsverk ir upplagen med
bestimt belopp. Jag vill i anledning hirav framhélla nédvindigheten under
nuvarande forhallanden av att idmbetsverken sdka begrinsa ulgifterna for
avléningar tili den icke-ordinarie personalen inom ramen for det i staterna
faststiillda beloppet. Sarskilt torde bora iakitagas, att vid beviljade ledig-
heler for militirtjiinsigéring i anledning av den anbefallda forstirkta for-
svarsheredskapen vikarier icke férordnas i andra fall én dér detta dr for
arbelets behoriga gang oundginglicen noédvindigt. For det fall, dir likvil
ett 6verskridande av delposten till grundavléningar under innevarande bud-
getar icke kan undvikas till féljd av nyss berérda omstindighet, torde
Kungl. Maj:t béra inhiimta ett generellt bemyndigande av riksdagen att pa
behorigen motiverad framstiillning fran vederboérande myndighet besluta om
grundavloningspostens forstirkande fran det & driftbudgeten uppférda an-
slaget till oférutsedda uigifter. Denna anordning, som avviker fran den,
vilken eljest numera tillimpas vid behov av medel {6r grundavléningar
m. m. ulover av riksdagen anvisade belopp, motiveras av onskvirdheten
av att erhalla sirskild redovisning av de belopp, med vilka grundavio-
ningsposterna till foljd av befattningshavarnas inkallelse till militirtjinst-
goring maste overskridas.

Sisom framgar av den i propositionen limnade redogoérelsen foranleda
nu gillande bestimmelser, att for en ordinarie civil staistjinsteman, som i
egenskap av bestillningshavare i reserven eller vad diarmed 4r likstillt ar
inkallad till militir tjinstgéring, den sammanlagda loneinkomsten fran for-
svarsviisendet och & den civila tjinsten blir hogre 4n den léneinkomst han
under tiden skulle hava uppburit vid tjinstgoringen a den civila {jinsten.
Molsvarande forh&llande giller for ordinarie lirare vid de hégre kommu-
nala skolorna samt for ordinarie lirare vid folkskoleviisendet och nomad-
skolorna. Departemenischefen har i propositionen anfért, att den samman-
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lagda l6neinkomsten Aatminstone i vissa fall uppginge till ett belopp, som
icke kunde anses sakligt motiverat. Samtidigt har emellertid framhallits,
att det icke syntes mdjligt att i férevarande avseende dndra gillande militira
och civila avloningsbestimmelser for nuvarande ordinarie befattningshava-
re. For befattningshavare ater, som framdeles vinna ordinarie anstillning,
syntes dndrade bestimmelser bora genomféras i fraga om ritten att under
forslarkt forsvarsberedskap bibehélla viss del av den civila 16nen. Fragan
hirom #r beroende pa ytterligare utredning.

Utiskottet vill understryka angelagenheten av att dylika dndrade bestim-
melser komma till stand och forutsitter, att forslag hirom skall kunna fore-
ldggas nisla ars lagtima riksdag. Uppenbarligen atnjuta statsanstillda och
sidana i kommunal eller enskild tjanst anstillda, vilka vid milildr tjanst-
goring helt eller delvis behalla sina civila I6ner, en betydelsefull formaén,
som ej tillkommer oGvriga inkallade. Denna ojimnhet framtrider sirskilt
nér, sasom for nédrvarande ir fallet, en mycket omfattande exiraordinir mi-
litartjinstgoring utkraves. Forst sedan en allmin &versyn verkstillts, synes
det emellertid mojligt att bedoma, huruvida och i vad man storre likstéllig-
het kan avigabringas.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall befattningshavare, som tjinstgér sasom
landstormsofficer under {orstirkt forsvarsberedskap, direst den honom fran
forsvarsviasendet tillkommande maéanadslénen understiger den civila Iénen,
dga fran det civila verket utbekomma skillnaden. Vid tjinstgdéring utom
mantalsskrivningsorten dger befattningshavaren dessutom atnjuta termins-
1on enligt den ligre tariffen i krigsavloningsreglementet. D& utskottet fin-
ner den 1 propositionen foreslagna ersitiningen skilig, far utskottet av-
styrka bifall till motionerna I: 29 och II: 35.

I motionen II: 36 har foreslagits, att ersidttningen till pensionerad folk-
eller smaskollidrare, vilken forordnats att vikariera vid folk- och sméskola,
skulle vid kortare vikariat utmitas nagot fordelaktigare, in vad proposi-
lionen forutsitter. Motionens forslag innebir, att pensionerad liarare skulle
vid sadant vikariat under en tid av hogst trettio dagar av en och samma
listermin 4ga atnjuta, férutom full pension, 16n efter ldgsta loneklass for
icke-ordinarie ldrare. Enligt Kungl. Maj:ts forslag ater skulle ldraren un-
der hela tiden for vikariatet atnjuta, forutom full pension, sarskilt arvode
berdknat till sadant belopp, att sammanlagda férméanerna motsvara avlé-
ningen enligt den loneklass, ldraren vid avskedet tillhorde eller finge anses
hava tillhort. Utskottet anser tillrickliga skil icke foreligga att franga
Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt och far alltsa avstyrka bifall till sist-
niamnda motion. Tilliggas ma, att det sirskilda arvodet bér bestimmas
sa, att detsamma jimite det 4 vikariatstiden belopande pensionsbeloppet mot-
svarar den lon, lararen skulle hava under samma tid Agt uppbira sisom
ordinarie lirare med loneklassplacering, som nyss angivits.

I fraga om det i propositionen framlagda férslaget angaende avldning till
lirare under ledighet for uppdrag sasom forliggningschefer vid utrymning
av skolor i anledning av krig eller krigsfara far utskottet framhalla, att,
darest 1 nagot fall skulle befinnas nédvindigt att féorutom forliggningsche-
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fen bereda jamvil annan lirare ledighet f6r arbetet med férliggnings anord-
nande, ocksa denne bor kunna medgivas ritt savil att under ledigheten &t-
njuta oavkortade 16neférméner som att taga tiden foér ledigheten i beridkning
i I6neturshinseende. Utskottet far jimval uttala, att ldrare vilken utsetts till
forliggningschef bor vara skyldig att utan sirskild ersdttning fullgora sitt
arbete i sadan egenskap dven under tid mellan listerminerna.

Utover vad hir angivits har ifrigavarande proposition icke foranlett erin-
ran fran utskottets sida. De 1 propositionen foreslagna reglerna om avlo-
ning av ordinarie tjinsteman vid tjanstgoring sésom landstormsofficer un-
der forstiarkt forsvarsberedskap bora enligt utskottets mening tillimpas dven
vid riksdagens verk.

Enligt vad utskottet erfarit pagar fér nirvarande utredning inom finans-
departementet angdende de civila 16neférméner, som bora tillkomma stats-
tjdnstemidn m. fl. under mobilisering savil i fredstid som vid krigstillstand.
Utskottet forvintar, att forslag hirom skall kunna férelaggas 1940 ars lag-
tima riksdag. I avbidan hira bor Kungl. Maj:t dga ratt att omedelbart med-
dela erforderliga provisoriska bestimmelser i 4mnet.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma&, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 72 samt med avslag 4 motionerna I: 29,
II: 35 och II: 36, bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig
overensstimmelse med vad i propositionen forordats,

dels meddela bestimmelser

angiende avloningsférmaner till befattningshavare i sta-
tens eller kommuns tjinst under tjinstledighet pid grund av
inkallelse till militdr tjinstgéring i anledning av anbefalld
forstarkt forsvarsberedskap,

angdende avléningsforméner till vissa ldrare, som hind-
ras tjanstgora vid krig eller krigsfara,

angdende ersittning till vissa vikarier vid folkskolevisen-
det samt

angédende avloning till lirare under ledighet for uppdrag
sdsom forldggningschefer vid utrymning av skolor i anled-
ning av krig eller krigsfara,

dels ock besluta om forstirkning av de i gillande avlé-
ningsstater under anslagsposterna till avléningar till icke-
ordinarie personal upptagna delposterna till grundavléning-
ar m. m. fran det i riksstaten for budgetiret 1939/40 upp-
tagna foérslagsanslaget till ofdrutsedda utgifter.

Stockholm den 7 december 1939.
Pa forsta sirskilda ulskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.
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Vid foérestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava néirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Nilsson i Malmé, Johansson i Fredrikslund,
Velander, Gustafsson i Benestad, Wahlmark, Friggerdker, Sjédahl, Andersson i Filten-
borg, Mannerskantz, Andersson i Rixd och Svedberg; samt

fran andra kammaren: herrar Rdstock, Eriksson i Stockholm, Swvensson i Gronvik,
Olsson i Giévle, Andersson i Falkenberg, Gustafson i Vimmerby, Ericson i Boxholm, Lind-
berg i Umed, Lundell, Bergstrém i Hélsingborg, Staxding och Bergvall,

Reservation

av herr Bergstrém i Hilsingborg.



