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Nr 62.
Ankom till riksdagens kansli den 7 december 1939 ki. 1 e. m.

Utldagtande [ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdnde an-
slag till vissa oférutsedda utgifter pd kapitalbudgeten
m., m.
(1:a avd.)

I en den 3 november 1939 dagtecknad proposition, nr 77, har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att a tillaggssiat I till riksstalen for budgetiret
1939/40 4 kapitalbudgeten under rubrik VIII. Oférutsedda utgifter till Sta-
tens affiarsverksfonder, stalens allmiénna fastighetsfond och fonden for fér-
lag till statsverket anvisa ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

I skrivelse den 20 september 1939 till chefen for kommunikationsdeparte-
mentet har svenska byggnadsentreprenérforeningen meddelat, att f6reningen
redan hésten 1938 tillradde sina medlemmar att vid avgivandet av anbud
bifoga reservation {or prisstegringar pa grund av internationella férveck-
lingar. Samtidigt underrittades olika statliga myndigheter om denna atgérd.

I ett den 2 oklober 1939 dagtecknat utlatande har byggnadsstyrelsen
hemstallt, att atgirder matte vidtagas i syfte att betriffande byggnadsar-
beten, som av styrelsen handhavas och fér vilka férordningen angiende
upphandling och arbeten fér statens behov m. m. eljest giller, ma tillim-
pas ett system med roérlig entreprenadsumma.

I ett av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen den 7 oktober 1939 avgivet ut-
latande ha liknande Atgérder tillstyrkts.

Vid styrelsernas utlatanden finnes fogat ett av styrelserna i samrad upp-
gjort forslag till allminna bestimmelser rérande entreprenadarbeten, av-
sedda att giilla tillsvidare under den riadande krisperioden.

Departementschefen har for egen del anfort foljande:

De foreskrifter, som meddelats i forordningen den 16 januari 1920 (nr
10) angdende upphandling och arbeten foér stalens behov samt forsiljning
av staten tillhérig 16s egendom, medgiva icke, att statliga myndigheter vid
slutandet av avtal goéra entreprenadsumman beroende av konjunkturbeto-
nade foriindringar av priserna 4 material och arbetskraft. Under normala
forhallanden foreligger ej heller nagot behov av dylik rérlighet, d4 de pris-
fordndringar, som dirvid kunna intriffa, ingd sasom naturliga riskmoment
i entreprenadforfarandet sdsom saddant. De extraordinira férhallanden, som
alltsedan krigsutbrottet dro riédande, ha diremot foranlett flertalet anbuds-
givare att reservera sig for prisforindringar. D4 sannolikheten talar for att
sa torde bliva fallet under den tid krisen varar, skulle ett vidhallande av
kravet pa fast entreprenadsumma leda till att nigra avtal mellan statliga
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myndigheter och enskilda entreprenorer praktiskt taget icke skulle kunna
triaffas, sdvida entreprenadsumman skall hallas inom rimliga grinser. Prov-
ningen av atskilliga anbud iir ocksa, enligt vad jag inhimtat, vilande i av-
vaktan pa statsmakternas stillningstagande icke endast till frigan om fére-
fintliga besparingsmdéjligheter utan aven till hir berérda sporsmal.

I det lige, som salunda intridffat, ser jag mig noédsakad foresld, att ut-
rymme {6r avtal med rorlig entreprenadsumma — d. v. s. en efter nirmast
fore krisperioden gillande priser beriknad summa, vara medgives tilligg
eller avdrag, allteftersom priserna 4 mera visentliga materialier variera —
temporiart beredes inom det statliga upphandlingsférfarandet. Samtidigt
dirmed bora de synpunkter vinna beaktande, som de i drendet horda myn-
digheterna anfért rérande forsening vid entreprenadarbetes firdigstillande
och hinder {6r anskaffande av materialier. A Kungl. Maj:t torde {4 ankom-
ma att nirmare Gverviga och utforma de foreskrifter, som i1 {0revarande
hiinseenden ma befinnas erforderliga. Det av myndigheterna uppgjorda fér-
slaget bor dirvid tjéina till ledning.

Vad jag hidr anfort géller icke redan ingdngna avtal. Emellertid Lor
Kungl. Maj:t kunna medgiva, att staten i speciella undantagsfall, da sirskil-
da omstindigheter sa pakalla, patager sig skilig andel av merkostnaderna
i anledning av intriffad prisstegring.

De férindringar, som prisutvecklingen hitlills medfort och som yiter-
ligare kunna vara att viinta, aterverka framfor allt & medelsanvisningen un-
der kapitalbudgeten till statens affiarsverksfonder och stalens allmiinna fas-
tighetsfond samt tiil vissa a fonden for forlag till statsverket upptagna bygg-
nadsforetag for forsvarsvisendet. Jag anser mig dirfor bora {fororda, att den
{6r métande av merkostnader i anledning av prisstegringen pakallade me-
delsanvisningen for niirvarande begrinsas till indamal, som trots den intraf-
fade krissituationen komma att, efter dirom verkstilld prévning, tillgodoses
fran anslag under ndmnda fonder. Till fridgan om denna medelsanvisnings
budgettekniska ordnande aterkommer jag strax. Jag vill endast dessférinnan
i anslutning till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens uttalande roérande bygg-
nadsarbeten {or vigdistriktens rikning samt rérande vig- och gatuarbeten i
stider m. m. framhaéila, att nagon férstirkning av anslag, fran vilka ett
flertal olika féretag antingen helt bekostas eller erhaller bidrag, éverhuvud
taget icke bor ifrdgakomma. Den nirmast till hands liggande utviigen att
bereda medel for tickande av 6kade kostnader i anledning av prisstegringen
synes i dylika fall vara en begriinsning av verksamhetens omfattning.

Efter samrad med chefen {6r finansdepartementet férordar jag, att {6r be-
stridande av hir berérda merkosinader betriiffande foretag, till vilka medel
upptagits under statens affiirsverksfonder, statens allminna fastighetsfond
och fonden for forlag till statsverket anvisas ett gemensamt anslag av re-
servationsanslags natur & kapitalbudgeten under sirskild rubrik, benimnd
oforutsedda utgifter. Jag vill understryka, att disposilionen av anslaget alit-
sa fr begriinsad till utgiftsékningar i anledning av prisstegringen. Enligt
vad jag inhémtat kommer chefen for finansdepartementet att framligga for-
slag rorande avskrivning av den genom anlitande av nimnda anslag upp-
kommande kapitalinvesteringen.

Nagra fasta hallpunkter for bedémande av storleken av ifrdgavarande me-
delsbehov finnas icke. Under forutsittning att riksdagen i huvudsak kom-
mer atl godtaga de {6rslag till begriinsningar under innevarande budgetir av
den statliga verksamhelen inom hir berérda foérvaliningsomraden, som for
niirvarande iro under utarbetande, anser jag mig dock kunna utgd ifran,
alt ett belopp av 5,600,000 kroner bor vara tillfyliest.
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Vad forst angar den ifragasatta ritten for de statliga upphandlingsmyn-
digheterna att géra entreprenadsumman beroende av »konjunkturbetonade
fordndringar av priserna 4 material och arbetskraft» ma erinras att redan
tidigare genom en forfattningsindring ar 1935 (Sv. ffsaml. nr 565) medgi-
vits att upphandlingspris ma goras rorligt om det siftes i bestimt férhal-
lande till regelbundet forekommande prisnoteringar. Mera tvivelaktigt ar
diaremot alltjaimt huruvida anbudspriset mi goras beroende av andra vix-
lande forhallanden och friamst dé skiftningar i arbetslonerna.

Hela denna fraga har redan tidigare uppmiirksammats av centralupp-
handlingssakkunniga i deras ar 1916 avgivna betiinkande, dir (sid. 126)
framholls, att vixlingarna i arbets- och materialpris hoéra till det oundvik-
liga i afférslivet samt att en alltfér obestimd avvigning av anbudspriset
litt kunde medfoéra att alltfér stor risk kastades over pa staten.

I betraktande av vad fran véig- och vatten- samt byggnadsstyrelserna i
arendet anforts samt med tagen hinsyn ocksa till de svarigheter som foér
de militdra myndigheternas del visat sig féreligga for att med nuvarande
bestimmelser géra upp om leveranser av krigsmateriel, sarskilt farlygs-
materiel, har utskottet ej velat motsitia sig departementschefens forslag
om viss vidgad mojlighet for avtal med rorlig entreprenadsumma.

Forslaget om anvisande av ett anslag a4 5,000,000 kronor for att ticka
merkostnaderna fér redan tidigare beslutade anliggningar under siatens
affiarsverksfonder, fastighetsfonden och fonden for forlag till statsverket
tillstyrkes av utskottet. Utskottet anser sig dock dirvid béra understryka
departementschefens uttalanden om att anslagets anvindning skall vara
begrinsad till utgiftsokningar pa grund av prisstegring samt att det nu be-
giarda nya anslaget ej dr avsett till forstirkningar av anslag, fran vilka ett
flertal olika foretag antingen helt bekostas eller erhiller bidrag.

Med aberopande av vad sialunda antdrts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma & {iillaggsstat I till riksstaten for bud-
getdret 1939/40 4 kapitalbudgeten under rubrik VIII. Ofér-
utsedda utgifter till Statens affdrsverksfonder, statens all-
mdnna fastighetsfond och fonden for forlag till statsverket
anvisa ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

Stockholm den 7 december 1939.

Pa forsta sirskilda ulskottets vignar:
ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 61.
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