Férsta sdarskilda utskolitets utlétande Nr 56. 3

Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 25 november 1939 k1. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende rdtt [ér Konungen att i vissa fall med-
dela sdrskilda bestémmelser om bankalktiebolags kas-
sareserv.

(2:a avd.)

I en den 29 september 1939 dagtecknad proposition, nr 30, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foéljande

Férslag
till
Lag

angdende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

Hérigenom forordnas som foljer:

I den mén siddant med hansyn till utomordentliga omstindigheter prévas
nodigt, ma Konungen, pa framstillning av fullméktige i riksbanken och efter
bank- och fondinspektionens horande, forordna:

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. férsta punkten lagen den 22
Juni 1911 (nr 74) om bankrorelse, tillsammans med bankaktiebolags innelig-
gande kassa skall uppga till tjugufem procent av de forbindelser, bolaget har
att vid anfordran eller efter hégst en manads uppsigning fullgéra, i den man
de icke utgoras av skulder pa grund av insdttningar 4 sparkasserikning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa av bankaktiebolags innelig-
gande kassa och kassareserv, som bolaget jimlikt nimnda lagrum eller, om
férordnande enligt a) meddelats, jimlikt férordnandet ar skyldigt att redo-
visa, skall utgoras av, férutom inneliggande kassa, medel innestiende i riks-
banken och, i hindelse sidant finnes kunna medgivas, likvida avista till-
godohavanden hos utlindsk bank eller bankir;

c) att viss bestimd kvotdel av den under b) angivna summan skall utgéras
av medel innestdende i riksbanken, samt att, om bankaktiebolags i riksban-
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ken innestaende medel icke uppga till silunda foreskrivet belopp, bolaget skall
till riksbanken gilda rinta 4 underskottet, beriknat enligt av Konungen an-
givna grunder, efter en rintesats, som faststilles av riksbanken, dock hogst
en procent over riksbankens ligsta diskonto vid diskontering av véxlar pi
hogst tre manader.

Férordnande ma meddelas betriiffande samtliga bankaktiebolag eller sa-
dana, vilkas egna fonder uppgé till visst angivet belopp. Vid forordnande
enligt b) eller ¢) méa de bankaktiebolag, som forordnandet omfattar, efter
storleken av egna fonder uppdelas i grupper, for vilka faststillas olika kvot-
delar.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dirda meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och géller till
och med den 31 maj 1940. Av Konungen jaimlikt denna lag meddelat for-
ordnande ma ej dga tillimpning lingre in lagen &ger giltighet.

Genom denna lag upphives lagen den 26 maj 1939 (nr 196) om fortsatt gil-
tighet av lagen den 4 juni 1937 (nr 305) angdende ritt for Konungen att i vissa
fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

I 49 § 2 mom. forsta punkten lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bank-
rorelse stadgas, att bankaktiebolag ar skyldigt att i tillgangar, vilka kunna
med litthet forvandlas i penningar, redovisa kassareserv till belopp, som till-
sammans med den inneliggande kassan motsvarar minst tjugufem procent av
de forbindelser, som det aligger bolaget att vid anfordran fullgora.

Sasom ett led i de av 1937 ars riksdag i valutavirdande syfte beslutade
beredskapsatgirderna har Konungen emellertid genom lagen den 4 juni
1937 (nr 305) angdende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sarskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv erhallit bemyndigande att i
sirskilda fall skirpa kraven pi bankernas kassareserv.

Enligt denna lag, som jamlikt lag den 26 maj 1939 (nr 196) giller till och
med den 31 maj 1940, dger Konungen bland annat foreskriva, att kassare-
serven, d. v. s. de forbindelser, for vilka sirskild tickning skall redovisas,
skall ulstrickas till att omfatta utover avistaforbindelserna dven sidana for-
bindelser, som banken har att fullgéra efter hogst en méanads uppsigning
(med undantag av tillgodohavanden p# sparkasserikning). Samtidigt skall
enligt lagen vid dyliki forordnande {éreskrivas, alt kassareserven skall ut-
goras av medel innestdende i riksbanken eller, efter sirskilt medgivande, av
vissa utlindska tillgodohavanden.

I skrivelse den 9 september 1939 ha fullmdklige i riksbanken framhallit
bland annat foljande. :
En uppmjukning av bestimmelserna i 1937 ars lag ar enligt fullmiktiges

mening Onskvird. I sin nuvarande utformning Eimnar lagen icke mojlighet
oppen for Konungen att, om bemyndigandet att meddela sirskilda bestam-
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melser om kassareserverna skall begagnas, stilla mindre vittgaende krav in
savil att de medel, fér vilka sirskild tiicckning skall foreligga, skola omfatta
dven forbindelser & hogst en manads uppsidgning som att kassareservmedlen,
eventuellt med visst undantag, skola innestd i riksbanken. Under de £6rut-
sattningar, pa grundval av vilka lagen ar 1937 utarbetades och antogs, ansigs
detta icke innebiira ndgon oligenhet.

Medan det tidigare ansigs mest angeliget att ha tillgang till medel, som
kunde vintas leda till eit snabbt och kraftigt resultat, synas f6r nirvarandec
de atgidrder, som sti till de valutavirdande myndigheternas férfogande,
framfér allt béra vara av den beskaffenhet, att de kunna {illgripas efter
hand och medgiva ett smidigt handhavande. Det omtaliga lige, som radey
pa kapitalmarknaden, gor att penningpolitiska atgiirder, som skola komma
till anviandning, méaste fylla héga krav pa elasticitet och anpassningsduglig-
het vid tillimpningen. Om den skirpning av reservbestimmelserna, som den
nyvarande lagen medgiver, i rddande lige skulle sittas i kraft, skulle detta
med all sannolikhet foranleda ett utbud i marknaden fran bankernas sida
av obligationer. Vidare kan bland annat forutses, att svarigheten att er-
billa inteckningslin skulle 6kas, att bankerna skulle finna sig tvingade att
i viss utstrickning verkstiilla uppsigningar av dylika lan samt att den kom-
munala 1&nemarknaden skulle undergi en vtlerligare atstramning.

Fullméktige ha med skrivelsen dverlimnat ett forslag till ny lag, som i
huvudsak sammanfaller med det riksdagen férelagda lagférslaget. I anslut-
ning till lagforslaget ha fullméktige bland annat anfért féljande.

Enligt lagforslaget skall Konungen erhilla rétt att i vissa fall forordna, att
viss del av summan av den i banklagen omnimnda kassareserven och den
inneliggande kassan skall utgéras av inneliggande kassa, medel innestaende
i riksbanken och, efter sirskilt medgivande, vissa utliindska tillgodohavan-
den. Forslaget avviker i detta avseende {ran nu gillande lag endast dirige-
nom, aft mdéjlighet beredes Konungen dels att skiirpa kravet pa kassareser-
vernas kvalitet utan att 6ka omfattningen av de forbindelser, fér vilka siir-
skild tdckning skall redovisas, dels att astadkomma denna skarpning sleg
for steg.

Den enligt giilllande lag Konungen tillkommande ritten att {oreskriva, att
viss del av tdckningen, det vill siga kassan och kassareserven, skall utgoras
av medel innestaende i riksbanken, bibehalles i forslaget sakligt sett ofor-
dndrad. Likasa forefinnes enligt férslaget savil som enligt den nu giillande
lagen méjlighet f6r Konungen att stadga, att de férbindelser, fér vilka siir-
skild tickning skall redovisas, skola utom avista férbindeiser omfatta dven
forbindelser pA hogst en manads uppsidgning. Medan emellertid enligt gil-
lande lag de ovriga féreskrifterna kunna tillimpas endast under forutsitt-
ning att sistndmnda stadgande tagits i ansprak, skall cnligt forslaget fragan,
huruvida ett foérordnande enligt lagen skall omfatta en eller flera av de
skilda bestimmelserna, bliva beroende av de valutavirdande myndigheter-
nas beslut i varje sirskilt fall.

Férordnande enligt den nuvarande lagen kan avse samtliga bankaktiebo-
lag eller sadana, vilkas egna fonder uppga till visst angivet belopp. For att
ytterligare 6ka mojligheterna till en smidig tillimpning har i forslaget en
bestimmelse tillagis, enligt vilken kraven pa kassareserverna skulle kunna
skiirpas i olika grad fér olika grupper av bankaktiebolag. Indelningen skall
i s& fall ske genom angivande av de griinser, inom vilka beloppet av bank-
aktiebolags egna fonder skola ligga for att det skall tillhora viss grupp.
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Enligt forslaget skulle lagen gélla till utgdngen av maj manad 1940. Tids-
begransningen ir sdlunda densamma som i nu géillande lag.

Over fullmiktiges férslag har utlatande avgivits av bank- och fondinspek-
tionen, som dirvid bifogat yttrande fran styrelsen fér svenska bankfér-
eningen.

Departementschefen har vid &rendets anmélan i statsradet den 15 sep-
tember 1939 anfort {6ljande.

»Syftet med bankofullmiktiges framstillning om utfirdande av en ny full-
makislag rorande bankaktiebolagens kassareserver &r, sasom den foregéende
framstillningen giver vid handen, att &stadkomma en uppmjukning av nu
gillande bestimmelser i imnet. Aven enligt min mening ir det av virde att
crhilla mojligheter till en smidig och efter ligets krav nyanserad tillimp-
ning.

Styrelsen for svenska bankforeningen har uttalat, att en fullmakislag av
forevarande slag ej borde anlitas, férrin andra végar — ej minst sidana
som grundas & samarbete mellan riksbanken och de enskilda bankinstituten
— visat sig icke vara tillfyllest. Hirtill vill jag allenast erinra, ait jag redan
vid framliggande av forslag till den nu géllande lagen i dmnet uttalat, att en
sparrning till viss del av bankernas reserver ej borde ifrdgakomma, i den
man det dirmed &syftade malet kunde nis genom underhandséverenskom-
melser mellan riksbanken och affirsbankerna.

Vidare har styrelsen fér svenska bankféreningen, i likhet med en reser-
vant inom bankofullmiktige, riktat kritik mot férslaget att vid férordnande
enligt punkterna D) och c) i den féreslagna lagen bankalktiebolag, som for-
ordnandet avser, skulle kunna efter storleken av egna fonder uppdelas i
grupper, for vilka skulle faststiillas olika sidana kvotdelar, varom i nimn-
da punkter ir fraga. Sasom bank- och fondinspektionen framhéllit Asyf-
tas med denna anordning att bereda tillfille till en gradering av Aatgér-
dernas rickvidd alltefter méjligheten for banker av olika storleksordning att
utan allvarligare oliigenheter efterkomma de skirpta foreskrifterna. Med
hinsyn hértill anser jag mig icke bora frantrida fullmiktiges forslag i den-
na del.

Det av bankofullmiktige framlagda lagforslaget har inom finansdeparte-
mentet gjorts till féremal for smérre redaktionella jamkningar. Dérvid har
lagtexten bland annat omformulerats i syfte att utmiirka, att lagen ej har
avseende & kassareserv, som bank jamlikt 49 § tredje momentet banklagen
pa grund av fastighetsinnehav kan vara skyldig att redovisa.»

Lagrddet har limnat det inom finansdepartementet 6verarbetade lagfor-
slaget utan erinran.

Den nu gillande fullmaktslagen rérande bankernas kassareserver tillkom
i ett lige, dd det ansigs nodvindigt att skapa effektiva medel for riksban-
ken att ingripa till motande av en befarad inflationistisk utveckling. Aven
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om utskottet icke bortser fran att utvecklingen pa penningmarknaden, s&-
som av foredragande departementschefen i propositionen nr 78 papekats,
snarast framkallar farhigor av rent motsatt natur, for vilkas métande riks-
banken bér bara beredd att inskrida med andra medel, anser utskottet dock,
att med hiinsyn till framtiden ett dylikt medel till dtstramning pA penning-
marknaden fortfarande bor sti till forfogande. Utskottet delar departements-
chefens uppfattning om behovet av en uppmjukning av nu gillande be-
stimmelser for att medgiva en smidigare och efter lagets krav mera nyanse-
rad tillimpning #n den nuvarande fullmaktslagen skulle medgiva.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de i detta syfte fore-
slagna dndringarna av lagen. Den mojlighet, som enligt lagférslaget sista
stycket skulle 6ppnas fér gradering av férordnanden enligt punkterna b)
och c) efter storleken av bankernas egna fonder, har utskottet ansett limp-
lig.

Sasom alltid foérutsatts vid denna lagstiftning, béra férordnanden med
stéd av lagen endast komma i friga i de fall, da asyftat resultat icke stati
att nd genom underhandséverenskommelser med bankerna.,

Med aberopande av det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen maite bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position.

Stockholm den 25 november 1939,
Pa forsta sirskilda utskottets viignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid foérestdende idrendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

frin fSrsta kammaren: herrar Bdrg i Kairineholm, Eriksson i Ljusdal, Gustafsson i
Benestad, Lindstrém, Strém i Lidkdping, Friggerdker, Berling, Sjédahl, Andersson i Fil-
tenborg, Mannerskantz och Oman; samt

frain andra kammaren: herrar Rdstock, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik,
Olsson i Gavle, Anderson i Norrkdping, Andersson i Falkenberg, Gustafson i Vimmerby,
Andersson i Lobbo, Andersson i Tungelsta, Lundberg, Gustafson i Didesjo och Bergvall.



