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Nr 50.
Ankom till riksdagens kansli den 17 november 1939 kI. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rdtt
till dterkép av varor for statens reservforrdd m. m.

{1:a avd.)

I en den 29 september 1939 dagtecknad proposition, nr 36, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsproto-
kollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att medgiva,
att inkomster, som inflyta vid forsidljning av varor fran statens reservférrad,
ma — med iakttagande av i nimnda statsridsprotokoll angivna principer
for prissittningen och f6r avskrivning — f4 anvindas for aterkép av varor
fér lagring.

Departementschefen har, efter en sammanfattande redogorelse fér de riks-
dagens beslut som ligga till grund for den med statens reservforrad forenade
verksamheten, anfért bland annat féljande.

Nagon provning av fragan om villkoren for utférsiljning fran de statliga
reservlagren och om ritten att anvinda vid sidan forsiiljning inflytande in-
komster fér nya varuinkop har hittills icke skett. Befogenhet att verkstilla
for lageromsitiningen nédvindiga forsiljningar och inkép har dock ansetts
foreligga och i den f6r statens reservforradsnimnd gillande instruktionen
uttryckligen tillerkénts denna. Ritten till normal lageromsittning har ater-
speglats i det av riksdagen godkinda férslaget om den budgetira behand-
lingen av vissa statsinkomster, hiirréorande fran skatt & varor inkopta fér lag-
ring.

I nuvarande ldge har frigan om férsiljningar frin reservlagren i forsorj-
ningspolitiskt eller prispolitiskt syfte aktualiserats. Det #ar dirfér nu nod-
vindigt att upptaga till Gvervigande, huruvida inflytande képeskillingar
limpligen béra fa anvindas for aterkép. Uppmirksamhet pakalla déarvid
dven de principer som boéra tillimpas vid forsiljning samt de statsfinansiella
konsekvenserna av lageromsittningen.

En forsiljning av lagrade varor bor givetvis icke ge anledning till betink-
ligheter, om den avser att brygga over tillfdlliga svarigheter att tillgodose
foreliggande behov. Om varutillgdngen synes ha definitivt férsiamrats, maste
didremot alltid en avviigning ske mellan statens och niringslivets liksom iven
mellan aktuella och framtida behov. Nigon allmiin regel kan icke uppstillas.
I flertalet fall torde det dock vara riktigast att ej i alltfor hog grad forsoka
sorja for en oviss framtid, for den hiindelse de omedelbara behoven gilla
centrala omraden av niringslivet eiler statsférvaltningen. Som ett allmint
onskemél kan uppstillas, att lagren tillsvidare savitt mojligt vidmakthallas
genom nyinkop.
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Vid forsiljning till statliga myndigheier bora undantagslost tillimpas de
priser, med vilka man har att rikna vid aterkép av ifragavarande produk-
ter. Aven vid forsiljning till enskilda bér huvudregeln vara, att priset skall
bestiammas till kostnaden f6r nyférviarv av den forsalda produkten. I vissa
fall kan emellertid en férsiljning till ldgre pris, dock lidgst sjilvkostnaden,
av prispolitiska skil tinkas ifragakomma. Foérsdljning pa sadana villkor
bor dock i regel ske, blott niir vigande prispolitiska skil tala darfor, Erfaren-
heterna fran den férsta krigstiden ge emellertid vid handen, att en av pris-
politikens visentliga uppgifter maste bli att utjimna de of6érmedlat intri-
dande prisstegringar pa olika varor, varmed man i nuvarande lige har att
rikna. Denna utjimning kommer pa det ur marknadssynpunkt naturligaste
siattet till stand, om varulager, inkopta till tidigare radande ldgre priser,
utnyttjas sasom till{dlligt prisreglerande faktor genom avyttring — direkt
eller efter prisutjimning inom en pool — under dagspriset och eventuellt
till sjalvkostnadspriser, alltsd utan att den genom den senare intridda pris-
stegringen mdojliggjorda héjningen av forsidljningspriset tages ut. Jag vill
erinra om alt den hiir angivna, i vissa ligen penningpolitiskt foérdelaktiga
férsiljningspolitiken 1 atskilliga fall lojalt tillimpats av enskilda féretag med
uppoffring av foreliggande vinstchanser. Detta var exempelvis i viss utstrick-
ning foérhallandet pa kolmarknaden under tiden fore framliggandet av fér-
slaget om reglering av prisbildningen pa kol.

I den méin man vid foérsidljning till statliga organ eller enskilda tillimpar
priser som ticka kostnaden for nyfoérvirv av den forsilda varumingden, sy-
nas inga invindningar kunna riktas mot ett medgivande att anvinda infly-
tande kopeskillingar fér inkdp av varor fér lagring. Vid Aterkop for hela
férsaliningsinkomsten bibehdlles lagrets kvantitet oférindrad, och den vid
forsaljningen realiserade kapilalvinsten tillater nedskrivning av de nyinkopta
varorna till det ursprungliga sjalvkostnadsvardet.

Annorlunda stéller sig saken vid en eventuell férsidljning under dagspriset,
eftersom forsiljningssumman dérvid blir otillriicklig f6r ett vidmakthallande
av lagren och icke heller innefattar en kapitalvinst, som tilliter nedskrivning
av de nyinképta varorna i angiven omfattning. I sisthdmnda fall nis dock
ett ur finansiell synpukt tillfredsstillande resultal, om man tillimpar prin-
cipen, att tickning pa driftbudgeten omedelbart anvisas for det belopp, var-
med kopeskillingen understiger det beriknade dagsvirdet av det férsalda
varulagret. Om riksdagens medgivande erhélles fill aterkop av varor for
influtna férséljningsinkomster, vill jag tillstyrka, att den angivna avskriv-
ningsregeln tillimpas. Erforderliga tickningsmedel torde, f6r den hindelse
riksdagen ej gor erinran diaremot, fa utga av det a {irskottsstaten for for-
svarsvisendet m. m. uppforda anslaget till allminna utgifter fér pris- och
handelsreglerande ftgirder.

Med den strdnga avskrivningspolitik som hér férordats torde en tillricklig
siikerhetsmarginal vara vunnen for moétande av eventuella forluster pad nya
varuinkép, verkstdllda med anlitande av den dnnu outnyttjade delen av den
summa, som riksdagen forskottsvis anvisat for statlig lagring. Nagon ome-
delbar avskrivning av en del av inkdpsvirdet for dessa varor synes mig dir-
for icke erforderlig.

Enligt av riksdagen liamnade bemyndiganden har under de sista tre aren
verkstiillts en betydande statlig upphandling i utlandet fér beredskapslag-
ring. Genom férevarande proposition begir Kungl. Maj:t ritt att anvinda
inkomsterna vid forséljning av varor fran de hirigenom skapade reserv-

Utskottet.
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lagren for nya inkop. Utskottet har ansett sig béra tillstyrka, att s&dant
aterkop m4a ske.

Sasom i propositionen féreslagits bor vid forsiljning fran reservlagren
huvudregeln vara, att priset skall bestimmas till kostnaden fér nyférvarv
av den forsdlda produkten. I vissa fall — dock i regel allenast nir vi-
gande prispolitiska skil tala darfér — skulle emellertid enligt propositio-
nen varorna forsdljas till ligre pris, dock ligst till det pris som motsvarar
sjdlvkostnaden. Aven om en dylik férsiljning till ligre pris endast undan-
tagsvis kan tinkas boéra ifrdgakomma, #r det uppenbart att vissa forlust-
risker hérigenom skapas for statsverket, om &aterkdp sker for férsiljnings-
inkomsterna. Utskottet finner sig dock icke bora framstilla erinran mot
att forsiljning pd angivna villkor far ske i syfte att moderera oférmedlat
intridande prisstegringar. En férutsidttning hirfor bor likvil vara, att den
i propositionen foreslagna avskrivningspolitiken féljes.

Av vad utskottet ovan anfért framgir, att utskottet anser statlig lager-
hallning alltjimt bora tills vidare dga rum. Lagerhillningens limpliga om-
fattning inom medgiven kostnadsram varierar givetvis med hinsyn till de
skiftande forhdllandena fran tid till annan. Utskottet finner sig i detta sam-
manhang endast béra understryka vikten av alt reservlagren s& forvaltas, att
en i moéjligaste man affirsmissig avveckling av desamma icke dventyras vid
den tidpunkt, da sidan avveckling bér ske.

Under hénvisning till det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma medgiva att vid forsiljning av varor
frdn statens reservforrdd inflytande inkomster mé& — med
iakitagande av de av departementschefen i statsrdsproto-
kollet over finansidrenden den 29 september 1939 angivna
principerna for prissittningen och foér avskrivning — an-
viindas foér aterkop av varor for lagring.

Stockholm den 17 november 1939.
PA forsta sidrskilda utskottets vagnar:

ANDERS RASTOCK.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 48.



