Férsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 48. 1

Nr 48.

Ankom till riksdagens kansli den 17 november 1939 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med [orslag
till lag med vissa bestdimmelser rorande reglering av

den inhemska prisbildningen (prisregleringslag) jam-
te i dmnet vdckta motioner.

(2:a avd.)

Genom en den 27 oktober 1939 dagtecknad proposition, nr 58, har Kungl.
Maj:t under dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet
forda protokoll foreslagit riksdagen dels att antaga hir nedan intagna fér-
slag till lag med vissa bestimmelser rérande reglering av den inhemska
prisbildningen (prisregleringslag), dels ock att samtycka till att Kungl. Maj:t

efter utfirdande av lag i &mnet meddelar sidant férordnande, som i lagen
1 § avses, att gilla tills vidare.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft
foljande i anledning av densamma vickta motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 15 i férsta kammaren av herr Roos
m. fl. och nr 23 i andra kammaren av herr Beckman m. fl., vari hem-
stillts, att riksdagen métte for sin del besluta sidan dndring av den fore-
slagna prisregleringslagen att bestimmelsen i 2 § punkt 1) utgar;

2) motionen nr 14 i forsta kammaren av herr Nordenson m. fl., vari
hemstiillts, att riksdagen métte dels besluta sadan indring av den féreslag-
na prisregleringslagen att bestimmelsen i § 2 punkt 1) utgidr och bestim-
melsen i § 2 punkt 3) begrinsas till att giilla fornodenheter, vilkas priser
ha avseviird betydelse fér den allminna prisutvecklingen, dels ock i ovrigt
beakta de i motionen anférda synpunkterna; samt

3) motionen nr 17 i férsta kammaren av herr Herlitz, vari hemstillts,
att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts férevarande proposition, métte
hos Kungl. Maj:t anhilla om férnyad utredning — med beaktande av i
motionen anférda synpunkter — av frigan om prisregleringslagstiftning

och om framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kan
foranleda,

Betraffande motiveringarna till motionirernas vrkanden far utskottet
hiinvisa till vad i motionerna anférts.

Genom allminna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) har Kungl.
Maj:t erhéllit ritt att under utomordentliga férhallanden forfoga over forno-
denheter, som iro av vikt for befolkningen eller produktionen eller behév-
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liga for krigsbruk eller annat indamal av betydelse for det allminna. Vidare
har Kungl. Maj:t genom maximiprislagen den 22 juni 1939 (nr 349) erhallit
befogenhet att under sddana férhallanden faststilla maximipris 4 férnéden-
heter, som #ro av vikt {6r befolkningen eller produktionen. I bada lagarna
har stadgats skyldighet for en var att vid forfragan av lansstyrelse eller po-
lismyndighet 1imna upplysning om sitt innehav av fornédenheter, som kun-
na bliva foremal for forfogande eller maximipris. Fo6r utrénande hirav kan
iven husundersokning verkstilllas samt granskning ske av handelsbocker och
affarshandlingar. Overtriidelser av berorda lagar iro belagda med straff.
Vidare innehdlla lagarna bestimmelser om forverkande.

Namnda bada lagar, vilkas materiella bestdminelser fér nirvarande aro
i kraft, avse, sdsom framgir av motiven till maximiprislagen, i prispoli-
tiskt hinseende en reglering av de vittgdende befogenheter, som Kungl.
Maj:t behéver till penningvirdets skydd i individuella fall. De &ro daremot
icke tankta sdsom instrument for prispolitiken, nér det giller att utforma
en fortlopande, allmiin kontroll dver prisbildningen av den mjuka och ef-
ter forhallandena avpassade art som ar onskvird, om onddig friktion skall
undvikas. Genom det nu framlagda lagforslaget till prisregleringslag av-

ses att erhalla ett sidant instrument.
Lagen ar avsedd att framdeles arbetas samman med maximiprislagen.

De av statsmakterna sedan krigsutbrottet hittills vidtagna atgarderna {Or
dvervakning av priserna & sirskilda varuslag ha viisentligen genomforts pa
frivillighetens vig, d. v. s. genom dverenskommelser mellan allminna or-
gan samt foretag eller sammanslutningar, som kontrollera utbudet pa ve-
derbérande marknadsomraden. Initiativet till samverkan har darvid i vis-
sa fall tagits av statens representanter, i andra fall &ter av niringsorganisa-
tionerna. Sveriges industriférbund har silunda under medverkan av ett
betydande antal bransch- och kartellsammanslutningar inom industrien dels
faststallt vissa grundsatser for prissidttningen under nu radande forhéllan-
den i syfte att ernd mattfullhet och aterhallsamhet i friga om prishdj-
ningar, dels ocksid upprittat en sarskild byrd med uppgift att vaka over
att berérda principer enhetligt och i storsta mojliga utstrickning tillampas.
Det har forutsatts, att byran skall i enahanda syfte soka kontakt med sé-
dana industriella féretag, vilka icke dro anslutna till sirskilda bransch- el-
ler kartellorganisationer. Mellan prissakkunniga och byrin har diarjamle
samtidigt etablerats en kontinuerlig kontakt, vilken i forsta hand avser ut-
byte av informationer roérande prisutvecklingen och motiven for vidtagna
prishoéjningar.

Atgirder for inrittande av en liknande prisévervakning inom cngros- och
detalihandeln ha jimval vidtagits av Sveriges grossistforbund och Sveri-
ges kopmannaférbund. Mellan dessa organisationer inbérdes samt mellan
envar av dem och Sveriges industriférbund forutséttes slutligen skola kom-
ma till stdnd ett samarbete till undvikande av varuférdyringar genom omo-
tiverade mellanhandspilagg eller andra sadana koslnadsstegrande moment

vid prissidttningen.
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Handelskamrarna i riket ha vidare patagit sig vissa liknande kontroll-
uppgifter.

I propositionen har diskussionen om den svenska priskontrollens upp-
gifter och utformning forts mot bakgrunden av ingdende redogérelser for
utformningen och erfarenheterna av statliga prisregleringar i olika frim-
mande léinder. Betriffande dessa forhallanden far utskottet hinvisa (ill
propositionen och dennas bilagor.

Under érendets behandling har utskottet hirjimte fran finansdeparte-
mentet mottagit en P. M. angiende statliga prisregleringsatgirder i Eng-
land. Till utskottet ha vidare inkommit en gemensam skrivelse fran han-
delskamrarna i Stockholm och Géteborg och en skrivelse fran Skanes han-
delskammare.

Betriaffande den svenska priskontrollens lampliga omfatining och orga-
nisation har féredragande departementschefen i det till propositionen fogade
statsradsprotokollet framhallit bland annat foljande.

Vid genomférandet av en prispolitik med mera allmin inriktning ar det av
stor vikt, att de speciella atgirderna foretagas planmaissigt och med beaktan-
de, savitt mojligt, av konsekvenserna pa langre sikt och pa olika stadier av
produktions- och distributionsférloppet. Prisdvervakningen kan saledes icke
betrakta och behandla niringslivet sisom uppdelat i sérskilda sekiorer, som
stdllas mot varandra, utan miste se de olika delarna sisom infogade i ett
tolalsammanhang, inom vilket en vixelverkan utspelar sig mellan olika
krafter. Priskontrollens férnimsta syfte blir att undanréja eller mildra de
i sitt inflytande prisstegrande stérningar i denna vixelverkan, med vilka
man i rAdande marknadslige méste rikna, och den maéste sa uppbyggas
och utformas, att savil niringslivets totala utveckling som de sérskilda si-
dorna av det ekonomiska livet tillborligt uppmirksammas.

Den statliga pris6vervakningen bor silunda ha oéverblick &ver ett sa vid-
striickt falt som mojligt och sittas i tillfille folja prissdtiningen pa olika
skeden av produktion och handel.

Vid en definitiv kompetensreglering mellan de olika krisorganen torde
bora fastslas, att den omstindigheten, att regleringen av produktionen
och forbrukningen av speciella varor anfértros at sirskilda myndigheter
eller for dndamaélet tillsatta nimnder, icke méa betaga de prissakkunniga
eller det organ, som kan komma att trida i deras stédlle, befogenheten att
taga stillning till prissittningen 4ven 4 berdérda varor och Gvervaka dess in-
flytande pa marknaden. Den i princip riktiga 16sningen synes nimligen va-
ra, att priskontrollen koncentreras till eit organ, vars verksamhetsomrade be-
stimmes med beaktande av de synpunkter, som i det foregdende anforis.

Statsmakternas strivanden att Svervaka prisutvecklingen kriiva natur-
ligen icke under alla forhéllanden att f6r indamalet inriittas en sirskild stat-
lig organisation. I den mén prisévervakningens syfte vidgas till att omfatta
en allméin kontroll 6ver den 6kade knapphetens aterverkan pa prisbildning-
en och alltsa utsiriickes utéver en kontroll blott Gver gestaltningen av en-
staka priser eller begrinsade marknadsomraden, synes dock en sirskild or-
ganisation for dess handhavande svarligen kunna undvikas. Den centrala
kontrollapparaten maste utbyggas med lokala underinstanser samt séitias i
staind att utdva en effekliv kontroll &ven over prisbildningens vertikala
forlopp.
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De storsta organisatoriska svarigheterna mota sannolikt i sistndmnda av-
seende. Ior att folja den successiva prisutvecklingen under varornas om-
sittning forfogar den tyska priskontrollen 6ver en stab av foretagsekono-
miska experter. Ett dvlikt system torde ha foérutsittningar atl na en avse-
vird effektivitet, men 4 andra sidan kan néippeligen undvikas, att den dirfér
erforderliga administrativa apparaten blir av betydande omfattning.

Behovet av en till den statliga priskontrollen anknuten funktionirskar
med sakkunskap pd redovisningsvisendets och kalkylationens omraden tor-
de i ej ringa grad minskas, dir prisdévervakningen ordnas i form av ett
legalt reglerat samarbete mellan niringsorganisationerna och de statliga
priskontrollerande myndigheterna.

Den priskontroll, som utvecklats i vart land efter krigsutbrottet i samver-
kan med néringslivels egna organisationer, har i propositionen tagits till
utgdngspunkt vid utformningen av den allmiinna priskontrollen. Departe-
mentschefen har hirom i huvudsak framhallit foljande.

Med den organisationsform for prisévervakningen som hér vuxit fram
uppstar frigan pa vad sitl priskontrollen skall kunna goras effektiv gent-
emot utom niringsorganisationerna staende foéretag.

I vissa ldgen och fér vissa varor kan det — enligt vad féreliggande er-
farenhetler dven fran vart land ge vid handen — befinnas nodvindigt att
vidtaga atgirder for ett organiserande av marknaden. Mdéjlighet hirtill 6pp-
nas, dérest ritten att driva handel med viss férnédenhet kan forbehallas den,
som dr medlem av viss sammanslutning, till grund fér vars verksamhet ligga
av stallig konirollmyndighel faststillda eller sanktionerade prisféreskrifter.
Denna méjlighet far icke utnyttjas i syfle att genomféra en monopolisering
av marknaden utan allenast for att forenkla féorhandlingsformerna vid Gver-
liggningar rérande prissitiningen, samtidigt som férutséittningar skapas for
en enhetlig, vid kostnadsliget bunden prisbestimning och en ur praktiska
synpunkier onskviird begrinsning av kontrollomradet aviagabringas. I prin-
cip bor dirfér gilla, att sirskilt bildad sammanslutning av férevarande slag
skall vara skyldig atl till medlem antaga envar, som férbinder sig att stiilla
sig till efterrittelse de av statlig kontrollmyndighet for sammanslutningen
meddelade foreskrifterna. Av moliven for inférandet av hir berdérda orga-
nisationsmdéjlighet bor vidare folja, att -—— déir sa utan asidosiillande av vi-
sentliga féorhandlingstiekniska eller prisbildningstekniska énskemal kan ske —
rilt ait driva handel skall tillerkdnnas dven den som utan att tillhéra sam-
manslutning {orpliktar sig att efterleva berérda bestimmelser.

Sarskilda svarigheter for prisévervakningen kunna uppsta genom till-
komsten av nya foretag pa en viss marknad. Ofta betyder detta, alt en kedja
av onodiga, fordyrande mellanhiinder med en utpraglat spekulaliv inriktning
inskjutes i distribulions{orloppet. Ett snabbt inskridande fran priskontrollens
sida Ar hir merendels av behovet pakallat, men ingreppen bora ske pa sadant
sitt, att de inom branschen redan verksamma och lojalt arbetande féretagens
intressen icke tridas for nidra. Bada dessa synpunkter torde vinna beak-
tande, darest en mdjlighet skapas att begrinsa handelsrittigheterna inom
branschen till foretag, som fore en viss tidpunkt idkade handel av det slag,
varom i det givna fallet dr frdga. En sadan nyetableringsspéirr bor cmeller-
tid icke uppritthallas lingre, 4n som Ar nédvandigt fér marknadens sane-
ring exempelvis genom kollektiva Gverenskommelser av nyss antydd art,
och far icke heller den uinyttjas i rent monopolistiskt syfte.

Betriffande bada de hir behandlade regleringsformerna géaller, att de till
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sitt bestand aro bundna vid av kriget skapade extraordinira foérhallanden
sasom allmént stigande priser och en spekulativt orienterad marknad.

IFor prisovervakningsmyndighetens organisation medfér sarskilt utvidg-
ningen av kontrollen till utanfér néringsorganisationerna stiende foretag
behov av att till denna myndighets forfogande stilles elt begrinsat men
dock tillrickligt antal kvalificerade personer med forutsitiningar att {6lja
kalkyler och prissittningar inom berérda foretag. Existensen av en pa dy-
likt sétt utrustad statlig priskontroll dr en forutsitining dven for ett effek-
tivt genomférande av niiringsorganisationernas egen prisovervakande verk-
samhet.

Betralfande formerna [or prisregleringen har departementschefen fram-
hallit bland annat féljande.
Utformningen av en fortlépande priskontroll blir i visentlig grad beroende

av forekomsten av bundna priser, atkomliga {or en reglering genom oOverens-
kommelser. I vart land &ro priserna for det stora flertalet lantbruksproduk-

fer — alltsa en kategori av fornodenheter, som ha ett avgérande inflytande
pa levnadskostnadernas gestalining — sedan flera ar tillbaka redan under-

kastade en fullstindig statlig reglering baserad pa ett vil utvecklat organi-
sationsviisen. I fraga om de pa industriell viig framstillda fornodenheterna
har en preliminir berikning inom néringsorganisationssakkunniga givit vid
handen, att sadana varor for vilka Overenskommelse mellan tillverkare an-
gaende pris m. m. forelage eller med avseende & vilka nagot enskilt foretag
kunde anses dominerande eller vilkas prissitining vore pa annat sitt bunden
(genom statsmonopol eller offentliga regleringar) svara {6r inemot 50 pro-
cent av den svenska industriella produktionen féor hemmamarknaden. Hir-
av torde framga, att forutsidtiningar foreligga atlt genom Overenskommelser
med existerande karteller, konditionsreglerande sammanslutningar, foérsalj-
ningsbolag m. m. aviagabringa garantier mot obefogade prishéjningar pa en
avsevird del av den svenska varumarknaden. De organisatoriska former-
na for ett samarbele i delta syfte mellan de statliga prisregleringsorganen och
de berérda sammansiutningarna hava férut behandlats.

Vad betriffar kontrollen 6ver de fria priserna, lampa sig de stelare reg-
leringsformerna: absoluta maximipriser och fixa priser anvinda i penning-
politiskt syfle visentligen blott fér sadana varor, vilkas prisbildning sker
oberoende av virldsmarknadsliget. Det absoluta maximipriset framstar sa-
som elt dven for hemmmamarknadsvarornas del i regel alltfér osmidigt in-
grepp, nir det giller organisationen av en fortlopande allmén kontroll. Det-
ta giller sirskilt inom de ligre skikt av distributionen, déir en betydande
ovisshet av naturliga skil maéaste rada angdende de faktiska kostnadsdiffe-
renserna olika foretag emellan. Att i sadana fall tillgripa absoluta maxi-
mipriser med dirtill anknutna straffsanktioner &r torenat med risker for
allvarliga oréttvisor och foér rubbningar i handeln. Vad som erfordras och
samltidigt i regel ar fullt tillrackligt dr i stillet en legal prisfixering som sa-
nerar marknaden men medger en automatisk anpassning efter vixlingar i
kostnadsldget. En sadan prisbestimning loser ocksi det problem som moéter
pa de delar av marknaden som péaverkas av importpriserna.

Den form av prissittning, som for senast angivna syften framstar sasom
lampligast, erinrar om de s. k. riktpriserna. Den principiella friheten att
dver- och underskrida den av statlig myndighet satta noteringen, vilken ar
wimirkande for rikipriserna, torde emellertid for att 6nskvird stadga skall
vinnas bora kompletteras med en skyldighet for vederbérande producent eller
distributér att motivera avvikelsen fran det av mvndigheten satta priset
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dvensom att, for den hindelse giltigt skil till avvikelsen icke kan anses fore-
bragt, till det allminna avsia skillnaden mellan det officiella priset och det
vid eventuellt gjorda foérsdljningar faktiskt tillimpade. For denna regle-
ringsform torde siasom teknisk term héra viljas bendimningen normalpris.

Principerna fér den prissdttning, som &syftas med priséverenskommelser
och normalpriser, har departementschefen angivit p& foljande sati:

»Om riktlinjen for prispolitiken, sisom jag i annat sammanhang férordat,
angives vara att férhindra prisstegringar utéver den niva, som betingas av
Okad varuknapphet vid oférindrad képkraft, betyder detta f6r de olika varu-
prisernas del, att dessa vid reglering genom &verenskommelse eller normal-
prissitining i princip bora, med beaktande av efterfrigans utveckling, fast-
stéllas i relation till dteranskaffningskostnaderna. Vid bedémningen av dessa
kostnader far man bortse fran tillfilliga eller individuella fluktuationer och
dven i Ovrigt utgd fran liget sidant det framstar ur hela folkhushallets syn-
punkt. Hirav betingas vissa avvikelser fran det sitt pa vilket motsvarande
prissittningsregel vanligen tillimpas inom niringslivet. Detta giller for de
fall, da Ateranskaffningen for olika kvantiteter av en vara fortsatiningsvis
méste ske till vitt skilda priser, vare sig detta beror pa att utbudet grundar
sig pa tillférsel fran olika linder med olika prisnivéer eller férklaras av att
vid inhemsk produktion kostnaderna gestalta sig visentligt olika fér olika
foretag. Vidare kunna undantag fran huvudregeln pa kort sikt av prispoli-
tiska skil ifrdgakomma i de fall, d4 avseviirda lager finnas, inkdpta till pri-
ser som vésentligt skilja sig fran Ateranskaffningskostnaderna.

Da varuutbudet tickes genom tillforsel fran utlindska marknader med
olika prisnivder, erbjuder en prisreglering genom 6verenskommelse om ett
genomsnittspris den bésta utvigen; normalpriserna ha i detta fall knappast
nagon uppgift att fylla.

Nir den inhemska produktionen av den reglerade varan sker till viisentligt
skilda kostnader, kan prisreglering genom overenskommelse tinkas ifraga-
komma, men om prissittningen fére kriget varit enhetlig, synes det lampli-
gast att faststidlla normalpris. Detta pris torde tilisvidare i regel bora bestam-
mas genom omrikning av forkrigspriset med hénsyn till {indrade rorliga
kostnader ehuru med noggrant beaktande av att varutillforseln erhaller né-
dig stimulans och balansen pa varumarknaden uppritthalles.

Vad slutligen betriffar liget, nar till billigare priser inkopta lager finnas
och prispolitiska skil gora det angelaget att utnyttja de mojligheter till ett
modererande inflytande pA prisstegringen, som lagren erbjuda, kan normal-
prissittning ifrdgakomma, om en prisreglering genom O6verenskomimelse ej
anses ldmpligen bora genomfoéras. Normalprisen bora 1 s fall faststillas s,
att skilig vinst kan erhalias pa inneliggande lager, samt justeras uppat i den
man lagren fornyats till hogre kostnader. Vid en siddan prissittning har
man att rikna med att normalpriserna i atskilliga fall 6verskridas med &be-
ropande av en ogynnsam lagersituation.

Vad jag hir anfort tar nirmast sikte pa varuhandeln men kan analogi-
vis tillaimpas dven foér produktionen.
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Med hir angivna utgangspunkter for normalprissittningen och om man
bortser fran den senast berorda grunden till avvikelser fran normalpriserna,
har man — {or den tid man nu har att ta i betrakiande — att rikna med
overskridanden visentligen inom de erfarenhetsméssigt kiinda marginaler,
som betingas av transportkostnadernas lokala viixlingar och liknande objek-
tivt heslambara faktorer.

Med avseende & den forordade normalprissiittningens inflytande pa produk-
tionen ma till slut framhallas, ait rationaliseringsmotivet ej borttages, enir
ett férbilligande av produktionen ger mot kostnadsséinkningen svarande vinst-
méjligheter. Inom en prisreglerande sammanslutning av hir ifrdgasatt art
kan vidare det gemensamma intresset antagas ga i riktning mot ett elimine-
rande av svaga driftsenheter och alltsa icke, sésom inom karteller bildade i
prisstodjande syfte kan vara fallet, avse uppriatthillandet av dessa enheter;
det far dock & andra sidan ej forbises, att samhiillsintresset kan tala fér upp-
ratthallandet av produktionen av en viss férnodenhet utan nyinvesteringar.
En annan synpunkt av vikt i detla sammanhang 4r att den fria konkurren-
sen vid allmiint stigande priser ej som eljest kan véntas leda till en nedpress-
ning av kosinader och priser.»

Betriaffande den foéreslagna fullmaktslagstiftningens innebord i forhdllan-
de till Kungl. Maj:ts gdllande befogenheter har departementschefen anfort
foljande.

»De mojligheter, som for nirvarande sti Kungl. Maj:t till buds, nir det
giller uppbyggandet av en prisévervakning efter i det féregidende angivna
linjer, grunda sig viisentligen pa rétten att genomfdra en reglering av utri-
keshandeln och pa de befogenheter som tillerkénts Kungl. Maj:t genom de
tidigare nimnda forfogande- och maximiprislagarna. Under det forra
viirldskriget genomfordes vittgdende regleringsatgirder dven med stod i
Konungens ekonomiska lagstiftningsrétt.

Tvekan torde ej behova rdda om att nimnda mojligheter ge utrymme for
alla de olika regleringsatgirder som foér vart lands vidkommande kunna
ifrigakomma. Forfoganderiitten och ritten till handelsreglering ge sdlunda
Konungen en sadan kontroll &ver varutillforsel och varudistribution, att
prisbindningar i 6nskvird grad kunna skapas och utnyltjas. Maximiprisla-
gen ger dven den vidstrickta mojligheter ait tillgodose hir diskuterade kon-
trollbehov. Vad betraffar riackvidden av Konungens befogenheter att ge-
nomféra en marknadsreglering med stéd i den ekonomiska lagstiftnings-
riitten torde delade meningar rdda, varfér virdet av ifrdgavarande befogen-
heter i nuvarande lige &r svart att bedéma.

Nir likvil anledning finnes att overviga genomforandet av en ny full-
maktslagstiftning till stéd f6r den fortlopande prisovervakning, vars syfte,
organisatoriska ram och allminna arbetsformer jag i det foregdende behand-
lat, ar orsaken dartill, att de pd fullmaktslagarna grundade befogenheterna
och dven ritten till handelsreglering iro bade administrativt och rittsligt
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alltfér tunga hjilpmedel nir det giller att vinna blott det allminna grepp
om marknaden som &r av behovet pikallat. Den ekonomiska lagstiftnings-
ritten ger héirvidlag mdjligheter till allmiint sett mera adekvata reglerings-
atgirder men ir, sasom redan framhallits, till sina grinser oklar.

Den ifrigasatta nya fullmaktslagstiftningen skulle avse att skapa mojlig-
heter till regleringsatgirder, som falla helt inom ramen av redan givna full-
makter, och utgor — ur en annan synpunkt sett — en form for att fér
vissa bestimda behov klarligga innebérden av den ekonomiska lagstift-
ningsritten. Syftet &r med andra ord icke att skapa nya rittigheter for
Kungl. Maj:t utan att i vissa avseenden definiera befogenheter som redan
foreligga.»

De i lagen féreslagna befogenheterna har departementschefen sammanfatt-
ningsvis angivit pa féljande sitt:

»Utformningen av den ifrigasatta lagstiftningen bor helt bestimmas av det
akiuella syftet. De i lagen reglerade befogenheterna béra alltsi angivas till-
komma Konungen, i den mén de prévas erforderliga for en fortlopande kon-
troll 6ver den allminna prisulvecklingen, och avse skydd mot obefogade
prisstegringar; innebdrden av denna grinsdragning foljer av lagstiftningens
motiv. Befogenheterna boéra avse dels genomférandet av vissa organisato-
riska atgirder, dels faststillandet av normalpriser.

I foérstniimnda hénseende bor av tidigare angivna skil gilla, ait Konungen
skall fdga bestimma, att ritt till inkop eller {6rsiljning av en fornédenhet
-— oOverhuvud, i viss omfatining respektive form eller for visst indamal —
skall tillkomma endast den som tillhér viss sammanslutning eller fére viss
dag drivit handel med varan. Sisom jag i annat sammanhang utvecklat,
bora sammanslutningarna i princip vara éppna och en nyetableringsspirr fa
allenast temporir giltighet. D& en fullmaktslag endast definierar griinsen
for Konungens befogenheter, férhindrar ett stadgande av angiven innebord
sjdlvfallet icke, att dispens under vissa forutsittningar gives fran med stéd
av lagen meddelade bestimmelser. Medlem av hir asyftad sammanslutning
skall vara skyldig att stilla sig till efterriittelse de villkor f6r handeln, varom
overenskommelse m4 triffas mellan staten och sammanslutningen.

Vidare bor Konungen erhélla ritt att dliigga den som idkar handel med en
fornodenhet att limna de uppgifter som iiro erforderliga fér en provning av
den tillimpade prissittningens skilighet eller som kravas till stéd {6r en
fortsatt bedomning av den allménna prisutvecklingen.

Vid utnyttjandet av de befogenheter som enligt vad jag hiar férordat skulle
tillerkéinnas Konungen bora de riktlinjer f6r utformningen av en efter sven-
ska forhallanden anpassad prisdvervakning, som jag i det foregaende utveck-
lat, fa anses i huvudsak angiva de griinser inom vilka man har att rora sig.»

Lagforslaget har jimlikt § 87 regeringsformen varit féremal for utlatan-
de av lagrddet, som enligt propositionen bilagt protokollsutdrag, till vilket
utskottet hdnvisar, forordat vissa fndringar. I det riksdagen férelagda lag-
forslaget ha lagridets onskemal tillgodosetts.
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Forslaget har under hand forelagts jimval prissakkunniga, som limnat
detsamma utan erinran.

Under nuvarande, av kriget framkallade extraordinira forhallanden fin-
ner utskottet en allmin, fortlépande prisovervakning vara ett nodvindigt
hjilpmedel att forhindra obefogade prisstegringar.

Kungl. Maj:ts forslag innebir ett utbyggande av den statliga priskontrol-
len pa grundval av det samarbete med niringslivets organisationer, som
sedan krigsutbrottet utvecklats pa {rivillighetens vig mellan prissakkunniga
och dessa organisationer. Utskottet finner det vara virdefullt, att priséver-
vakningen baseras pi en fortsatt nidra samverkan med niringslivet och att
den visentligen kommer att bestd av den kontroll, som kan utdvas av na-
ringslivets egna organisationer med behovligt stod 1 denna verksamhet fran
statliga myndigheter, som forfoga over erforderliga rattsmedel. Hirigenom
kunna tillgodoses Oonskemalen savil att prisingreppen i mdjligaste man an-
passas med hansyn till for produktionen visentliga férutsittningar som att
den administrativa kontrollapparaten fiar en starkt begrinsad omfattning.

Utskottet delar jimvidl foredragande departementschefens uppfattning i
fraga om behovet att for denna priskontroll ha tillgang till ett smidigare,
mera elastiskt instrument dn det maximipris- och férfogandelagarna er-
bjuda.

Den foreslagna prisregleringslagen har erhallit karaktiren av fullmakts-
lag med vitigdende befogenheter for Kungl. Maj:t. Med hinsyn hértill vill
utskotiet understryka, att de av departementschefen i motiven uppdragna
riktlinjerna maste anses angiva de huvudsakliga grinserna for lagens till-
limpning.

Olika synpunkter kunna goéras gillande 1 fraga om den omfatining, i vil-
ken den Aberopade grinsdragningen bor komma till uttryck i sjilva lag-
texten. Aven med beaktande av att det framlagda lagforslaget endast av-
ser att ange yttergrinserna for Kungl. Maj:ts befogenheter, har utskottet
likval funnit det angeliget, att anviandningen av de i 2 § forsta punkten an-
givna befogenheterna for Kungl, Maj:t, vilka dro av djupt ingripande na-
fur, preciseras mera in som skett i forslaget.

I fortydligande syfte anser utskottet salunda limpligt att det i lagen ut-
sages, att Kungl. Maj:t, vid forordnande om begrinsning av riitten att yr-
kesmissigt kopa eller salja viss fornodenhet till medlemmar av viss sam-
manslutning, iven bor medgiva sadan ritt & den, som utan att vara med-
lem av sddan sammanslutning stiller sig till efterriattelse av Kungl. Maj:t
for dennas medlemmar givna prisforeskrifter och dylikt.

Betriffande Kungl. Maj:ts befogenhet att jimvil inskrinka rétten att yr-
kesmissigt kopa eller sidlja viss féornddenhet till sidana, som fore viss dag
yrkesmiissigt kopt eller salt fornodenheten, anser utskottet vidare den i mo-
tiven framhallna, sirskilda undantagskaraktiren hos dylika forordnanden
bora komma till uttryck genom att befogenheten begrinsas till fall, da sir-
skilda skal dartill éro.

Utiskottet.
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1 avseende 4 tiilimpningen av lagen utgar ulskottet i likhet med departe-
mentschefen fran att befogenheterna enligt 2 § forsta punkten endast 1 un-
dantagsfall skola behdva tillgripas. IFor dylika fall forutsitter utskottet,
att ingreppen — som ju ej heller enligt lagférslaget fa goéras annat dn i den
man sa befinnes erforderligt {for kontrollen over priserna — begriansas till
vad som #r nddviindigt for att tillgodose lagstiftningens syfte, och att de
salunda meddelade foreskrifterna eller forbuden icke fa kvarsta lingre dn
som betingas av de forhallanden, som foranlett dem. Utskoitet forutsitter
vidare, alt Kungl. Maj:t vid utnyttiandet av dessa befogenheter beaktar de
risker, som kunna vara férbundna d&rmed, och vill med avseende hira
siarskilt framhalia féljande.

I fraga om férordnanden angiende inskrinkning i ratten att yrkesmdis-
sigt kopa eller sidlja viss férnodenhet till sadana personer, som foére viss
dag yrkesmissigt kopt eller salt fornédenheten, synes det utskottet ange-
liget, att dessa forordnanden fi endast temporir giltighet, sasom ocksa i
motiven forutsatts. En dylik inskrinkning kunde eljest latt verka som en
himsko pa den sambhilleligt O6nskvirda foretagsamheten och bidraga till
uppkomsten av besldende monopolistiska sammanslutningar. For indu-
strins del, dir en dylik spidrr 6verhuvud taget synes kunna ifragakomma
endast i mycket begrinsad utstrickning, vill utskottet sdrskilt framhalla
vikten av att i nidrvarande lige hinder icke resas for utvecklingen av 6nsk-
virda ersitiningsindustrier. Utskottet tager for givet, att forordnandena
ulformas sa, att de icke heller hindra lojala affiarséverlatelser.

Forordnanden om begriansningar i ritten att yrkesmissigt képa och séil-
ja olika fornodenheter till sadana, som tillhora viss sammanslutning, béra
likaledes ej ga utover vad som ir nédviandigt for ingreppets syfte. TUtskot-
tet faster stor vikt vid att med st6d av denna lag bildade sammanslutningar,
i likhet med vad departementschefen i princip forordat, std oppna for en-
var, som sliller sig till efterrittelse av kontrollmyndigheten foér samman-
slutningen meddelade foreskrifter. Det bor enligt utskottets mening, dir
icke behovet att halla ett visst genomsnitispris & marknaden utgor hinder
harfér, vara obetaget for medlemmarna — liksom dven for utanfor sam-
manslutningen stidende niringsidkare, som forbundit sig att halla for den-
na meddelade foreskrifter — att underskrida de priser, som kunna i pris-
begrinsande syfte ha genom Overenskommelser eller legalt fixerande av
normalpriser faststillts.

I fraga om sammanslutningar, som icke bildats med stéd av denna lag.
vill utskottet uttrycka o6nskemalet att, di priséverenskommelser iraffas med
siddana under utnyttjande av befogenheterna i 2 § forsta punkten, Kungl.
Maj:t tillser att medlemmarnas bundenhet savitt mojligt icke blir hirdare
an som f&ljer av fasistillande av normalpris pd en vara.

Med den betydelse for prisévervakningen, som enligt de i propositionen
uppdragna rikilinjerna tilligges prisOverenskommelserna, synes faststillan-
det av normalpriser bli en atgird, som kommer i fraga i relativt fa fall. Nor-
malprissittningen bor, sasom departementschefen anfort, 1 regel begrinsas
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till fornodenheter, vilkas priser kunna antagas ha en avsevird betydelse for
prisutvecklingen. Négra skil att uppstilia hinder for Kungl. Maj:t att vid
behov dven i andra fall utnytija detta kontrollmedel har utskottet icke funnit
foreligga.

Emot de forordade huvudgrunderna foér prisbestimningen har utskottet
icke funnit anledning till erinran. Utskottet vill sirskilt betona det virdet i
den foéreslagna huvudprincipen, att denna mojliggor sattande av normalpri-
ser sd, att de i erforderlig grad stimulera produktion och varutillférsel. En
nira samverkan med néringslivets organlsatlonel synes Onskvird dven vid
dessa prisers faststidllande.

Utskottet har i ovrigt icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 58 med foérslag till lag med vissa bestimmelser
rorande reglering av den inhemska prisbildningen (prisreg-
leringslag) icke kunnat av riksdagen oftrindrad antagas,

matte
1) for sin del antaga foljande sasom utskottets forslag be-
tecknade
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets férslag.)
Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser rérande reglering av den inhemska pris-
bildningen (prisregleringslag).

Harigenom férordnas som foljer:

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden dger Konungen, nir riksdagen
ej ar samlad, forordna, att vad i 2 och 3 8§ stadgas skall dga tillimpning;
dock ma forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen 14-
tit riksdagskallelse utga eller riksdagen idndock skall sammantrida inom
trettio dagar. Varder ej meddelat forordnande av nistféljande riksdag inom
trettio dagar fran riksdagens boérjan gillat, skall detsamma efter ulgangen
av ndmnda tid upphora att linda till efterrittelse.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
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(Utskottets forslag.)

Provas under tid, da riksdagen ar samlad, forhillanden vara fér handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela

forordnande, som dir avses.

2 8.
I den méan si befinnes erforderligt for ernaende av en fortlépande kontroll
Over den allminna prisutvecklingen, figer Konungen:

1) foreskriva, att ratt att yrkes-
miissigt kopa eller silja viss forndden-
het skall tillkomma endast den, som
tillhor viss sammanslutning eller fore
viss dag yrkesmissigt kopt eller salt
sddan fornodenhet;

1) foreskriva, att ritt att yrkes-
massigt kopa eller silja viss forné-
denhet skall tillkomma endast den,
som dr medlem av viss sammanslut-
ning eller som forbinder sig att stdlla
sig till efterrdttelse de villkor som i

anledning av denna lag uppstdillts fér
medlems rdtt att kopa eller sdlja sd-
dan fdrnodenhet, eller, dd sdrskilda
skdl ddrtill dro, bestdmma, att sddan
rdtt skall tillkomma endast den, som
fore viss dag yrkesmaissigt kopt eller
salt sadan fornodenhet;

2) foéreskriva, att den, som yrkesmissigt koper eller siljer viss férnoden-
het eller driver transportrorelse, skall vara skyldig att, pA anfordran av
myndighet, som Konungen bestimmer, dels limna de uppgifter myndighe-
ten begir for préovning av den tillimpade prissitiningens skilighet eller for
bedémning av den allmidnna prisutvecklingen, dels ock for kontroll av lim-
nade uppgifter forete handelsbécker och affirshandlingar for myndigheten;

3) faststilla visst pris, som av Konungen prdvas skiligt, att gilla sisom
normalpris vid frivillig férsiljning eller transport av viss férnddenhet med
skyldighet for den, som tager hdégre pris, att pA anmodan av myndighet,
som Konungen bestdmmer, avgiva forklaring om skilen for den tillimpade
orissidttningen. ‘

3 8.
Forsummar nagon efter anfordran, varom i 2 § 2) forméles, att fullgora
vad honom i f6ljd dédrav aligger, dger linsstyrelsen foreligga honom vite
samt i forekommande fall férordna om vitets uttagande.

4 §.

Bryter nagon mot foreskrift, som av Konungen jamlikt 2 § 1) meddelats
angiende ritten att kopa eller sidlja viss fornddenhet, straffes med dagsbéter
eller, dir omstindigheterna iro synnerligen forsvarande, med fingelse i
hogst ett ar.

Lag samma vare dir nagon vid limnande av uppgift eller férklaring, som
avses i 2 § 2) eller 3), sokt vilseleda myndighet.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets fiorslag.)
5 §.

Vad som med stod av bestimmelserna i denna lag inhimtats genom upp-
gift eller férklaring eller vid granskning av handelsbocker eller affirshand-
lingar ma ej yppas i vidare min &n som erfordras for vinnande av det med
bestimmelserna avsedda &ndam&l. Bryter nagon hiremot, straffes med
dagsboter eller fingelse.

6 8.

Brott, varom i 4 § siigs, m& av allmiin dklagare atalas allenast efter angi-
velse av myndighet, som Konungen bestimmer. Atalet vickes vid den riitt,
dar den tilltalade skall svara i tvistemal i allminhet.

Brott, som i 5 § siigs, ma av allmin dklagare italas allenast efter angivelse
av malsiganden.

Béter och viten, som Adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

7 8.

Har vid forsaljning eller transport tagits hogre ersittning i penningar eller
annat vederlag #n som svarar mot faststillt normalpris och provas giltig
anledning hértill icke hava forelegat, ma domstol pa talan av &aklagare
efter anmodan av myndighet, som Konungen bestimmer, forplikta den
som betingat sig ersiittningen att, efter ty skiiligt finnes, till kronan erligga
hégst skillnaden mellan den tagna ersiitiningen, 4 ena, samt det belopp som
med tillimpning av normalpriset skolat utgd, 4 andra sidan.

Mal som hir sigs instimmes till den ritt, dir den, mot vilken talan riktas,
skall svara i tvistemal i allménhet. Betriiffande sddant mal skall i Gvrigt i
tillampliga delar gilla vad som #r stadgat om brottmdl, vari talan om an-
svar fores.

8 8.
Nirmare bestimmelser angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling, och giller till
och med den 81 mars 1941. Férordnande, som meddelats jimlikt denna lag,
skall ej gilla lingre An lagen iger giltighet.

I 5 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rérande
Svertridelse av samma foreskrift dvensom vad dér stadgas i friga om annat
brott, som begitts under tiden fér de i lagen meddelade bestimmelsernas
giltighet, eller vad dir stadgas i friga om paf6ljd for 6verskridande av nor-
malpris under samma tid skall dga tillimpning dven efter det lagens bestdm-
melser i 6vrigt upphort att gilla.
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2) medgiva att Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i 4m-
net meddelar sadant forordnande, som i lagen 1 § avses, att
gilla tills vidare;

B) ait motionerna 1:14 av herr Nordenson m. {1, I:15
av herr Roos m. fl. och I: 17 av herr Herlitz samt 1I: 23 av
herr Beckman m. {l. maite, i den man de icke kunna an-
ses besvarade genom vad utskottet hir ovan anfért och hem-
stillt, av riksdagen limnas utan atgard.

Stockholm den 17 november 1939.
Pa forsta siirskilda utskottets viignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frdn foérsta kammaren: herrar Grdnebo, Domdé, Bdrg i Katrineholm, Nilsson i
Malmo, Velander, Gustafsson i Benestad, Lindsirém, Berling, Sjédahl, Nordenson, Anders-
son i Bussjé6 och Ohlin; samt

frAin andra kammaren: herrar Rdstock, Bagge, Bjorklund, Svensson i Grdnvik,
Olsson i Givle, Andersson i Rasjon, Anderson i Norrkdping, Gustafson i Vimmerby, Lov-
gren, Ward, Ericson i Boxholm och Gustavson i Visteris.

Reservationer:

1) av herrar Domd, Velander, Nordenson, Bagge och Anderson i Norrkd-
ping, vilka ansett, att 2 § forsta punkten bort utga ur lagférslaget.

2) av herrar Ohlin och Andersson 1 Rasjon, vilka anfort foljande:

»Enligt propositionen 2 § punkt 1 skulle Kungl. Maj:is befogenhet att
inskrinka rétten att yrkesmissigt kopa och silja gilla fér hela niringslivet.
En fullmaki av denna art och omfatining maste vicka allvarliga betéinklig-
heter, da statliga tvingssammanslutningar och statlig nyetableringsspéirr in-
nebiira visentliga avsteg fran hittills inom svensk niringspolitik tillimpade
principer. Dessa betidnkligheter f4 emellertid tridda i bakgrunden, i den



Forsta sdrskilda utskottets ntlatonde Nr 48. 15

man ett verkligt behov av offentliga ingripanden av denna art kan pavisas.
Vad f6rst produktionen -— industri, hantverk, jordbruk m. fl. grenar — be-
traffar, ha vi icke kunnat finna att detta &r fallet. Inom dessa niringsgrenar
torde en nyetableringsspirr icke vara behovlig med hénsyn till prisévervak-
ningen. FErforderliga sammanslutningar kunna sikert i regel bildas pa
frivillighetens vig, om myndigheterna framligga {orslag dirom foér veder-
borande niringsgrenars representanter. Kungl. Maj:t dger fér dvrigt genom
maximiprislagen, férfogandelagen och genom den riitt att asfitta normalpris,
som prisregleringslagen kommer ait ge, samt genom en mojlig reglering av
varuinfoérseln sa starka patryckningsmedel, att med hénsyn till prisdver-
vakningen onskvirda sammanslutningar sékerligen kunna Aavigabringas.
Fullmakten enligt § 2 punkt 1 ar dirfor, i den méan den géiller produktionen,
overflodig.  Anledning saknas under sidana omstindigheter att limna Kungl.
Maj:t ifragavarande fullmakt. Skulle det mot férmodan visa sig att behov
av utvidgade maktmedel uppkommer i nigot storre antal fall, dd men ocksi
£6rst da kan det vara motiverat att ge Kungl. Maj:t mera vidstrackta hefogen-
heter.

Mera tveksam ar fragan om fullmakt for Kungl. Maj:t att pa sitt 1 § 2
punkt 1 avses reglera handeln genom nyetableringsspirr m. m. Handels-
kamrarna i Stockholm och Géteborg ha i en skrivelse till utskottet av den 6
november papekat att, enligt vad erfarenheterna fran vérldskriget gavo vid
handen, kontrollatgiirder i form av auktorisation fér handel med vissa varu-
slag kunna erfordras foér att forhindra, att varudistributionen soker sig
onormala viigar, varigenom onédig fordyring av fornddenheterna uppstd
och desamma undandragas éppna marknaden. Trots stora principiella be-
tankligheter vilja vi med hiinsyn till de bestimda uttalanden rérande for-
siktighet vid tillimpningen av ifragavarande fullmakt, som goras i utskottets
motivering, ej motsiitta oss att Kungl. Maj:t far de hir avsedda befogen-
heterna att ingripa inom varuhandeln, i den man siddana ingripanden for
prisbvervakningen befinnas oundgingligen nddvindiga. Av anférda skil
anse vi emellertid att fullmakten bér begrinsas att gilla andra féornddenheter
in sddana, som vederbérande niringsidkare sjdlv tillverkar eller behover
fér sin tillverkning.

Med hinvisning till ovanstidende fa vi yrka, att § 2 punkt 1 erhaller fol-
jande lydelse:

1) féreskriva, ait ritt att yrkesmissigt képa eller silja
annan férnddenhet dn den han sjilv tillverkar eller anvinder
f6r sin tillverkning skall tillkomma endast den, som ar med-
lem av viss sammanslutning eller som forbinder sig att stilla
sig till efterriittelse de villkor som i anledning av denna lag
uppstillts for medlems ritt att kopa eller sélja sddan forns-
denhet, eller, di sarskilda skal dirtill dro, bestimma, att
sidan ratt skall tillkomma endast den, som foére viss dag
yrkesmissigt kopt eller salt sddan forndédenhet.»



