Forsta sdrskilda utskottets utldtande Nr 43. 1

Nr 43.
Ankom till riksdagens kansli den 16 november 1939 kl. 1 e. m.

Utldtande 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende wvissa fordndringar i rikskommissionens for
ekonomisk forsvarsberedskap arbetsuppgifter m. m.

(1:a avd.)

I proposition nr 51 har Kungl. Maj:t, under &beropande av vid proposi-
tionen fogat utdrag av statsrddsprotokollet Gver forsvarsvirenden for den 14
oktober 1939, foreslagit riksdagen medgiva, att med avseende & rikskommissio-
nens for ekonomisk forsvarsberedskap arbetsuppgifter och organisation mé
under innevarande budgetir i huvudsaklig Gverensstimmelse med det i be-
rorda statsradsprotokoll anférda vidtagas de atgdrder, som kunna vara er-

forderliga for reglerande av kommissionens och kristidsorganens inbordes f0r-
hallanden.

Inledningsvis har erinrats dirom, att 1939 ars riksdag (skrivelse nr 4, punkt
11) i anledning av inom riksdagen vickta motioner anhdll, att Kungl. Maj:t
ville 1ata verkstilla utredning rérande omorganisation av rikskommissionen
16r ekonomisk forsvarsberedskap. Riksdagen forutsatte, att utredningen verk-
stilldes i s& god tid, att forslag i drendet kunde foreldggas nistkommande &rs
riksdag.

Genom beslut den 30 juni 1939 uppdrog Kungl. Maj:t a4t rikskommissionen
f6r ekonomisk forsvarsberedskap att med beaktande av vad riksdagen i sin
forenimnda skrivelse i dmnet anfort verkstélla utredning rérande frigan om
en omorganisation av rikskommissionen i syfte att astadkomma en snabbare
takt av utrednings- och planliggningsarbetet inom kommissionen och en
effektivisering av beredskapsdtgirderna inom kommissionens verksamhets-
omréde dvensom att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag i nimnda
hinseende, vartill utredningen kunde féranleda.

I skrivelse den 3 oktober 1939 har nu rikskommissionen anfort, att pd
grund av de utomordentliga férhallanden, som intrédtt i och med den senaste
tidens hindelseutveckling utomlands, den fraga, vars utredning genom be-
slutet den 30 juni anfortrotts &4t rikskommissionen, uppenbarligen kommit i
ett indrat lige. Kommissionen erinrade i detta avseende om att Kungl. Maj:t
numera uppdragit &t sirskilda ndmnder eller sakkunniga att pa olika omridden
fullfélja planldggnings- och forberedelsearbeten, som dittills dlegat kommis-
sionen. I vissa fall hade salunda tillskapats sddana sirskilda forvaltnings-
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organ (statens krigsforsikringsnimnd, statens vednimnd), for vilka riks-
kommissionen enligt sin instruktion uppgjort organisationsplaner. Men i
flertalet fall hade de triffade anordningarna mera provisorisk karaktir och
syntes organisationen vara avsedd att — 1 viss Overensstimmelse med riks-
kommissionens planliggning — utbyggas och erhilla fastare form. I den man
si skedde, syntes detta komma att medfora, att ytterligare arbetsuppgifter
avlyftades frin kommissionen och lades p4 kristidsorgan. Enligt sin instruk-
tion hade rikskommissionen till uppgift att vara det ledande och 6vervakande
organet for rikets forsvarsforberedelser pd det ekonomiska omradet. Direst
ett folkhushallningsdepartement, om vars inréttande proposition férelagts
riksdagen, komme till stdnd, syntes en av detta departements viktigaste upp-
gifter bliva att under krisen samordna verksamheten pi ifrigavarande omride.

I anslutning hiirtill har rikskommissionen med avseende & de uppgifter, som
enligt gillande instruktion sérskilt tillkomma rikskommissionen, framhallit att
rikskommissionen riknade med att till sirskilda kristidsorgan skulle komma
att Overflyttas vissa ekonomiska forsvarsforberedelser, sisom livsmedelsfor-
sorjningen inom landet, planliggningen och ledningen av kristidsverksamheten
pé det industriella omrddet, planliggningen och {orberedandet av arbetsmark-
nadens orgamisation och arbetskraftens dindamdlsenliga uinyttjande samt den
fortsatta planliggningen av wirikeshandelns och sjéfartens reglering under
krisen. Vad anginge beredskapsarbetet med avseende & finans- och kredit-
vdsendel hade detta redan tidigare Gvertagits av finansdepartementet. Riks-
kommissionen riknade vidare med att handlaggningen av frigor rérande
utnyttjande och fordelning av landets méjligheter for industriell produktion
skulle komma att knytas till kristidsorganet pa det industriella omradet. Dir-
emot torde rikskommissionen komma att tills vidare bibehallas vid det &lig-
gande, som avilade rikskommissionen i friga om provning av drenden rdérande
uppskov med instillelse vid mobilisering.

Om och nir de ekonomiska forsvarsforberedelserna i den utstrickning,
som silunda forutsatts, overflyttades till sdrskilda kristidsorgan, skulle riks-
kommissionens uppgifter komma att i huvudsak bestd i: handliggandet av
nyssndmnda mobiliseringsirenden, verkstillandet av de sdrskilda utredningar,
som Kungl. Maj:t funne skil uppdraga &t kommissionen, samt avgivande av
utlitanden eller yttranden i drenden, som av Kungl. Maj:t eller underlydande
myndigheter remitterades till kommissionen. Med anledning hirav fram-
stillde sig givetvis fragan, i vilken mén en begrinsning av rikskommissionens
arbetsuppgifter i nu angivna riktning borde féranleda #ndring i sjilva kom-
missionens organisation. D& emellertid begriansningen s3 tillvida maste till-
liggas provisorisk karaktir som den hinforde sig till ett, lat vara med av-
seende & tidslingden oberikneligt, kristillstind, ansdge kommissionen f6r sin
del limpligast tillsvidare lita kommissionen sisom sidan behilla sin nu-
varande organisation.

I detta sammanhang anf6érde rikskommissionen att vad betraffade kommis-
sionens kansli den forutsatta begrinsningen av arbetsuppgifterna tydligen
medforde, att under tiden for dess bestind den allménna avdelningen icke
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hade behov av de arbetskrafter, som huvudsakligen haft att syssla med for-
beredelsearbete for livsmedelsférsorjningen jaimte vad dirmed sammanhingde,
liksom ej heller av nagon arbetskraft for behandling av arbetsmarknads-
fragor. Den under krisen overtaliga personalen pa den allménna avdelningen
syntes bora utnyttjes av respektive kristidsorgan pd folkfdrsorjnings- och
arbetsmarknadsomradena. Med hinsyn till de hos kommissionen kvarstdende
uppgifterna syntes kansliet under den tid, varom friga vore, bora be-
std& av en allmin avdelning och en uppskovsavdelning. Med avseende &
chefen for kansliet (kanslichefen) syntes nuvarande instruktionsbestim-
melser bora bibehallas. I den méin kanslichefen icke erholle full syssel-
séttning inom kommissionen, syntes han lampligen kunna bitrdda folkhushall-
ningsdepartementet med sirskilda utredningar. Behovet av bitridande per-
sonal & den allminna avdelningen syntes tillsvidare kunna inskrinkas till ett
kanslibitride och en expeditionsvakt. Ovrig dit hanford personal, bestiende
av ordinarie personal, nimligen en sekreterare, en aktuarie och ett kontors-
bitride, dels av ett extra skrivbitrdde och en extra expeditionsvakt och dels
av tillfalligt anstdllda en amanuens och ett skrivbitride, borde tills vidare ut-
nyttjas inom kristidsorganisationen. Vad uppskovsavdelningen anginge, borde
dess personalforhallanden givetvis limnas orubbade.

Med avseende slutligen & forenimnda, kommissionen genom beslutet den 30
juni 1939 meddelade utredningsuppdrag anférde kommissionen, att avgorande
skal talade for att lata med slutforandet av utredningen tills vidare anstd.

Under aberopande av vad sélunda anforts har rikskommissionen hemstills,
att Kungl. Maj:t matte dels vidtaga de atgirder, som erfordrades for regle-
ring av rikskommissionens och kristidsorganens inbordes forhillande i den
riktning, som av kommissionen angivits, dels ock férklara, att med slutférande
av det genom beslutet den 30 juni 1939 &t kommissionen limnade utred-
ningsuppdraget skulle tillsvidare ansta.

Departementschefen har £6r egen del i drendet anfort foljande:

Sasom framgir av det anforda arbetar rikskommissionen fér ekonomisk
forsvarsberedskap, pa grund av de intrddda utomordentliga krisférhallandena,
redan nu i olika avseenden under avsevirt dndrade forutsittningar i for-
hillande till vad som under mera normala tider &r fallet. Ytterligare for-
dndringar i namnda hinseende torde vara nira forestdende. Forutom till vad
kommissionen i sin férevarande framstdllning harutinnan anfort, far jag hin-
visa till innehallet i den #ill urtima riksdagen avlitna propositionen, nr 32,
med forslag till lag om inrdttande av ett folkhushéillningsdepartement, diri
vissa riktlinjer uppdragits £6r den extraordinéra fOrvaltningsorganisation som
betingas av krisforhallandena men som &nnu icke &r definitivt utformad. I
fraga om rikskommissionen forutsittes i sagda proposition, att den skall lyda
under det nya departementet.

Tydligt ar, att rikskommissionen inom den extraordindra férvaltnings-
organisation, som silunda &r under tillskapande och vars varaktighet icke nu
kan bedomas, kommer att f4 sina enligt géllande instruktion aliggande upp-
gifter visentligt reducerade. Dirvid torde i huvudsak de linjer komma att
f6ljas, som kommissionen i sin framstéillning angivit. Detta skulle for kom-
missionens del komma att medféra den fordndringen, att den nuvarande
industriavdelningen komme att anknytas till ett blivande industriellt kristids-
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organ, varefter kommissionens kansli skulle bestd av en allmin och en upp-
skovsavdelning. Vidare frutsittes en sidan anordning bora medfora, att viss
del av kommissionens nuvarande personal komme att utnyttjas p& andra hall
inom den extraordindra forvaltningsorganisationen. Emellertid synes riks-
dagens medgivande bora inhamtas till att — utan hinder av de grunder for
rikskommissionens verksamhet, som tidigare forelagts riksdagen — vidtaga
de provisoriska &tgirder av organisatorisk art, vilka i huvudsaklig Sverens-
stimmelse med det anférda under innevarande budgetir m4 vara erforderliga
for reglering av rikskommissionens och kristidsorganens inbordes for-
hallanden. Under forutsattning av dylikt medgivande torde forevarande
drende sedermera fi bliva foremél for ny anmilan. Sporsmalet om formerna
for rikskommissionens fortsatta verksamhet lirer vidare komma att &ter-
upptagas vid provningen av frigan om regleringen av utgifterna for nist-
kommande budgetar.

I fraga om den av 1939 &rs riksdag begirda utredningen rorande om-
organisation av rikskommissionen delar jag kommissionens uppfattning, att
i det lige, som genom den nu rddande krisen intritt, det icke synmes vara
limpligt eller ens mojligt att nu taga slutlig stdndpunkt till detta sporsmal.
Emellertid synes utredningsuppdraget icke bora av denna anledning &ter-
kallas; ddremot synes det limpligt att med slutforandet av utredningen m4
anstd, till dess fragan om ett aterupptagande av rikskommissionens ordinarie
arbetsuppgifter i 6kad utstrickning ma bliva aktuell.

Sasom av propositionen framgér har till £6jd av de intradda krisférhillan-
dena forutsatts, att till sirskilda kristidsorgan skulle i viisentlig omfattning
provisoriskt Sverflyttas planliggnings- och foérberedelsearbeten, vilka hittills
&legat rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap. Hirigenom skulle
rikskommissionens arbetsuppgifter komma att i avsevird grad begrinsas.

Utskottet finner sig béra tillstyrka Kungl. Maj:ts férevarande forslag. Hir-
vid forutsitter utskottet, att de viktiga och omfattande uppgifter, som enligt
instruktionen hittills &legat rikskommissionen med avseende & rikets forsvars-
beredelser pa det ekonomiska omradet, icke komma att eftersittas pa grund
av de nu foreslagna &tgirderna.

Sésom i propositionen framhallits bér sporsmélet om formerna for riks-
kommissionens fortsatta verksamhet foreliggas nista ars lagtima riksdag.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé medgiva, att med avseende & rikskommissio-
nens for ekonomisk forsvarsberedskap arbetsuppgifter och orga-
nisation mé& under innevarande budgetdr, i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med vad i statsrddsprotokollet 6ver forsvarsiren-
den for den 14 oktober 1939 anférts, vidtagas de &tgirder, som
kunna vara erforderliga f6r reglerande av kommissionens och
kristidsorganens inbordes forhéallanden.

Stockholm den 16 november 1939.
P4 forsta sirskilda utskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.
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Or

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frén 6 rsta kammaren: herrar Grinebo, Domé, Birg i Katrineholm, Nilsson
i Malmo, von Stockenstrom, Eriksson i Ljusdal, Gustafsson i Benestad, Lindstrom,
Wahlmark, Sjodahl, Mannerskantz och Nisser; samt

fran an d r a kammaren: herrar Ristock, Eriksson 1 Stockholm, Olsson i Gévle,
Andersson i Rasjon, Andersson i Falkenberg, Gustafson i Vimmerby, Andersson 1

L6bbo, Lovgren, Persson i Falla, Bergstrom i Hilsinghorg, Hansson i Rubbestad
och Staxing.




