Forsta sarskilda utskottets utldtande Nr 18. 1

Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 17 oktober 1939 kI 2 e. m,

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
hemstillan om godkinnande av kungorelsen den &
september 1939 om tilldmpning vid forstdrkt forsvars-
beredskap och mobilisering av forordningen den 12
guni 1931 (nr 257) om understod i wvissa fall dt
varnpliktigs hustru och barn (familjeunderstid), m. m.

Jamte 1 dmnet vickta motioner.
(l:a avd.)

I proposition nr 12 har Kungl. Maj:t, under aberopande av vid proposi-
tionen fogat utdrag av statsrddsprotokollet Gver forsvarsirenden, foreslagit
riksdagen att for sin del godkinna Kungl. Maj:ts vid propositionen fogade,
den 8 september 1939 utfirdade kungorelse om tillimpning vid forstarkt for-
svarsberedskap och mobilisering av férordningen den 12 juni 1931 (nr 257)
om understod i vissa fall a4t virnpliktigs hustru och barn (familjeunderstod),
m. m.

I detta sammanhang har utskottet till bebandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr J. H. Bridefors m. fl. vickt motion
{(nr 4), vari bemstéllts, att riksdagen f6r sin del matte, vid godkéinnande av
den i Kungl. Maj:ts proposition nr 12 féreslagna kungorelsen om tillimpning
vid forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering av forordningen den 12 juni
1931 (nr 257) om understod 1 vissa fall &t vdrnpliktigs hustru och barn
(familjeunderstod), m. m., uttala sig f6r f6ljande fordndrade lydelse i andra
stycket av ovanndmnda kungérelse:

2. 1 friga om — — — gilla i6ljande:
Understédet utgdr — -— ~—— némligen
t11l arbetsfér hustru ... kr. 2: —
» » » och ett barn under 16 &r ........................... 3:25
» varje barn dirutSver ... » 0:75
mindre arbetsfér hustru ..................... > 3 —
» » » »  och ett barn under 16 &r .................. 3: 75
» varje barn dErutdver ... 0:75
» ett barn, om fadern #r dnkling eller franskild ........................ > 3:25

» varje barn darutdver ... 0:75;
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dels en inom andra kammaren av herr J. A. Persson i Tidaholm m. fl. vickt
motion (nr 5), vari hemstillts, att riksdagen ville godkéinna den i proposition
nr 12 i1 riksdagen framlagda kungorelsen om familjeunderstéd &t vissa vérn-
pliktiga, dock med den #ndringen att utéver de i nimnda kungdrelse fast-
stillda understden frin och med 1 oktober 1939 mé utga for dag ett tilligg
av 50 6re per barn under 16 ir fran och med det tredje till och med det sjatte
barnet;

dels ock en inom andra kammaren av herr Nilsson i Goteborg m. fl. vickt
motion (nr 6), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att Kungl. Maj:ts
proposition nr 12 rérande forslag till kungérelse om understdd i vissa fall &t
varnpliktigs hustru och barn punkt 6 b matte erhilla foljande lydelse:

Understéd och bidrag uthetalas varje vecka i efterskott.

1 fréga om de skil, motionérerna anfort till stod for sina framstillningar,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Efter att hava erinrat om gillande bestimmelser om familjeunderstod har
departementschefen meddelat, att enligt Kungl. Maj:ts den 24 februari 1939
givna bemyndigande sakkunniga — vilka antagit namnet sociala forsvars-
beredskapskommittén — den 25 i samma ménad tillkallats for att inom departe-
mentet bitrdda med utredning angiende vissa fragor rérande den sociala for-
svarsberedskapen samt avgiva det forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda. Det uppdrag, som pé ifragavarande omrade givits kommittén, hinfor
sig huvudsakligen till frdgorna om bidrag &t inkallade virnpliktigas familjer,
om arbetsloshetshjdlpens anpassning efter forhallandena vid krigsutbrott eller
mobilisering, om 16n eller pension #t sjuka och invalider tillhérande krigs-
makten samt om understod &t efterlevande till dem, som avlida under tjinst-
goring for forsvaret. Vidare har kommittén erhallit i uppdrag att utreda jam-
val forefintliga understdds- och pensionsfragor fér luftskyddets del.

Sociala forsvarsberedskapskommittén har den 4 september 1939 avgivit
betinkande (del I) med forslag till familjebidragslag m. m.

Beténkandet innehiller forslag till lag om familjebidrag &t varnpliktiga
under krigstjinstgéring m. m. (familjebidragslag) samt till forordning med
narmare bestdmmelser angdende tillimpning av familjebidragslagen (familje-
bidragsforordning). Dirjimte innefattar betinkandet forslag till lagar med
vissa bestdmmelser rérande utmitning, hyra och bostadsritt samt avbetal-
ningskdp.

Departementschefen, som limnat en redogorelse for forslagets huvud-
punkter, har hérefter for egen del i drendet anfért foljande:

De forfattningar rérande familjebidrag at viirnpliktiga vid forstirkt forsvars-
beredskap eller mobilisering, som av sociala forsvarsberedskapskommittén
foreslagits sisom ersittning for 1914 ars forildrade bestimmelser i dmnet,
innebira ett visentligt avsteg fran sivil sistnimnda bestimmelser som 1931
ars for fredsforhillanden avsedda forfattningsforeskrifter. Icke minst kommer
detta till synes dirutinnan, att kommittén forutsatt medverkan av kommunerna
saval i ekonomiskt som i administrativt hinseende. Med hénsyn till kommitté-
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forslagets nu angivna innebord har jag ansett mig icke kunna taga stdndpunkt
till detsamma, forrdn samtliga de myndigheter, kommunala sammanslutningar
m. fl, vilka bertras av de foreslagna bestimmelserna, fatt taga del av for-
slaget och yttra sig G6ver detsamma. D4 & ena sidan en nagot s& nir rymlig
remisstid méste medgivas och & andra sidan behovet av forbittrade familje-
understod méste snarast tillgodoses, har jag ansett det nodvindigt att ill
overvigande upptaga frigan om utfirdande av provisoriska bestimmelser 1
amnet. Narmast till hands ligger dirvid att bygea pi de bestimmelser som
innefattas 1 1931 &rs forfattningar. Genom bibehéllande av den redan be-
fintiiga organisationen — vilken inneb#r, att ansGkningaina om understéd
provas av lansstyrelserna och att understéden av vederborande militira befil-
havare utbetalas till de bidragsberittigade anhoriga — torde i allt fall vid
nuvarande omfattning av inkallelserna stérre skyndsamhet vid &rendenas av-
gorande vinnas &n genom {illskapandet av en ny organisation, som utan nodig
forberedelsetid finge trida 1 funktion.

Vad till en borjan angdr fragan, f6r vilka kategorier vdrnpliktiga sdrskilda
bestimmelser #ro erforderliga, mé& erinras dirom, att enligt § 4 mom. 2
virnpliktslagen den, som vid tiden for inskrivningsskyldighetens intridande
har hustru eller barn, vilka f6r sitt uppehille dro vasentligen beroende av
hans arbete, helt frikallas frin virnpliktens fullgérande under fredstid. I
enahanda ordning frikallas under vissa forutsittningar virnpliktiga, vilka
draga forsorg om fordldrar, syskon m. fl. anhoriga. For det fall, att for-
sorjningsplikten blir aktuell forst efter inskrivningen har Kungl. Maj:t enligt
§ 16 mom. 5 varnpliktslagen i ommande fall plagat meddela befrielse fran
varnpliktstjinstgéringens fullgdrande i fredstid. Med hansyn hirtill torde
— churu familjeunderstédsiérordningens bestdmmelser 6verhuvudtaget dro 1
behov av oversyn — icke vara erforderligt att omedelbart upptaga frdgan om
dndrade bestimmelser om familjeunderstod betrdffande de familjeférsorjare,
vilka under forstirkt {Grsvarsberedskap fullgbra forsta tjinstgOring, tjanst-
goring 1 en {61jd eller repetitionsdvning. De virnpliktiga, vilka fullgéra bered-
skapsovning, hava avslutat sin normala virnpliktstjinstgéring och uppnatt en
dlder, d& giftermalsfrekvensen dr avsevirt storre &n f6r de férut ndmnda
kategorierna. Detta giller i in hogre grad dem, som inkallas enligt § 28 mom. 1
eller § 36 mom. 2 viarnpliktslagen, och i all synnerhet landstormsmannen. Det
torde vara ofrdnkomligt, att familjennderstéden for dessa, 1 extraordindr ord-
ning inkallade varnpliktiga undergd en avsevird f6rhojning och att bestim-
melserna dven i andra hiinseenden f6r dem goras nigot formanligare dn enligh
1931 4rs forordning.

I frdga om understédsbeloppens storlek mé erinras, att enligt 1931 &rs
forordning dessa som regel utgd enligt den i forordningen intagna skalan.
Jimkning av beloppen férekommer silunda endast for det fall, att den virn-
pliktige p& grund av avtal eller enligt domstols utslag alagts att utgiva ett
mindre belopp &n som i understddsskalan angives f6r vederborande familje-
medlem. Enbart héjning av de i skalan upptagna beloppen skulle dérfor
med hinsyn till den skillnad i levnadskostnader, som forefinnes mellan olika
orter — framfor allt betriffande bostadskostnaderna — komma att verka
ojimnt. Detta skulle kunna motverkas genom att en del av héjningen utginge
i form av ett sirskilt bostadsbidrag, graderat efter dyrort. Dessa dverviganden
ha foranlett till att tva bidragsskalor uppréttats, en for familjeunderstéd i
anslutning till 1931 ars férordning och en for bostadsbidrag, graderad efter
dyrort. I den forra skalan ha beloppen & 1:35 kronor, 1: 75 kronor och 2: 20
kronor ansetts kunna hojas till respektive 2: 25 kronor, 3: — kronor och 3: 50
kronor, dock med nigon jamkning for mindre arbetsfér hustru med eller
utan barn. Med hinsyn till de svdrigheter, som kunna tinkas foreligga att
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erhélla lampligt arbete, synes skiligen ett mindre familjeunderstéd béra
utgd dven till arbetsfér hustru, som saknar barn. Beloppet hiirav synes bora
sittas fill en krona, motsvarande det av sociala {6rsvarsberedskapskommittén
foreslagna grundbeloppet for hustru.

Dyrortsgraderingen av bostadsbidraget torde fér vinnande av storsta
mojliga enkelhet kunna ske efter den enligt lagen om folkpensionering verk-
stdllda indeiningen, vilken fér 6vrigt av sociala forsvarsberedskapskommittén
foreslagits skola komma till anvindning betriiffande familjepenning, varom
stadgas i kommitténs lagforslag. Ldmpliga belopp synas vara 0: 75 kronor i
lagsta, 1: 15 kronor i mellersta och 1: 50 kronor i hégsta dyrort, allt per dag,
motsvarande en manadshyra av 22:50 kronor, 34: 50 kronor respektive 45: —-
kronor. For att icke under ifrigavarande provisorium alltfér mycket kompli-
cera_bchovsprovningen, torde bostadsbidrag bora utgd i samtliga de fall, da
familjeunderstod beviljas, dock med den begrinsningen, att sammanlagda
beloppet av understddet och bostadsbidraget ej ma overstiga vad den virn-
pliktige har att per dag utgiva, d& underhallsskyldigheten #r faststilld genom
avtal eller domstols utslag. Nagon undersékning av den virnpliktiges bostads-
forhéllanden skuvlle silunda icke erfordras, utan bostadsbidrag skulle alltid
utgd, di understddsberattigad familjemedlem finnes, dock med iakttagande
av nyssniimnda reduktionsregel i forekommande fall.

Stadgandet 1 3 § i 1931 ars f6rordning, att viirnpliktig sjilv skall bidraga
till det hans hustru eller barn tillkommande understodet med en femtedel av
penningbidraget, saknar motsvarighet i sociala férsvarsberedskapskommitténs
torslag. Kommittén har — med erkinnande av det viirde en dylik bestim-
melse kan #ga f6r inskiirpande av den virnpliktiges ansvar {6r de anhoriga —
i anseende dels till beloppets ringa betydelse sisom tickning for familje-
bidraget och dels till det onddigt komplicerade forfarandet funnit skil ej
foreligga att Gverflytta ett stadgande av motsvarande innehall till den av
kommittén foreslagna lagen. Samma skil kunna dberopas {6r att utelimna
stadgandet i forevarande, [or forstirkt [6rsvarsberedskap avsedda bestim-
melser. Ehuru stadgandet enligh sin ordalydelse och i 6verensstimmelse med
krigsavloningsreglementets grunder ej giller, di de virnpliktiga i stallet for
penningbidrag erhilla terminslon enligt nimnda reglemente, torde dock fér
tydlighetens skull bora utsigas, att stadgandet ej skall gilla betriffande de
varnpliktiga, om vilka hér ar friga.

Inledningsvis har berorts, hurusom 1931 ars f5rordning sisom villkor for
erhillande av understéd uppstiller, att det skall vara uppenbart, att behovet
icke foranledes av virnpliktstjinstgoringen. Sociala fSrsvarsberedskaps-
kommittén, som i enlighet med vad forut framhéllits i viss man betraktar
familjebidraget sisom en den virnpliktige tillkommande l6neférman, har
icke upptagit nagot motsvarande stadgande i sitt forslag. Med hinsyn hirtill
och jamval till det [Orhallandet, att stadgandets tillimpning méngen géng
torde framstd sésom obilligt, har jag ansett, att stadgandet icke bor gilla
betriaffande den personal, som hir avses.

Bestdmmelser av det innehéll, som i det foreghende angivits, torde limp-
ligast bora utfirdas i form av en kungdrelse angende tillimpning vid f6rstarks
forsvarsberedskap och mobilisering av bestimmelserna i 1931 ars férordning.
I en dylik kungorelse torde &ven bdra angivas de jamkningar i 1931 ars till-
lampningskungorelse, som erfordras. Salunda torde, med hinsyn till att
tjinstgoringstiden ej dr pa forhand bestimd, foreskrift bora meddelas dirom.
att bidragsbelopp skola utbetalas ménadsvis i efterskott. Stadgandet i 8 §
tillimpningskungérelsen, vilket har avseende 4 det fall, att avdrag & penning-
bidraget skall ske, bor givetvis ej vinna tillimpning. D& tvekan kan rida,
efter vilka normer behovsprévningen bor ske, torde i fortydligande syfte bora



Forsta sdrskilda ulskottets utldtande Nr 18. 5

stadgas, att hinsyn endast skall tagas till den varnpliktiges, hans hustrus och
hans barns under 16 &r inkomster under den tid tjinstgéringen pagar. I Svrigt
torde det bora ankomma pd vederborande centrala forvaltningsmyndighet att
utfirda de sirskilda foreskrifter, som mé erfordras for tillimpning av fore-
varande bestdmmelser.

T enlighet med vad salunda anforts har inom forsvarsdepartementet upp-
rittats forslag till kungorelse i dmnet. Med hinsyn till angeligenheten av
att de nya bestimmelserna snarast mojligt skola kunna tillimpas i friga om
de virnpliktiga, som inkallats i anledning av den forstdrkta forsvarsbered-
skapen, anser jag, att kungérelsen ifrdga bor av Kungl. Maj:t utfirdas att
omedelbart trada i kraft. Samtidigt bor proposition avlatas till riksdagen med
hemstillan, att riksdagen métte f6r sin del godkéinna forfattningen.

Vad forst betraffar det i motionen II:6 gjorda yrkandet att understods-
beloppen bora utbetalas varje vecka 1 stillet f6r sdsom av Kungl. Maj:t fore-
slagits ménadsvis 1 efterskott, finner utskottet visserligen en atgird i sadan
riktning hava fog for sig. Det synes emellertid utskottet limpligen bora
ankomma p& Kungl. Maj:t att taga denna fraga under férnyad omprévning.
Direst en kortare utbetalningstid dn den i kungérelseforslaget angivna visar
sig utan storre oligenhet kunna faststillas, bor Kungl. Maj:t dga vidtaga den
dndring i berdrda f6rslag, som hirav betingas. Oavsett utbetalningsterminernas
lingd forutsitter utskottet, att erforderliga atgirder vidtagas dgnade att moj-
liggbra en snabbare utbetalning av understédsbeloppen #n hittills skett.

Enligt Kungl. Maj:ts foérslag skulle antalet barn, f6r vilka understod mé
utgd, begridnsas {ill tvd. Viss dndring hirutinnan foreslds nu i motionerna
T1:4 och JI:5. I forstndmnda motion hav f6rslag framlagts av innehall, att
ett understédsbelopp av 70 ore finge utgd till varje barn utover ett, under
det att i sistndmnda motion yrkats, att ett tilldge av 50 Gre f6r barn under
16 &r finge utgd frin och med det tredje till och med det sjitte barnet. Ut
skottet finner i likhet med motionérerna att genom kungérelseforslagets be-
gransning av antalet understodsberittigade barn tillrdcklig hdnsyn icke tagits
till de barnrikare familjernas svarigheter. Med hédnsyn hartill far utskottet
1 anledning av nimnda motioner f6rorda, att utéver vad 1 propositionen fore-
slagits ett understodsbelopp av 50 6re per barn under 16 ar ma utgd fran
och med det tredje barnet. Den sélunda forordade dndringen synes utskottet
bora fa giltighet frin och med den 1 oktober 1939.

Vad slutligen befraffar det i motionen IT: 4 &venledes gjorda yrkandet om
allméin hojning av de i kungdrelseforslaget upptagna understédsbeloppen har
utskottet, dd kungorelsen i friga endast &r avsedd som ett provisorium och
fragan for ndrvarande Hr féremdl for myndigheternas prévning, ansett et
stdllningstagande frin riksdagens sida 1 en for familjehjdlpens utformning
sd principiell fraga, som den i motionen berdrda, icke nu bdra ske. Motionen
1 denna del torde ddrfdér icke bora foranleda ndgon riksdagens &tgird.

Det framlagda forslaget till kung6relse har i de delar, varom utskottet icke
hir ovan sirskilt yttrat sig, icke givit utskottet anledning till erinran.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

Utskottet.
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att riksdagen mad — i anledning av motionerna II: 4, II: 5 och
II: 6, motionen II: 4, i vad den avser borttagandet av maxime-
ringen av antalet understodsberittigade barn, samt med avslag
1 ovrigt & sistnimnda motion — med de dndringar utskottet ovan
foreslagit godkdinna den vid propositionen den 8 september 1939
nr 12 fogade, sistnimnda dag utfirdade kungérelsen om till-
limpning vid forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering av
forordningen den 12 juni 1931 (nr 257) om understod i vissa fall
at varnpliktigs hustru och barn (familjeunderstéd), m. m.

Stockholm den 17 oktober 1939.
P3 forsta sirskilda utskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Niarvarande: se under utlitandet nr 16.

Stockholm 1939, K. L. Beckmans Boktryckeri.



