Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utlitande Nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1939 kl. 4 ¢. m

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckt motion angdende dtgdrder fér att mildra
de ekonomiska fluktuationernas verkningar.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfilliga
utskott hidnvisad motion, nr 191, har herr Sam Larsson m. fl. hemstillt,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning,
i huvudsaklig anslutning till de synpunkter som i motionen angivits, ro-
rande mdojligheterna att jamvéal annorledes &4n genom offentliga arbeten
mildra de ekonomiska fluktuationernas verkningar.

Inom andra kammaren har en likalydande motion, nr 272, vickts av
herr Andersson i Rasjon m. fL

I motionen erinras till en bérjan, hurusom uppmirksamheten, da det gillt
att s6ka utvigar att mildra verkningarna av de ekonomiska svingningarna,
si gott som uteslutande inriktat sig pa offentliga arbeten. Aven andra &t-
giarder anses emellertid erforderliga. Under framhéllande av, att de ekono-
miska fluktuationerna gora sig mest gillande inom framstillningen av s. k.
kapitalvaror (varaktiga artiklar), medan didremot produktionen av rena kon-
sumtionsartiklar 4r mera stabil, hava motionidrerna i férsta rummet pekal
pa en stabilisering av byggnadsverksamheten; denna torde nimligen mot-
svara ungefiar hilften av Sveriges totala realkapitalbildning. Aven om den
inhemska realkapitalbildningen hélles pa en ganska stabil niv4, kunna emel-
lertid stora svirigheter for landets niringsliv uppkomma pa grund av varia-
tioner i exporten. I friga om de atgirder, som hirvidlag kunna tinkas i
konjunkturutjimnande syfte, rikna motionirerna med i huvudsak tre mdj-
ligheter: 1) statligt stodd produktion pa lager av vissa varor, som icke
minska i anviindbarhet genom lagring, 2) extraordindra offentliga bestill-
ningar av varor, som exportféretagen kunna framstilla, 3) oméndrings-
och forbitiringsarbeten av olika slag under medverkan fran det allminnas
sida.

Slutligen foresld motionirerna, att frigan om sysselsittningsmojligheter-
nas lokala foérindringar upptages lill behandling i den féreslagna utred-
ningen.

I 6vrigt far utskottet betriffande motiveringen hdnvisa till motionen I: 191.

Over motionen I1:272, som av andra kammaren hiinvisats till dess andra
tillfalliga utskott, har detia utskolt inhimtat yttranden frin kommerskolle-
gium, som i sin tur hort Stockholms, Skdnes och Géteborgs handelskammare,
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socialstyrelsen, Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund,
vilka tva senare institutioner avgivit gemensamt yttrande, Landsorganisa-
tionen i Sverige samt Kooperativa forbundet. Nimnda yttranden finnas
sdsom bilagor fogade vid detta utlatande. Hirjimte har riksbankschefen
Rooth i foredrag, vid vilket utskottets ledaméter beretts tillfille nirvara,
uttalat sig angdende de i motionen berérda sporsmalen.

Kommerskollegium uttalar som sin mening, att den foéreslagna utred-
ningen knappast skulle komma att giva mera patagliga, generellt tillimp-
liga resultat. Kollegium vill for sin del fororda, att — sdsom redan skett
i atskilliga fall — mera begrinsade, regionala eller vissa industrier berd-
rande arbetsuppgifter tagas under behandling efter hand och i de fall, da
sa befinnes vara onskvirt.

Stockholms och Skdnes handelskammare avstyrka motionen.

Handelskammaren i Gdéteborg forklarar sig visserligen icke hava nagon
tilltro till de i motionen asyftade atgirderna men vill icke direkt avstyrka
den foreslagna utredningen.

Socialstyrelsen befarar, att en utredning av den art, som i motionen ifraga-
sittes genom utredningsuppgiftens alltfér vida och mangskiftande innehall,
icke skulle limna de konkreta och praktiskt anvindbara resultat, som kris-
beredskapen kriver. Socialstyrelsen ir emellertid angeligen att framhalla
som sin mening, att pa atskilliga punkter siavil undersékning som férbere-
delser av annat slag i krisberedskapens syfte torde vara behovliga — dér
de icke redan utférts — samt att atgérder, som i della syfte planeras, bora
rationellt samordnas. En dylik samordning torde dock kunna astadkommas
pa annat sitt &n genom en utredning i sedvanliga former.

Sveriges indusiriférbund och Sveriges arbetsgivarférening ha icke nagot
att erinra mot att en utredning av de i motionen berérda fragorna verk-
stdlles av konjunkturinstitutet i samarbete med hirfor limpade organ inom
industrien; fran utredningen bér dock undantagas spérsmélet om syssel-
sdttningsmojligheternas lokala fordndringar, betriaffande vilket en samlad
Ooversyn torde bora anstd i avbidan pa resultaten av pagdende sirskilda
undersékningar.

Landsorganisationen i Sverige har icke nigot att erinra mot en utred-
ning i motionens syfte, fran vilken utredning landsorganisationen dock fére-
slar att friagan om sysselsattningsmajligheternas lokala férindringar undan-
tages, eniir denna friga dr foremal for undersokning av rationaliserings-
utredningen.

Kooperativa férbundet anser det vilbetdnkt att frigan om en allmin ut-
redning far vila i avvaktan pa resultaten av de 6verliggningar mellan repre-
sentanter for statsmakterna och for niringslivet, som férebadats.

Utskottet, som med storsta intresse tagit del av de i motionen framlagda
synpunkterna, anser det vara av synnerlig betydelse for hela vart land att
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alla krafter siittas in for att i mojligaste man soka mildra foljderna av de
ekonomiska fluktuationerna. Aven om staten i de offentliga arbetena redan
har ett virdefullt medel att i viss utstrickning kompensera verkningarna
av en ekonomisk depression, finner utskottet i likhet med motionédrerna
att jamvil andra atgérder, som kunna verka i samma riktning, béra under-
sokas. Att doma av i drendet inhimtade yttranden synas visserligen icke
alla av de i motionen ifragasatta atgirderna i konjunkturutjimnande syfte
komma att giva praktiskt tillfredsstillande resultat, atminstone icke i
en sidan omfattning som av motioniirerna forutsaits. Salunda hava starka
betinkligheter rests mot den i motionen vickta tanken 4 statligt stédd pro-
duktion fér lagring av vissa varor under depressionstider. Vidare anses
svarigheter foreligga for att dstadkomma en stabilisering av byggnadsverk-
samheten. Vad betriffar (rigan att under depressionstider soka fa i géng
oméndrings- och forbattringsarbeten av olika slag har gjorts gillande, att
denna utvig i viss utstriickning redan &r anlitad av de svenska foretagarna
samt att vad dirutdver kan goras dr ovisst. De salunda framférda betiank-
ligheterna béra emellertid enligt utskottets mening icke ligga hinder i vigen
tor att ifrdgavarande problem dgnas den allra stérsta uppmiirksamhet fran
statsmakternas sida och goras fill féremél for undersokning, varvid dven
andra utviigar én de i motionen sirskilt anvisade bora overvigas.

Vad betriaffar fragan, i vilken form en sddan undersokning bor bedrivas,
finner utskottet det tveksamt, huruvida en utredning i sedvanliga former
av hela det problemkomplex, varom héar ar fréga, skulle kunna limna
nagra patagliga prakiiska resultat. Det synes utskoltet mera vilbelinkt,
alt de skilda fragorna, sisom for ovrigt redan skett i stor utstrickning,
bliva féremal foér specialutredningar. Bland sadana redan avslutade eller
dnnu pagaende utredningar far utskottet erinra om arbetsldshetsutredningen,
1934 ars byggnadsindustrisakkunniga, rationaliseringsutredningen, 1937 ars
arbetsloshetssakkunniga samt féljande regionalt betonade utredningar: gruv-
<akkunniga, granitutredningen, Blekingeutredningen samt sakkunniga for
utredning rérande Visternorrlands lins forsorjningsmojligheter. De av dessa
utredningar, som édnnu icke dro slutférda, torde komma att giva viirdefulla
uppslag betriffande ett flertal av de spérsmal, som beroras 1 motionen. Ut-
<kottet har hirvidlag icke forbisett, att de forslag, vari de olika specialutred-
ningarna kunna komma att utmynna, bora bli foremal for en enhetlig
granskning, si att en samlad overblick av de étgérder, som i konjunktur-
utjimnande syfte erfordras inom hela vart niringsliv, diarigenom kan er-

hélias. Denna uppgift att samordna materialet — och i den man si be-
finnes nodvindigt komplettera detsamma — torde limpligen kunna anfor-

tros al konjunklurinstitutet, eventuellt efter en hirfér anpassad utbyggnad.
In omstindighet, som i nuvarande lige dven lalar emot den av molioni-
rerna foreslagna utredningen, iir de Overlaggningar, vitkka — sedan motio-
nen skrivits inletts mellan regeringen och representanter fér niringslivet
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betriffande mdéjligheterna och formerna foér ett samarbete pa det ekono-
miska livets omrade. Detla samarbete torde vara #gnat att skapa forut-
sattningar for ett ingdende studium av de flesta av de ifragavarande pro-
blemen och erbjuda ett vida smidigare medel én en utredning i sedvanliga
former. Innan resultaten av dessa éverliggningar dvensom av férenimnda
annu ej avslutade specialutredningar foreligga, kan det i allt fall enligt
utskottets mening icke vara indamailsenligt att sditta i giang med en ut-
redning av det slag motionidrerna asyfta.

Under hénvisning till vad utskottet salunda anfért far utskottet hem-
stélla,

att forevarande motion ej métie till nigon férsta kam-
marens atgiard foéranleda.

Stockholm den 16 mars 1939.

Pa utskottets viignar:
O. A. NORDBORG.

Ndrvarande: herrar Nordborg, Heiiman, Gotifrid Karlsson, Anders Andersson,
Theodor Magnusson, Sundvik, Persson och von Horn.
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Bilaga 1.

Stockholm den 4 mars 1939.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Genom beslut den 3 februari 1939 har Kungl. Maj:t anbefallt Kommers-
kollegium att avgiva och till Riksdagens andra kammares andra tillfalliga
utskott 6verlimna yttrande i anledning av motion nr 272 i andra kammaren
vid innevarande ars riksdag (likalydande med motion nr 191 i forsta kam-
maren). I motionen hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om en utredning, i huvudsaklig anslutning till i motionen
angivna synpunkter, rorande mdjligheterna att jimvil annorledes 4n genom
offentliga arbeten mildra de ekonomiska fluktuationernas verkningar.

Kollegium har i drendet inforskaffat bifogade yttranden fran handels-
kamrarna i Stockholm, Malmé och Géteborg.

Stockholms handelskammare har undersokt mdojligheterna till lagring i
utjimnande syfte av de i motionen som exempel anforda varorna och finner,
att en av foretagen i stérre utstrickning genomford lagring vore férenad
med stora vanskligheter. Vidare papekas, att det torde vara omojligt att
med konstlade medel kompensera verkningarna av kriser, som ju till storsta
delen harrora fran utom vart land verksamma krafter. 1 betraktande av den
roll exportindustrien spelar i var folkférsorjning kunde Sverige mindre én
de flesta ldnder isolera sig frin omgivningen. Betriffande byggnadsverk-
samheten, som i friga om realkapitalbildningen spelade stor roll, framhallas
vissa moment, vilka forsvara en konjunkturutjimning.

Handelskammaren vill dock icke hava sagt att icke vissa positiva atgirder
kunde vidtagas for utbyggnad av det konjunkturpolitiska beredskapspro-
grammet och pekar dirvid pa lampligheten av att enskilda forbrukare vid-
taga en lagring i smatt av fér deras verksamhet ndédvindiga produktions-
och konsumtionsartiklar. Vidare hinvisar handelskammaren till vissa redan
vidtagna Aatgirder i konjunkturmildrande riktning och till atskilliga pa-
gaende uiredningar, vilka mer eller mindre direkt avse de i motionen till
behandling upptagna spérsmaélen.

Ytterligare framhaller handelskammaren, att hela sporsmalet vore dgnat
att upptagas till diskussion vid de direkta 6verldggningar mellan regerings-
makten och representanter for néringslivet, vilka, enligt vad som stillts i
utsikt, inom den nirmaste tiden skola taga sin bérjan. I den man praktiska
uppslag dirvid framkomme, kunde dessa mahénda géras till foremal fér
fortsatt undersokning inom det nybildade »Industriens utredningsinstitut».

Slutligen hemstiller handelskammaren, att foreliggande motion icke métte
till nagon riksdagens atgird foranleda.

Skdnes handelskammare finner motverkandet av konjunkturviixlingarna
vara ett av var tids mest brinnande spérsmél och varje uppslag i detta hin-
seende borde omsorgsfullt provas. Handelskammaren funne dock tveksamt,
huruvida det avsedda syftet kunde vinnas genom en offentlig utredning
av nu sedvanlig typ. Samma friga hade tidigare dryftats av ett flertal stat-
liga kommittéer och dirvid torde ha framgatt, alt de dtgéranden, sem kunde
vidtagas inom ramen av nuvarande ekonomiska system och med bhibehal-
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lande av fri utrikeshandel, vore skiligen begriinsade. Positiva resultat kunde
knappast vintas med mindre ifrigakommande uppslag upptoges till prov-
ning pa varje sérskilt omrade och lostes fran sina speciella forutsidttningar
under samrad och samverkan mellan staten och niringslivet. I denna upp-
fattning finge handelskammaren hemstilla, att motionen icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Handelskammaren i Géteborg har icke storre tilltro till nu asyftade at-
giarder, men vill dock icke direkt avstyrka den foreslagna utredningen. Det
syntes emellertid handelskammaren vara av vikt att i direktiven fér utred-
ningsminnen, vilka borde utgéras av inom niringslivet verksamma perso-
ner, uttryckligen framhoélles angeligenheten av att atgdrder, som forutsitta
statsingripanden i néringslivet, i mdjligaste man undvekes.

Kommerskollegium finner i likhet med motionirerna, att spérsmalet an-
gaende mildrandet av de ekonomiska fluktuationernas verkningar ar av
stort samhaélleligt intresse och att man, sa langt detta med hinsyn till 6vriga
samhéllsekonomiska intressen dr mdojligt, bor férs6ka motverka de ekono-
miska depressionerna genom kopkraftens bevarande och konjunkturstimu-
lerande atgirder.

Denna tankegang kommer dven till uttryck i motionen, vilken emellertid
som ett alternativ till de offentliga arbetena i frimsta rummet rekommen-
derar statens medverkan fér lagerproduktion inom kapitalvaruindustrierna
och alldeles speciellt inom exportniringarna.

Utan tvivel kan det vara bade mdjligt och tillradligt att i speciella situa-
tioner och inom sirskilda omraden i viss omfattning rent temporirt tillgripa
lagerproduktion, men det ter sig mycket tvivelaktigt, om lagerproduktionen
kan anbefallas sasom allméint konjunkturpolitiskt instrument.

Aven om lagerproduktion i ett akut krislige skulle vara dignad att mildra
de omedelbara och patagliga krisstérningarna, kan det dock pa goda skil
ifragasittas, om den icke, direst den sattes i system, skulle komma att for-
djupa depressionen och framfér allt férdroja den ekonomiska aterhidmt-
ningen. Lagerhallningens roll i konjunkturutvecklingen kan vil dnnu icke
sagas vara i alla avseenden klarlagd, men det torde dock vara ostridigt
att forhandenvaron av stora lager — dven om dessa for en tid undanhallas
marknaden — har en pristryckande verkan och i alla hindelser dr dgnad att
halla tillbaka en uppétgaende prisrérelse.

Da i motionen sirskilt framhalles sasom Onskvirt, att restriktiva stats-
ingripanden i niringslivet undvikas, anser sig Kollegium béra framhalla som
sin mening, att ett mera omfaitande genomférande av systemet med lager-
produktion maéste leda till ett 6kat statligt inflytande inom det ekono-
miska livet.

Systemet bygger pia den tanken, att staten vid en inbrytande ekonomisk
kris med sjunkande priser och reducerad efterfragan skulle i en eller annan
form trida in som stédjande och i hogre eller ligra grad riskbérande part
i syfte att mojliggora produktion pa lager. Det forefaller ligga i sakens
natur, att en aterflyttning av risktagandet till de enskilda féretagareintres-
sena under de tider, da industrien kunde tillgodogora sig hégkonjunktur-
periodernas béttre vinster, knappast kunde komma att obetingat dga rum,
i varje fall icke forrdn staten erhallit fullt vederlag for sina uppoffringar
under depressionen. Ett omfattande atagande fran statens sida, avseende
att bereda niringslivet sysselsittning genom lagerproduktion under depres-
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sionsskedena, torde ocksi nira nog oundvikligen fora med sig en dkad kon-
troll fran statens sida 6ver produktionsapparatens foérindringar, sisom exem-
pelvis nygrundning av industriféretag, utvidgningar, moderniseringar etc.
Det forefaller som om systemet ut ifrdn sina egna forutsittningar maste
komma att leda fram till en rétt avsevird och i detalj gaende kontroll 6ver
viisentliga delar av niringslivet och till mycket viktiga modifikationer i
dettas grundliggande rittsliga forutsiittningar.

D4i Kollegium ansett sig béra intaga en kritisk héllning till lagerproduk-
tionssystemet som ett mera allmint anvindbart remedium mot de ekono-
miska depressionerna innebir detta icke att Kollegium skulle stilla sig av-
visande till varje tanke pa lagerproduktion. Enligt Kollegii mening bor
sddan produktion i vissa fall kunna tillgripas, men dylika atgirder kunna
icke, aven om de i sirskilda och begriinsade fall visa sig nyttiga, ge an-
ledning till forhoppningar om gagneligheten av en mera utstrackt anvind-
ning av systemet i fraga.

Andra omstindigheter in de ovan anférda mana ocksd till aterhallsam-
het. Kollegium anser sig sdlunda kunna i huvudsak ansluta sig till de av
Stockholms handelskammare anférda synpunkterna. Givetvis finnes det slag
av varor, exempelvis jirnmalm, dir otvivelaktigt en viss lagring kan ske,
utan att atminstone anvindbarheten minskas. Dock torde urvalet av limp-
liga varor fi anses ganska begrinsat och dirmed blir ocksa effekten av
lagringsatgirder relativt liten. En lagring hos de enskilda forbrukarna av
produktions- och konsumtionsartiklar av sddant slag, som nimnes av Stock-
holms handelskammare, kan tinkas fi en viss verkan, for den hindelse det
ror sig om inom landet tillverkade artiklar, men sker den i stor omfatt-
ning, torde den ocksid medféra en del oligenheter.

Kollegium far dven, under hénvisning till de inkomna yttrandena, erinra
om att atskilliga utredningar redan paga eller éro under remissbehandling,
vilka ha mer eller mindre avseende pa den foreliggande frigan. Viktigast
bland dessa ar kanske 1934 ars byggnadsindustrisakkunnigas betinkande,
som behandlar ett bland de omraden av niringslivet, dir konjunkturvaria-
tionerna #ro utpriglade och ha omfattande verkningar. Det forefaller Kol-
legium, som om en ytterligare utredning rorande byggnadsindustrien i nu
forevarande hinseende for nirvarande ej skulle kunna tédnkas giva nigra
viktigare nya synpunkter.

En anpassning efter sysselsidttningsmojligheternas lokala férandringar
enligt pa férhand uppgjorda planer torde mota dtskilliga svarigheter. Det
lirer nimligen i allminhet vara en nistan oloslig uppgift att nagon liangre
tid i forvag skaffa tiliricklig kunskap om de viixlingar, som komma att
intraffa. Uppgiften kan kanske i begrinsad utstrickning losas, t. ex. i fraga
om vissa - men langt ifran alla — gruvor, dir sjilva underlaget for verk-
samheten, niamligen i detta fall malmfyndigheten, dr vil kint till kvantitet
och beskaffenhet i évrigt samt avsiittningsmojligheterna kunna tillrickligt
vill overskadas.

I fraga om skogsindustrierna kunna kanske ocksd vissa liknande forut-
sigelser rorande framtiden vara mdojliga ehuru med betydligt mindre pre-
cision. I det stora flertalet fall inom niringslivet i dvrigt torde man dock
icke kunna komma lingre iin till hogst osiikra antaganden. Det kanske
vore tinkbart, att nigra allméinna linjer kunde uppdragas for de atgérder,
som i de sirskilda fallen, allteftersom dessa bliva aktuella, bora och kunna
tillgripas. En dylik planering torde dock bliva en synnerligen vansklig och
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omfattande uppgift, om den skall givas en sidan utformning, att den gar
utdver mera allminna rekommendationer.

Under hiinvisning till vad ovan anférts far Kollegium som sin mening
uttala, att den foreslagna utredningen knappast skulle komma att giva mera
patagliga, generellt tillimpliga resultat. Kollegium vill fér sin del foérorda,
att — sdsom redan skett i dtskilliga fall — mera begrinsade, regionala eller
vissa industrier berérande arbetsuppgifter tagas under behandling efter hand
och i de fall, di si befinnes vara 6nskvirt och pakallat.

I avgérandet av detta drende ha deltagit generaldirektdren Gjores samt
kommerseriden Matz och Carlborg, den sistnimnde féredragande.

AXEL GJORES.
Harald Carlborg.
Aug. Borgstrém.

Bilaga 2.

Stockholm den 1 mars 1939.

Till riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Genom remiss den 3 februari 1939 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till riksdagens andra kammares andra tillfalliga utskott avgiva be-
gart yttrande — varav avskrift skulle av styrelsen samtidigt tillstillas finans-
departementet — 6ver en inom kammaren viickt motion, nr 272, angiende
utredning rérande mdojligheterna att mildra de ekonomiska fluktuationernas
verkningar (likalydande med motion nr 191 i férsta kammaren). Med anled-
ning hérav far styrelsen anféra féljande.

Motionérerna utga fran den uppfattningen, att under den allminna diskus-
sionen om mdjligheterna att genom offentliga atgirder mildra de ekono-
miska vixlingarna uppmirksamheten ensidigt inriktats pa offentliga arbe-
ten, vilka visserligen enligt motioniirernas mening kunna utéva en hilsosam
utjimnande inverkan pa konjunkturfluktuationerna men icke bora tillmitas
allméiin avgérande betydelse. Beredskapspolitiken borde diirfor innefatta diven
atgirder av annat slag dn offentliga arbeten, vilka atgiarder i vissa ligen
kunde tinkas i forsta hand pakallade. Eftersom det ar nodviandigt att i god
tid och icke forst nir en depression redan intriitt studera vilka atgirder man
kan vidtaga for att bibehilla en si jimn verksamhet som mdjligt inom olika
produktionsgrenar, finna motionirerna det angeliget, att problemet om at-
garder till forhindrande av ekonomiska depressioner undersékes i hela sitt
sammanhang utan férutfattade meningar rérande de offentliga arbetenas do-
minerande roll.

D4 konjunkturvéxlingarna enligt allmén erfarenhet starkast framtrida
inom kapitalvaruproduktionen, medan framstillningen av rena férbruknings-
artiklar forhaller sig mera stabil, giller fragan, vad som kan goras for att
befordra en jimnare produktion av kapitalvaror. Motionirerna hinvisa hir-
vid i forsta hand till byggnadsverksamheten, som normalt torde utgora bortat
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halften av den totala realkapitalbildningen i Sverige. Med hinsyn till denna
byggnadsverksamhetens dominerande roll inom investeringsverksamheten
blir problemel att utjimna denna till stor del en friga om stabilisering av
byggnadsverksamheten pa 6nskvird niva.

Vid sidan hidrav framstid sisom den viktigaste mojliga anledningen till
svarigheter for landets niiringsliv variationer i exporten, betriffande vilka
méjligheterna till direkt paverkan genom svenska atgiirder dro ytterst be-
grinsade. Motioniirerna anvisa sasom tinkbara atgérder i syfte att motverka
en konjunkturférsimring genom exportinskrinkning dels stod &t lagerpro-
duktion av siadana varor, som icke minska i anviindbarhet genom lagring,
dels extraordinira offentliga bestiillningar av varor, som exportféretagen
kunna framstilla, dels slutligen medverkan fran det allminnas sida till
omindrings- och forbéttringsarbeten av olika slag inom exportforetagen.
varigenom dessas arbetare kunde sysselsittas under depressionen.

Motionarerna hanvisa vidare till det omfattande problemet om arbetis-
kraftens anpasning efter sysselsittningsmojligheternas lokala variationer och
de dirmed sammanhingande friagorna rorande arbetskraftens omskolning
och forflyttning sdsom alternativ till mer eller mindre permanenta subven-
tionsdtgirder i syfte att uppehilla sysselsitining inom de drabbade omra-
dena. Det synes motioniirerna dnskvart, att dessa fragor upptagas till sam-
lad behandling, varigenom till en bérjan klargéres huru stort omflyttnings-
behovet i vart land sannolikt kan viintas bli under loppet av ndrmaste ar-
tionde, t. ex. pa grund av en forutsebar ravarubrist inom vissa omraden.

Motiondrerna yrka, att de uppgifter och problem, vilka berdrts i motionen
och vilka stricka sig vitt utéver frigan om férberedande av allminna ar-
beten, bora under utnyttjande av den senaste utvecklingens inhemska och ut-
lindska erfarenheter och med beaktande av Sveriges speciella férhallanden
upptagas till en sammanhingande och metodisk granskning.

Styrelsen delar helt den principiella uppfattning, varpd motionen synes
grundad, rorande nddvindigheten att samordna de olikartade ekonomisk-
politiska och socialpolitiska atgédrder, som kunna medverka till en utjam-
ning av konjunkturfluktuationerna. Inom varje gren av den ekonomiska
och sociala politiken, som i beaktansvird grad kan ha betydelse for kon-
junkturutvecklingen, bér si vitt mojligt atgiirderna planeras och i tiden for-
delas pa sadant siitt, att de bringas att harmonisera med ett gemensamt kon-
junkturpolitiskt syftemal. Den svenska konjunkturpolitiken under {orega-
ende depression innebar ju dven en samordning av penningpolitiska och fi-
nanspolitiska atgiarder med en direkt arbetsanskaffningspolitik genom offent-
liga arbeten; dven jordbruksstédet kommer ur denna synpunkt i beaktande
med hiinsyn till sina kopkraftsuppehallande verkningar. Det synes &ven
styrelsen sjilvklart, att bercdskap for en kommande kris bor innefatta icke
endast beredskap betriffande offentliga arbeten i mera begransad mening
— dven om dessa enligt styrelsens mening miste komma att spela en mycket
framtridande roll dven under en kommande depression - - utan jamvél be-
traffande andra tinkbara atgirder, som kunna verka i samma riktning, och
daribland fven sidana, som stimulera de enskilda foretagen till en konjunk-
turutjimnande foérdelning i tiden av deras realinvesteringar i form av saviil
lagring som ny- och ersiitiningsanskaffning av fasta anliiggningar. It dyliki
indamal forelag betriiffande den vid fiorra avels riksdag antagna propositio-
nen rorande skattefrihet [or bolag for avsiitining {ill konjunkturinvesterings-
fond. Styrelsen crinrar om alt chefen for finansdepartementet forebidat vissa
initiativ il forhandlingar med representanter for det enskilda niiringslivel,
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vilka bland annat torde komma att asyfta att finna metoder, varigenom fore-
tagens investeringspolitik kunde bringas i samklang med den statliga kon-
junkturpolitiken.

I friga om motionidrernas yrkande, att alla de med konjunkturutjimnin-
gen forbundna frigorna matte upptagas till en sammanhingande och meto-
disk granskning, méste styrelsen stilla sig tveksam, huruvida ett dylikt
ytterst omfattande problemkomplex limpligen kan goras till féoremal for en
enhetlig utredning i sedvanliga former. Atskilliga av de dirunder fallande
och i motionen berdrda frigorna ha av tidigare utredningar behandlats —
sirskilt ma hanvisas till den systematiska diskussionen i arbetsléshetsutred-
ningens slutbetiinkande (Statens off. utr. 1935: 6) — och andra ligga for nir-
varande under utredning. Byggnadsindustriens konjunkturproblem, som
motiondrerna enligt styrelsens uppfatining med riitta tilldelar en férstarangs-
stillning i forevarande hinseenden, har behandlats av 1934 ars byggnads-
industrisakkunniga och torde komma att ytterligare behandlas av bostads-
sociala utredningen i dess slutbetinkande. Fragor rérande arbetskraftens om-
skolning och forflyttning i anpassning till strukturella férskjutningar i na-
ringslokaliseringen torde komma att beaktas av rationaliseringsutredningen
och av 1937 irs arbetsloshetsutredning. De enligt styrelsens mening mycket
vanskliga frigorna rérande statligt stéd at produktion pa lager inom export-
industrier och liknande i motionen berérda &tgiirder synas styrelsen limp-
ligen bora goras till foremal for forhandlingar mellan staten och det enskilda
niringslivet av den art, som férebadats; i sammanhang hirmed kunna givet-
vis uppkomma problem, som boéra underkastas undersékning utifrin kon-
kreta fragestillningar. Den i motionen ifrigasatta utredningen av omflytt-
ningsbchovet i vart land ir slutligen, si vitt styrelsen kan bedéma, av den
art, att den kriver ytterst omfattande och tidskrivande demografiska och
niringsgeografiska trendundersékningar, vilkas utférande naturligen skulle
utgéra en arbetsuppgift pa lang sikt fér konjunkturinstitutet eller annat per-
manent undersékningsorgan.

Det finnes enligt styrelsens uppfattning anledning att befara, att en utred-
ning av den art, som i motionen ifrigasittes, genom utredningsuppgiftens
alltfér vida och méangskiftande innehill icke skulle limna de konkret och
praktiskt anvindbara resultat, som krisberedskapen kriver. Styrelsen &ir
emellertid angeliigen att framhalla som sin mening, att pi atskilliga punkter
sdvil undersokningar som forberedelser av annat slag i krisberedskapens
syfte torde vara behovliga — dér de icke redan utforts — samt att atgirder,
som i detta syfte planeras, bora rationellt samordnas. En dylik samordning
torde dock kunna istadkommas pé annat sitt in genom en utredning i sed-
vanliga former.

SIGFRID HANSSON.

Ernst Bexelius.
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Bilaga 3.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Genom sirskilda remisser den 28 januari 1939 har tillfille beretts under-
tecknade organisationer att avgiva yttrande 6ver en vid arets riksdag vickt
motion (II:272) angaende utredning rérande méjligheterna att mildra de
ekonomiska fluktuationernas verkningar. Efter gemensam beredning av
irendet tillita vi oss anfora foéljande.

I motionen beréras inledningsvis de striivanden, som fran statsmakternas
sida vid skilda tillfillen kommit 1ill uttryck i syfte att genom en okning av
de offentliga arbetena under en lagkonjunktur mildra de depressiva krafter-
nas verkningar. Motiondrerna finna det emellertid ingalunda sikert, att en
tidsanpassning av de offentliga arbetena ensam férmar utlosa en tillricklig
effekt i onskad riktning. Méjligheten att vid sidan av allminna arbeten vid-
taga andra atgirder i konjunkturutjimnande syfte synes motionirerna for
den skull bora bliva féremal for en allsidig undersokning. I forsta hand borde
diirvid beaktas sporsmilet om vad som kan goras for att befordra en jam-
nare kapitalvaruproduktion, varvid sarskilt frigan om en stabilisering av
byggnadsverksamheten pa 6nskvird niva fortjinade uppmirksambhet. Vidare
syntes, enligt motionérernas mening, forutsittningarna for en produktion pa
lager av limpliga varor bora goras till foremal for studium, i frimsta rummet
for att utreda exportindustriens méjligheter att kompensera de av de inter-
nationella konjunkturrérelserna orsakade vixlingarna i sysselsdttningsgra-
den. En annan utvig, som i detta sammanhang pakallade undersokning, vore
extraordinira offentliga bestiillningar av sidana varor, som exportindustri-
erna kunna framstédlla. Motionirerna fista fiven uppmérksamheten 4 den av
foretagen redan i viss utstrickning anlitade mdjligheten att under en lag-
konjunktur sysselsitta sina egna arbetare med oméndrings- och forbitt-
ringsarbeten av olika slag. Slutligen ha motionérerna framhallit énskvird-
heten av att hela det fragekomplex, som sammanhinger med behovet av en
anpassning efter sysselsiittningsmojligheternas lokala forandringar, upptages
till enhetlig behandling, varvid klarhet borde sokas bl. a. om det sannolika
omflyttningsbehovet under loppet av det ndrmaste artiondet fivensom om
méjligheterna att oka arbetskraftens rorlighet och att mildra de av en befolk-
ningsoverflyttning framkallade svirigheterna.

Motionen utmynnar i en hemstillan, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en utredning rérande mdéjligheterna att jamvél
annorledes in genom offentliga arbeten mildra de ekonomiska fluktuatio-
nernas verkningar.

De problem. som av motionidrerna upptagits till behandling, #ro av sadan
alimiin och viktig beskaffenhet, att det hithérande orsakssammanhanget
ivensom mojligheten alt vinna av motionidrerna antydda syften synas vara
fortjanta av en nirmare undersfkning. 1 visst avseende, nimligen savitt
fraga dr om forutsiattningarna for en konjunkturutjimnande anpassning av
industriens investeringsverksamhet, synas de av motionirerna anforda syn-
punkterna ansluta sig till de strivanden med enahanda syftning, som vid
fjolarets riksdag ledde fram till medgivandet av ritt for aktiebolag och eko-
nomiska foreningar att i skaltehiinseende alnjuta avdrag for avsitining till
konjunklurinvesteringsfond. En diskussion om mojligheterna att ulbygga
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redan vidtagna atgirder hirutinnan synes tillhéra de mera aktuella nirings-
politiska uppgifterna.

Vissa andra av de i motionen angivna spirsmalen, exempelvis problemet
om en anpassning av arbetskraften efter sysselsidttningsmaojligheternas lokala
forindringar, sammanhiinga enligt var uppfattning med de pa lingre sikt
verksamma omvandlingarna inom folkhushallet och samhillslivet, vilka prin-
cipiellt dro ait sirhalla fran de med konjunktursviingningarna samman-
héingande frigorna. Detta utesluter givetvis icke att en samlad behandling
av de minga och komplicerade uppgifter, som successivt aktualiseras av de
lokala férindringarna i produktionen, kan komma att befinnas énskvird.
Praktiska limplighetsskiil tala dock enligt var uppfattning fér att en enhetlig
oversyn av sistndmnda problemkomplex far ansta i avbidan pa resultatet av
de utredningar. som for nirvarande pagd rérande ett antal hithérande
frégor. Vi tillata oss i detta ssmmanhang erinra om att rationaliseringsutred-
ningen, vars betinkande viintas inom den nirmaste tiden, torde hava att
beakta de i samband med driftkoncentrationer och driftnedliggelser upp-
komna forindringarna i sysselsittningsmojligheternas lokalisering, att spors-
malet om den bohuslinska industriens framtidsutsikter #r under behand-
ling inom granitutredningen, att frigan om Blekinge lins forsorjningsméj-
ligheter undersckes av blekingeutredningen, att en sirskild kommitté arbetar
med uppgift att studera arbetsléshetsproblemen coh niiringslivets allmiinna
lige inom Visternorrlands lin och att slutligen 1938 ars gruvsakkunniga
enligt de fér denna utredning gallande direktiven ha att uppmirksamma de
sociala problem. som dro att foérvinta, nir brytningen i visterbottensgru-
vorna en gang kommer att upphora. A andra sidan kunna férutsebara struk-
turella fordndringar vinna beaktande redan vid foérberedandet av atgarder
{6r mildrande av konjunkturviixlingarna. Vid ett overvigande av konjunktur-
politiska beredskapsitgiirder fran niringslivets sida synes kontakt i limplig
utstriickning bira uppehiallas med nu nimnda speialundersékningar.

Utformningen av riktlinjerna fér en konjunkturutjimnande politik fran
niringslivets egen sida forutsiitter en viisentligt vidgad kunskap om de fakto-
rer. vilka hirvid kunna tiinkas bliva av betydelse. Motioniirerna ha kraftigt
understrukit denna synpunki och ha hiirpa grundat sitt férslag om en utred-
ning av hithérande sporsmal. Frigan huruvida denna utredning borde an-
fortros at siirskilt tillkallade sakkunniga eller om densamma kunde tinkas
handhavas av nagot fér dndamailet limpat redan existerande organ har av
motiondrerna limnats 6ppen. Med avseende 4 denna friga vill det synas,
som om praktiskt taget alla de i motionen avhandlade spérsmalen vore av
beskaffenhet att falla inom omradet fér konjunkturinstitutets verksamhet.
En jimforelse med de uppgifter, som utomlands pliiga anfériros motsvarande
statliga forskningsinstitut, synes giva ytterligare stod it denna uppfattning.
Diérest svarigheter skulle méta for konjunkturinstitutet att med nuvarande
personaluppsiittning genomfora ett utredningsprogram av den omfattning.
varom hér dr fraga. foreligga, enligt vad vi tro oss veta. mojligheter att med
anlitande av medel. avsedda for sirskilda undersokningar vid nimnda insti-
tut, vidtaga en for indamalet erforderlig, tillfillig férstirkning av dess arbets-
krafter. For fullgérandet av ett dylikt uppdrag forutsitta vi, att konjunktur-
institutet skall finna det 6nskvirt och nédviindig att uppehalla en kontinuer-
lig kontakt med industriféretagarna och deras organisationer. Salunda torde
det visa sig noédvindigt att i betydande utstrickning inforskaffa uppgifter
fran olika branscher eller enskilda foretag inom industrien. En del av det
material. som nu dsyftas, lirer kunna inhimtas genom kommerskollegium.
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Dérutover torde for undersokningen erforderliga sakuppgifter avensom
ovriga upplysningar och rad i praktiska fragor i betydande utstickning
kunna tillhandahdallas konjunkturinstitutet fran de industriella huvudsam-
manslutningarna i forsta hand genom Industriens utredningsinstitut. Detta
ir berett att limna det bistand, som i férevarande hiinseende kan pikallas.
Om, siasom fran regeringshall forebadats, forhandlingar komma till stind
mellan staten och niringslivet rérande olika néringspolitiska sporsmal, lira i
sadant sammanhang savil konjunkturinstitutet som Industriens utrednings-
institut fa sig dylika utredningsuppgifter forelagda, varvid de av motionii-
rerna berdrda problemen forvisso torde komma att inkluderas.

Betriffande de frigor, som enligt motionirernas mening boéra goras tili
foremal for ndrmare utredning, ma i korthet anmirkas féljande. Av central
betydelse ur industriens synpunkter dro framfér allt spérsmalen om en pro-
duktion av varor pa lager under en ldgkonjunktur och om en konjunktur-
anpassning av foretagens anliggningsarbeten. I forstnimnda héinseende torde
fa forutsittas, att utredningen komme att dgna tillborlig uppméarksamhet at
det grundliggande problemetl, huruvida de omedeclbara och direkta, kop-
kraftsunderbyggande verkningarna av en under depressionsperioder bedri-
ven tillverkning pa lager kunna anses motviga de oldgenheter i form av
minskad expansion av den produktiva verksamheten, som pa lingre sikt
kunna befaras bliva utlésta av alltfor stora. icke saluférda varulager. IEtt fullt
klarliggande svar hira kan mahinda icke vinnas enbart med stéd av en
objektiv utredning, eniir fragan i realiteten till visentlig del sammanfaller
med ett vidstriacktare virdesittningsproblem, nimligen det i vilken man kon-
junkturvixlingarna 6verhuvudtaget kunna anses vara till gagn och i vilken
man de kunna anses vara till skada for samhiillets ekonomiska och sociala
utveckling. Sannolikt skulle dock en viss viigledning vara att vinna genom
en branschvis bedriven, ingidende undersékning av lagerstorlekens forind-
ringar under olika faser av tidigare konjunkturcykler.

En konjunkturanpassning av produktionen genom arbete pa lager ir emel-
lertid dven ett tekniskt sporsmal. Genomférd i limplig samverkan med per-
soner, {oretag och sammanslutningar, som kunna forutsiittas besitta speciell
insikt i lagringsfragornas tekniska aspekter, torde en utredning med hér skis-
serad uppliggning tvivelsulan vara dgnad att atminstone i allmiinna drag
belysa iven detta avsnitt av industriens konjunkturella anpassningsproblem.

For var del vilja vi icke fordolja, att vi pa forhand dro ganska skeptiskt
instiallda till méjligheten att under depressionstider genomféra en mera om-
fattande produktion pa lager utan att dirmed férlinga och befiista depres-
sionen inom atminstone de branscher, dir lagerproduktionen figer rum.

Vad dler angar en undersokning av mojligheterna till en forliiggning av
industriféretagens nyanliggningar och ersittningsinvesteringar till perioder
av lagkonjunktur, {a vi understryka motioniirernas egna erinringar om att
denna ulviig redan forut i ej ringa utstrickning anlitats av de svenska fore-
tagarna. Vad som hiirulover kan goras ir ovisst. Betydande svarigheter mota
uppgiften att pa forhand precisera ett program fér en modernisering och

utbyggnad av anliiggningarna under en {6ljd av ar, svarigheter som — savitl
vi kunnat finna — belysas jimvil av de timligen resultatlosa striivandena

fran stalsmakternas sida alt koordinera invesieringsverksamheten inom sta-
tens cgna affirsforetag med en konjunkturutjimnande finanspolitik. Vad nu
sagls utesluler givelvis icke, att det vore énskviirt ati s langt sig gora later
soka vinna klarhet betriiffande omfattningen av de investeringsuppgifter,
som inom den svenska industrien kunna forviintas bliva aktualiserade inom
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en icke alltfor snévt tillmatt f61jd av ar, dvensom betriffande den utstrick-
ning, vari dylika investeringar kunna forliggas till tider av i 6vrigt minskad
industriell aktivitet. Hinsyn torde dirvid béra tagas jamviil till anliggningar,
vilka icke dro att betrakta sidsom omedelbart rintabla men som likvil pa
grund av sirskilda omstindigheter, av exempelvis social karaktir, kunna
framsta sdsom motiverade ur féretagens egna synpunkter.

Vad vi i det féregdende i olika sammanhang uttalat innebir en reservation
pa atskilliga punkter med avseende 4 mojligheterna att dven medelst en
beredskapspolitik, som utstrickes till de i motionen berérda omradena,
komma till ritta med konjunkturvixlingarnas problem. Vart lands ekono-
miska struktur, enkannerligen den roll som exportindustrien spelar fér folk-
{6rsorjningen, gor det f6ga sannolikt att man genom avsiktliga ingripanden
skall kunna i visentlig grad kompensera verkningarna av utifrin hirrérande
konjunkturpressande impulser. Detta utesluter icke, att inom begrinsade av-
snitt av nédringslivet mera betydande resultat kunna vara att vinna. I sist-
nimnda omstindighet ligger mahinda 4 andra sidan en viss risk for att at-
girder, som verka konjunkturdimpande, pi sirskilda punkter drivas sa
lingt, att stagnationstendenser av svarberiiknelig riickvidd i stillet fér be-
tingelser for en aterhdmtningsprocess komma att utlosas. Att séka giva vissa,
om ock allmént hallna, praktiskt anvindbara anvisningar fér 16sningen av
det betydelsefulla avvidgningsproblem, som hir moéter, nimligen sporsmalet
om den riktiga tidpunkten fér insittandet av och det riktiga méttet & de kon-
junkturstimulerande krafterna, framstar dirfor dven det sisom en uppgift,
vilken néppeligen kan limnas obeakiad av den ifragasatta utredningen.

Under hinvisning till det anforda fa vi forklara oss intet hava att erinra
mot att en utredning av de i den remitterade motionen berérda fragorna —
med undantag for sporsmalet om sysselsidtiningsmojligheternas lokala for-
iindringar, betriffande vilket en samlad 6versyn torde bora ansti i avbidan
pa resultatet av pigiende sirskilda undersokningar — verkstiilles av kon-
junkturinstitutet i samarbete med hirfér limpade organ inom industrien.

Stockholm den 28 februari 1939.

SVERIGES INDUSTRIFORBUND.
K. F. Géransson.

| Vilhelm Lundvik.

SVENSKA ARBETSGIVAREFORENINGEN.
Gustaf Séderlund.
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Bilaga 4.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

Genom remisskrivelse den 28 januari 1939 har Landsorganisationen i Sve-
rige beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver av herr Andersson m. fl. i andra
kammaren och herr Larsson m. fl. i forsta kammaren viickt motion anga-
ende utredning rérande mdjligheterna att mildra de ekonomiska fluktuatio-
nernas verkningar. Landssekretariatet far pa Landsorganisationens vignar
anfora foljande:

Landsorganisationen delar motionirernas uppfattning, att konjunkturvix-
lingarna dro 6desdigra och medfora olycksbringande sociala verkningar, sir-
skilt for de medborgargrupper, som utsittas for arbetsloshet, och hos savil
dem som andra skapa en social otrygghetskiinsla pa grund av ovissheten om
arbete och forsérjning. Den i motionen framférda uppfattningen om sam-
hillets skyldighet att ingripa i syfte att mildra verkningarna hirav delas dven
av Landsorganisationen, som tidigare haft anledning att infor statsmakterna
pavisa samhillets skyldighet att skydda medborgarna mot de risker, som folja
med det nuvarande produktionssystemet. Aven om det kan rdda delade me-
ningar om, hur ldngt samhillets reglerande ingripande skall striacka sig, ser
Landsorganisationen i motionen ett understrykande av denna principiella
uppfatining. I detta sammanhang vill Landsorganisationen uttala sin tillfreds-
stillelse med de atgirder, som fran samhiéllets sida vidtogos under den se-
naste krisen i syfte att skapa arbetstillfillen och motverka arbetsloshet. Av
in storre betydelse skulle dessa atgidrder ha blivit om sambhiéllet varit forbe-
rett att pa ett tidigare stadium ha kunnat ingripa i produktionsstédjande och
arbetsskapande syfte. I anslutning hértill vill Landsorganisationen uttala sin
tillfredsstillelse med den beredskapslagstiftning, som riksdagen 1938 antog
och som torde mdjliggora ett snabbare ingripande fran statsmakternas sida
vid kommande kris.

Det ér naturligt, att delade meningar kunna gora sig géllande nir och pa
vilka omraden av niringslivet, som krismotverkande #tgirder lampligast
skola foretagas. Kunna dessa atgirder planeras pi ling sikt och siittas in i ett
sddant sammanhang, att stérre stabilitet kan uppnas i fraga om framstéill-
ning av s. k. kapitalvaror, s reduceras konjunktursvingningarnas styrka.
Detta torde dock forutsitta starkare ingripande fran samhillets sida, dven
under s. k. goda tider, i friga om kreditgivning, produktionens planering etec.
Avgérande for atgirdernas betydelse i arbetsloshetsmotverkande syfte blir
dven, pa vilken nivi man anser att en dylik stabilisering bor och kan ske.

I motionen siittas i detta avseende de offentliga arbetenairelation till andra
tinkbara atgirder i arbetsloshetsmotverkande syfte pa ctt sétt, som giver
intryck av en dnskan att minska de planerade offentliga arbetenas omfatt-
ning vid kommande kris. Silunda uttalas farhagor f6r att offentliga arbeten
och speciellt byggnadsarbeten skulle kunna tinkas medféra en obalanserad
héjning av byggnadskosinaderna och dirmed efter en tid medfora en kraftig
inskrankning av byggnadsverksamheten. Aven om en siédan utveckling kan
tinkas, sa torde denna exemplifiering icke kunna grundas pa erfarenheter fran
de samhiillsitgirder, som vidlogos under den senaste krisen. De nuvarande
hoéga byggnadskosinaderna torde icke ha samband med dessa dtgiirder, utan
bero pa i frimsta rummet ett 6kat behov av rymligare och biittre bostiider.
Vid en kommande lagkonjunktur torde man ha alt emotse en mycket stark
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inskrinkning i den enskilda byggnadsverksamheten. Med hinsyn hartill och
till att bostadsfragans 16sning 4r ett samhillsintresse, som for att kunna till-
varatagas kriver, att bostadsproduktionen stabiliseras pa en hog niva, synes
det Landsorganisationen icke vara pakallat, att man nu overvager atgirder
till férdndring av inriktningen av den samhilleliga krisberedskapen i fraga
om offentliga byggnadsarbeten eller i friga om den statliga bostadspolitiken.
Diremot torde det vara pikallat att frigan om méjligheterna att férhindra
enskildas oskiliga vinster pa tomtspekulationer utredes, liksom fragan om i
vad méin monopolbildningar inom byggnadsmaterialbranschen férhindrar
byggnadsindustrins stabilisering pA en med hiinsyn till bostadsbehovet 6nsk-
véird niva.

I friga om vad i motionen anféres angdende atgirder i syfte att kunna
mota variationerna i exporten genom att skapa forutsittningar for export-
foretagen att producera pa lager, och att samhillets méojligheter att bira en
del av kostnaderna for denna lagerhallning métte bli foremal fér undersok-
ning, sd har Landsorganisationen ingen erinran att géra mot en utredning hir-
om. Landsorganisationen har icke heller nigot att erinra emot en utredning
i vad man som samhillet genom extraordinira offentliga bestillningar kan
skapa mdjligheter for exportforetag att halla driften igdng under en lag-
konjunktur. Atgéirder i den riktningen béra dock avviigas med hinsyns-
tagande till foretagens ekonomiska méjligheter att utan hjilp fran det all-
minna halla driften iging.

Betriaffande vad i motionen anféres om 6nskvirdheten av en utredning om
och i vad man det kan finnas méjligheter att anpassa sambhiillets arbetslds-
hetslindrande 4tgérder till sysselsittningsmojligheternas lokala forindringar
samt Oka arbetskraftens rorlighet, sd dro dessa férhallanden, enligt vad
Landsorganisationen erfarit, foremal for undersokning av rationaliserings-
utredningen. Med hédnsyn hértill torde det icke vara motiverat, att dessa
spérsmal innefattas i en eventuell utredning.

I anslutning till vad i det féregdende anférts, och under férutsiittning att
detta beaktas, har Landsorganisationen ingen erinran att géra mot, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om en utredning rérande moj-
ligheterna att mildra de ekonomiska fluktuationernas verkningar.

Stockholm den 28 februari 1939.

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE.

Gunnar Andersson.

| Torvald Karlbom.
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Bilaga 5.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

Riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott har berett Koopera-
tiva forbundet tillfille att avge yttrande i anledning av motionen nr 272
angiende atgirder for att mildra de ekonomiska fluktuationernas verkningar.
Kooperativa forbundets styrelse far i anledning hérav anfora foljande:

Styrelsen har tidigare i olika sammanhang, bl. a. i remissyttrande 6ver
arbetsloshetsutredningens betiinkande, understrukit betydelsen av att fran
det allmiinnas sida lampliga atgirder i form av offentliga arbeten och an-
norledes vidtagas for att under depressionsperioderna motverka en minsk-
ning av produktions- och sysselséttningsvolymen. Styrelsen har dirvid sam-
tidigt erinrat om det kiinda faktum, att mdjligheterna att i vart land féra
en depressionsbekdmpande och konjunkturutjimnande politik éro mer be-
griansade #n i Atskilliga andra linder, beroende pa att det svenska nérings-
livet i s& hog grad paverkas av virldskonjunkturerna via véra export-
industrier. Gjorda berikningar utvisa nimligen att omkring en tredjedel
av den svenska industriproduktionen torde arbeta for export, och att unge-
far 35 procent av hela det i industristatistiken redovisade industriarbetar-
antalet sysselsittes i exportindustrin.

Givet ar emellertid, att inom den i viss man begriinsade ram, som det
svenska néringslivets nyssnimnda struktur uppdrager, kunna atskilliga at-
girder fran det allminnas sida vidtagas i syfte att uppehélla produktions-
och inkomstvolymen inom landet under depressionsperioderna. De pa det
hela taget gynnsamma erfarenheterna av den statliga konjunkturpolitiken
i Sverige under den virldsekonomiska depressionen tyda otvivelaktigt dven
hirpa.

I motionen pipekas med all ritt den centrala betydelsen av att den stat-
liga konjunkturpolitiken frimst inrikias pa »att befordra en jimnare pro-
duktion just av kapitalvaror»>. For att na detta syfte tarvas enligt motioni-
rernas uppfattning i férsta hand, eftersom byggnadsverksamheten torde mot-
svara ungefir hilften av Sveriges totala realkapitalbildning, att i beredskaps-
syfte undersékningar ske i friga om under vilka betingelser »en stabilise-
ring av byggnadsverksamheten pd dnskvird nivé» kan komma till stand.

Vad ater galler mojligheterna att inom de for vérldsmarknadsférind-
ringarna ytterst kinsliga exportindustrierna Astadkomma en statligt pa-
verkad »motkonjunktur», rikna motiondrerna med i huvudsak tre mojlig-
heter:

1. Statligt stédd produktion pa lager av sidana varor, som icke minska
i anvindbarhet genom lagring.

9. Extraordinira offentliga bestéllningar av varor som exportforetagen
kunna framstilla.

3. Statligt stéd for sddana omindrings- och forbattringsarbeten, som fore-
tagen limpligen kunna igangsitta under depressionsperioderna.

Styrelsen finner det i och for sig vara av intresse, att undersdkningar
pé sitt motionérerna foresld vid lamplig tidpunkt foretagas betriffande det
allmiinnas mojligheter att bl. a. i nu angivna irenne avseenden bidraga ti]l
att uppehalla produktions- och inkomstvolymen inom exportindustrierna.
Emellertid synes, for den héiindelse en utredning hiirom framdeles kommer
ait beslutas, vissa andra problem i detta sammanhang bora uppmirksam-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 12 saml. 2 avd. Nr 9. 2



18 Férsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande Nr 9.

mas. Av stort intresse att fi narmare belyst vore enligt styrelsens mening
sporsmalet, huruvida den av vissa exportindustrier genom kartellavtal med
motsvarande industrier i andra linder bedrivna avsitiningspolitiken i olika
situationer och pa lingre sikt verkligen tillgodoser det allmiinna samhille-
liga intresset av en stor och jimn produktions- och sysselsittningsvolym
inom industrierna i friaga. Styrelsen férbiser icke problemets ytterst kompli-
cerade natur, vilken bl a. i vissa fall kan sammanhinga med 6nskemalet
att pd lingre sikt hushilla med inhemska ravarutillgangar i syfte att pa sa
salt av utlindska kopare uttaga vissa knapphetspriser. Emellertid lir det
icke kunna bestridas, att i en del situationer vissa exportindustriers kartell-
bundna pris- och avsittningspolitik kan leda till en konflikt mellan ett kort-
siktigt vinstintresse och ett intresse pad lidngre sikt av stérsta och jimnast
mdjliga produktions- och sysselsitiningsvolym. Det torde silunda for att
taga ett exempel vara uppenbart, att om i tva linder, som i nigra branscher
std i forbindelse med varandra sisom ravaruleverantérer At varandra, en
monopolistisk prisbildning genomféres pa de respektive exportrivarorna,
kommer detta att ogynnsamt paverka produktionen och sysselsittningen
pd bade ravaru- och fabrikatstadiet inom ifrdgavarande branscher i de bada
linderna. D& det hir berérda problemkomplexet star i ett ytterst intimt sam-
band med spérsmélet om en utjimning av den ekonomiska akliviteten inom
vissa exportindustrier medelst en pé antingen enskilt initiativ eller med stat-
ligt stod bedriven lagringsverksamhet av avsaluprodukterna, vill styrelsen
payrka, att en evenluell utredning beaktar dven de hir betonade sidorna
av sporsmalet.

I motionen har vikt lagts vid Snskemdélet, att vissa — pa grund av ind-
rade efterfrigerelationer — pa hemmamarknaden skeende industriella struk-
turférdndringar pa lingre sikt icke bora motverkas genom att samhilleliga
permanenta subventionsitgirder genomféras i syfte att »halla en orantabel
produktion vid livs. Motiondrerna betona den svarighet som strivandena
alt bereda befolkningen en jimn sysselsiittning mota i »behovet av anpass-
ning efter sysselsdttningsmodjligheternas lokala fér-
andringar» (kursiverat i motionen). Det heter vidare: »Nir arbetstill-
fallena inom ett omrade avtaga i antal kan det bliva nodvindigt, att en del
av befolkningen avflyttar till andra trakter.» Med utgangspunkt frin dessa
overviiganden foéresld motionérerna, att frigan om pa vilka vigar det all-
minna kan underliitta arbetskraftens omflyttning och éverhuvud 6ka dess
rorlighet synes fortjéint av att upptagas till samlad behandling.

Styrelsen delar motionérernas uppfattning om vikten av att detta spors-
mdl upptages till nirmare utredning, men vill papeka, att fragan icke blott
har betydelse for den industriella delen av niringslivet. Alla kiinda data
om befolkningsutvecklingen och de sannolika framtida forsérjningsmojlig-
heterna i det svenska samhillet synas tala for att problemet om ett under-
littande av befolkningens overflyttning i storre skala har sérskilt stor aktua-
litet for jordbruket och férmodligen i all synnerhet fér det norrlindska
jordbruket. DA en sadan befolkningsomflyttning i regel &r en synnerligen
tidskrdvande process, som i manga fall med stérre litthet forst kan iiga
rum i samband med en generationsvixling, synes det 6énskvirt, att en ut-
redning hirom uppligges i syfte att skapa ett verkligt ldngtidsprogram fér
det allminnas atgoranden (sisom genom utbyggande av en omfattande och
effektiv yrkesutbildning for arbetskraften, varigenom denna fir forutsitt-
ningar att vinna sin utkomst inom andra lampliga yrken). Ur denna syn-
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punkt kan det framstd som mindre dndamalsenligt att upptaga detta spors-
mél till utredning i samband med de mer korttidsbetonade variationer i
sysselsidttningsvolymen, som sammanhinga med de industriella konjunktur-
vixlingarna. Det torde nimligen vara uppenbart, att om en dylik utredning
{oretas med sikte pA de konjunkturella variationerna i sysselsittningen,
cxempelvis under trycket av de svarigheter, som en ligkonjunktur alstrar,
blir det icke mdjligt att pa problemen anléigga de praktiska langtidssynpunk-
ter, som dro av verkligt central betydelse fér dessa fragors ritta bedémande.

Som av det anforda framgar, vill styrelsen, for den hiindelse statsmak-
terna nu skulle finna en utredning om méjliga atgirder foér att underlitta
befolkningsomflyttningar pakallad, fororda att denna icke infogas i den
av motiondrerna begirda utredningen om Atgiirder fér de industriella kon-
junkturvixlingarnas mildrande utan féretages sisom en fristiende allmin
undersékning, avsedd att belysa det svenska niringslivets folkomflyttnings-
problem 6verhuvud taget betraktade pa ldngre sikt.

Vad slutligen betridffar fraigan om limpligheten att nu igingsitta den ut-
redning om medlen fér de industriella fluktuationernas dimpande, som
motiondrerna foresld, vill styrelsen framhélla, att det ur flera synpunkter
synes Onskviirt att avvakta resultaten av de forebadade planerna pa upp-
tagande av systematiska oOverliggningar mellan representanter fér
statsmakterna och for niringslivet betriffande méjligheterna och
formerna for ett samarbete mellan dessa bida parter. D4 nyssnidmnda 6ver-
liggningar, fér vilka sedan motionen skrevs f. 6. vissa fastare former lira
ha skapats, av allt att déma i hég grad méste komma att beréra bl. a. de
problem, som motionirerna asyfta, och di sidana praktiskt inriktade dis-
kussioner vidare torde erbjuda en visentligt smidigare och snabbare metod
att nd de efterstrivade resultaten pa vissa omraden, synes det enligt styrel-
sens uppfattning vara vilbetiinkt, att frigan om en allmiin utredning far
vila i avvaktan pi resultaten av nyssnimnda samarbete.

Stockholm den 1 mars 1939.

KOOPERATIVA FORBUNDET.
Albin Johansson.

Mauritz Bonow.



