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I A
Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1939 kl. 3 e. m.

Férsta kammarens a nd r a tillfdlliga utskotts utldtande i anledning
av vdckt motion om utredning rérande nordiskt sam-
arbete vid offentlig upphandling av varor.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfalliga utskott
héanvisad motion, nr 188, har herr Ohlin hemstillt, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning rérande mdojligheterna att astad-
komma siddan forindring av tillvigagingssittet vid offentlig upphandling i
Sverige, att varor frdn andra nordiska linder jimstillas med svenska, och
rorande mdojligheterna att f samma omliggning till stind i 6vriga nordiska
lander.

I avseende 4 motionirens motivering far utskottet hianvisa till motionen.

De grundlidggande bestimmelserna om foretride fér svensk vara vid den
statliga upphandlingen aterfinnas i kungl. férordningen den 16 januari 1920
(nr 10) angdende upphandling och arbeten for statens behov samt forsilj-
ning av staten tillhérig 16s egendom (upphandlingsférordningen). Huvud-
bestimmelserna meddelas i 29 § (idndrad 1935: 565), som lyder:

1. D& anbud, som ifrigakomma vid den slutliga prévningen, avse sivil
svensk som utlindsk vara, skall anbud & svensk vara antagas, direst denna
ir av erforderlig beskaffenhet.

Anbud i utlindsk vara ma dock antagas:

a) nir Kungl. Maj:t dirom férordnar;

b) nir sirskilt 6nskviarda tekniska fordelar diarigenom kunna vinnas,
eller nir gynnsammare leveranstid erbjudits for den utlindska varan och
omstindigheterna oundgingligen pdkalla, att hinsyn tages dirtill;

¢) nir svensk vara i forhallande till utlaindsk betingar si hogt pris, att
myndigheten finner statens intresse pakalla, att utlindsk vara upphandlas;
eller

d) nir grundad anledning finnes till antagande, att anbudsgivare sokt
draga obehorig fordel av det for svensk vara i denna forordning stadgade
foretrade.

2. Det foretride, som tillkommer svensk vara framfoér utlindsk, skall
dven lamnas for vara, som till stérre delen tillverkas av svenska materia-
lier eller med anlitande av svensk arbetskraft, framfér vara, som blott till
mindre del ir att i nimnda hinseenden anse sisom svensk tillverkning.

3. Finnes for uppritthallande av nagon gren av statens verksamhet
vara av betydelse, att viss vara frambringas inom landet, eller anses upp-
handlingen vara av beskaffenhet att kunna i avsevird min medverka till
uppehéllande av svensk néring eller till fé6rhindrande av arbetsloshet inom
landet, skall vid anbudsprévningen sirskild hansyn tagas dértill; dgande
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myndighet att, d4 tvekan uppstar huruvida anbud & svensk eller & utlindsk
vara bor antagas, understilla drendet Kungl. Maj:ts prévning.

o

4. Vid jimforelse av prisen & svensk och utlindsk vara skola till priset
4 utlindsk vara liggas vid densammas inférande i riket belépande tull och
andra avgifter, direst sadant ej skett redan i anbudet.

5. Vad hir ovan stadgats skall i tillimpliga delar gélla vid prévning av
anbud a arbete for statens rikning.

Till dessa huvudstadganden anknyta sig i viss man ovriga bestimmelser
rorande svensk varas foretride. I 23 § 2 mom. c) stadgas sdlunda, att i
anbud skall meddelas uppgift, huruvida godset eller de fér detsammas till-
verkning anvinda materialier #ro svenska eller utlindska, eller huruvida
svenska eller utlindska materialier skola komma till anvindning vid utfo-
rande av arbete.

Enligt provisoriska forordningar, som forlingts och dnnu édro géllande,
intaga lantbruksprodukter och fisk (svensk forfattn.-saml. 1934:392 och
1938: 751) samt brinsle (svensk forfattn.-saml. 1934:394 och 1938:310
ivensom 1934:412 och 1938: 311) en sérskilt gynnad stillning vid den
statliga upphandlingen.

I friga om den kommunala upphandlingen m4a antecknas, hurusom under
ar 1931 »med hinsyn till rddande férhdllanden inom néringslivet> utfir-
dades ett cirkulir (svensk forfattn.-saml. 1931:338), vari ldnsstyrelserna
anbefalldes att genom hiénvindelser till landstingens forvaltningsutskott,
myndigheter i stads- och landskommuner, vigstyrelser och enskilda inratt-
ningar av allminnare betydelse fista uppmérksamheten pa vikten av att
jamvil dessa vid upphandling av industriprodukter av alla slag limnade
foretride at svensk vara. Detta cirkulidr har sedermera ej férnyats.

1 1928 ars sjukhusstadga (svensk forfattn.-saml. 1938: 303), vilken &r till-
limplig pA kommunala sjukvardsinrittningar av olika slag, ar (18 §) in-
tagen foreskrift om att de statliga upphandlingsbestimmelserna skola iakt-
tagas, »i den man liampligen kan ske>.

Over motionen har utskottet inhamtat yttranden frin kommerskollegium
och den svenska delegationen for nordiskt ekonomiskt samarbete. Kom-
merskollegium har vid sitt yttrande fogat utlitanden fran styrelsen for
Sveriges allminna exportforening, Sveriges industriférbund, Stockholms
handelskammare, handelskammaren i Go6teborg och Skdnes handels-
kammare.

Kommerskollegium anfér i huvudsak foljande:

De av kommerskollegium hérda sammanslutningarna hava icke férnekat
onskvirdheten av ett vidgat nordiskt samarbete dven pa hir foreliggande
omrade. Samtliga hava dock avstyrkt bifall till motionen. Hérvid har er-
inrats, att motionen sirede mot principen om »mest gynnad nation», att sir-
skilt den danska valutaregleringen utgjorde hinder foér inférande av émse-
sidig nordisk preferens vid offentlig upphandling, samt att 6verhuvud motio-
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nens i detta avseende framforda tanke innebure ett inkriktande pa den
svenska varans foretriide, som vore mera till skada 4n till gagn for svenskt
néringsliv.

I likhet med de horda sammanslutningarna maste kollegium uttala sina
tvivel om mojligheterna for ett praktiskt realiserande av motionérens i mo-

tionen framforda tanke, dven om syftet — ett nirmare ekonomiskt sam-
arbete mellan de nordiska staterna — enligt kollegii mening 4r behjir-
tansvart.

Uppenbart ir att forslaget ej vél 6verensstimmer med principen om mest
gynnad nation. Aven om sisom motioniren sjilv antytt, innebtrden av denna
princip nu i praktiken blivit ritt obestimd, torde dock vart land med dess
starka beroende av méjligast fria férbindelser pa virldsmarknaden alltjaimt
som hittills ha all anledning att soka uppritthilla densamma.

Det riitt langt giende foretriide for den svenska produktionen, som sedan
gammalt gillt hir i Sverige vid leveranser till staten, har kommit till klart
principiellt uttryck i nuvarande upphandlingsférordnings foreskrift att, da
anbud avse saval svensk som utlindsk vara, anbud & svensk vara skall an-
tagas, dérest varan ir av tillfredsstillande beskaffenhet. I rdn denna grund-
regel giller dock bland annat det viktiga inskrinkande undantaget, att anbud
4 utlindsk vara ma antagas, nir den svenska varan kostar si mycket mer,
att statens intresse pakallar upphandling av den utlindska varan.

Fran den svenska industriens — liksom ock det svenska jordbrukets sida
— torde ifrigavarande forhandsstallning vid statsleveranser hogt skattas.

Sammanfattningsvis vill kollegium framhélla, att den limpliga avvignin-
gen av bestimmelserna om inhemsk varas foretrade vid statlig upphandling
visat sig vara en friga av mycket invecklad beskaffenhet. Att pa detta dven
internationellt sett émtaliga omrade inféra ytterligare en till verkningarna
4 oviss faktor som den i motionen ifrigasatta méste enligt Kollegii mening
stillla sig vanskligt. Kollegium far alltsa avstyrka bifall till motionen.

Den svenska delegationen for nordiskt ekonomiskt samarbete har uttalat,
att delegationen, som vore vilvilligt stimd mot den tanke, som legat bakom
motionen, utifrin de synpunkter den hade att foretrida, med tillfredsstillelse
skulle hilsa den ifragasatta utredningen, vilken jamval syntes delegationen
kunna bliva av virde vid behandlingen av de allménna problem, med vilka
delegationen hade att arbeta.

Det till grund fér motionen liggande syftet att befordra ett 6kat ekonomiskt
samarbete mellan de nordiska linderna anser utskottet i och fér sig erkan-
nansviirt. Av kommerskollegii yttrande liksom av utlitandena fran de av
kollegium hérda sammanslutningarna framgar emellertid, att ett sidant eko-
nomiskt samarbete innebure ett inkriiktande pa den svenska varans fore-
tride, som vore mera till skada in till gagn for svenskt niringsliv. Da den
ifragasatta foretridesritten for varor frin oOvriga nordiska linder skulle
komma att std i strid mot den i vira handelstraktater intagna klausulen om
mest gynnad nation, hava farhagor ock uttryckts for att en sidan foretrides-
ritt skulle komma att skada véra exportmarknader inom andra linder. Aven
om, sisom motionédren sjilv aniytt, inneborden av principen om mest gyn-

Utskottet.
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nad nation nu i praktiken blivit ritt obestimd, torde dock vart land, sisom
kommerskollegium framhallit, med dess starka beroende av mdjligast fria
forbindelser pa virldsmarknaden alltjimt som hittills ha all anledning att
soka uppritthilla densamma. Med hénsyn till det fér nirvarande ovissa po-
litiska och ekonomiska léiget kan det enligt utskottets mening ej heller anses
framsynt att minska méjligheterna fér staten att vid den statliga upphand-
lingen gynna inhemsk foretagsamhet och déirmed motverka uppkomsten av
arbetsléshet inom landet. Det bér ej heller bortses fran att det ur statens
synpunkt i manga fall 4r onskvirt att genom gynnande av inhemsk produk-
tion vid upphandling bidraga till uppehallande och utvecklande av produk-
tionsgrenar, som &ro av sirskilt virde for folkférsorjningen. Méjligheterna
att av nu angivna skil stédja den inhemska produktionen, vilket sirskilt
under férhandenvarande forhdllanden kan vara betydelsefullt, skulle ock
minskas med den av motioniren ifrigasatta ordningen.
Under &beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte féranleda nigon forsta
kammarens atgird.

Stockholm den 27 april 1939.

PA utskottets vignar:
0. A. NORDBORG.

Ndrvarande: herrar Nordborg, Heiiman, Gottfrid Karlsson* Swartling, T heodor
Magnusson och Albert Andersson.

* Ej niéirvarande vid utldtandets justering.
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