Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande Nr 12. 1

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1939 k1. 9 f. m.

Forsta kammarens and r a tillfdlliga utskotts utldtande, nr 12, i
anledning av vdckt motion angdende utredning om han-
delssjofartens skydd under krigsférhdllanden.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfiilliga utskott héin-
visad motion, nr 117, har herr Lindstrém m. fl. hemstillt, att riksdagen ville
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t matte for-
anstalta om skyndsam utredning rérande fragan angdende handelssjofartens
skydd under krigsforhallanden och déirefter féreligga riksdagen de foérslag,
vartill denna utredning kunde giva anledning.

Inom andra kammaren har en likalydande motion, nr 180, vickts av herr
Hellberg m. fl.

I avseende & motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen 1: 117,

I anledning av forevarande motioner hava ytiranden inhéimtats frin kom-
merskollegium, chefen for forsvarsstaben, chefen fér marinen, luftskydds-
inspektionen, statens krigsforsikringsndmnd och Sveriges Allminna Export-
forening. Vid kommerskollegii yttrande hava, sisom av det féljande fram-
gar, fogats yttranden fran atskilliga redare- och personalorganisationer inom
handelssjofarten.

Kommerskollegium anfor:

»Enligt der fér marinassistenten hos Kollegium av Kungl. Maj:t den 12
januari 1929 faststdllda instruktionen Aligger det denne att, dir si behéves,
bitrida Kollegium vid handliggning av drenden, som beréra eller beréras av
sjoforsvaret och dess verksamhet, att férbereda atgirder vid mobilisering
betriffande sjofartsskyddet under krig och sjotransportviisendets krigsorga-
nisation och vad dirmed sammanhinger samt att hialla 4 ena sidan chefen
fér Marinstaben och 4 andra sidan Kollegii chef 6msesidigt underriittade om
sidana av den ena myndigheten vidtagna atgirder, som ber6éra den andra
myndighetens verksamhetsomrade.

I anslutning till sina nu angivna aligganden har marinassistenten pi sin
tid i Kollegium tillstillda promemorior limnat sammanfattande redogérelser
for atskilliga redan vidtagna atgirder med avseende & i motionen berorda
férhallanden dvensom for vissa dnnu pagiende eller planerade utredningar
m. m. inom hithérande omride. Redan hirforut, nirmare bestimt den 28
april 1938, hade emellertid, likaledes pa foranstaltande av marinassistenten,
med nu ifrdgavarande spérsmil sammanhingande frigekomplex upptagits
till dryftande inom Rikskommissonen for ekonomisk férsvarsberedskap, som
senare for nirmare utredning i &mnet tillsatt en sérskild beredskapskommitté
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for sjofartsfragor, i vilken ingd representanter, utom for Rikskommissionen,
for Kollegium och chefen for marinen samt for Sveriges Redareférening och
Sveriges Allmidnna Exportférening.

Med hinsyn till angeligenheten av att forevarande fragor redan vid hand-
liggningen av motionen underkastades mojligast allsidiga belysning fann
Kollegium Iimpligt att i samband med remissen av motionen lata i hir bifo-
gade 'V. P, M. angdende handelssjofartens skyddande vid krig eller krigs-
fara’ jimte bilagor (1—8) limna en redogorelse fér vad som hittills atgjorts
i dithérande hinseenden.! Med bifogande av exemplar av motionen och
nimnda promemoria anholl Kollegium i skrivelser den 7 februari 1939 till
Sveriges Allmiinna Sjofartsforening, Sveriges Redareforening, Sveriges Segel-
fartygsforening, Stockholms Rederiférening, Kanalflottans Rederifdrening,
Sveriges Fartygsbefiilsforening, Svenska Maskinbefilsféorbundet, Sveriges Ra-
diotelegrafistforening, Svenska Sjofolksforbundet samt Svenska Stewart-
foreningen om ytiranden i drendet. Frian samtliga niimnda sammanslutningar
med undantag av Kanalflottans Rederiférening hava numera begirda yttran-
den inkommit. Dessa yttranden éverlimnas hirjimte.”

Kollegium kan i fraga om det nuvarande liget pa forevarande omride i
allt viisentligt hdnvisa till innehallet i férendmnda V. P. M.

A sid. 4—6 i nimnda promemoria har limnats en nirmare redogorelse for
de lagar och férordningar m. m. betridffande sjofartens reglering och skydd
under krig, krigsfara eller av krig foranledda utomordentliga férhallanden,
vilka redan foreligga utfirdade eller betriffande vilka forslag finnas utarbe-
tade. Till denna redogorelse vill Kollegium nu foga, att savitt Kollegium har
sig bekant avses forslagen till lag om forbud i vissa fall mot 6verlatelse eller
upplételse av fartyg samt till lag om forbud mot att med svenska fartyg i ut-
rikes fart fortskaffa gods eller foretaga barlastresa dvensom mot uppligg-
ning av fartyg skola foreliggas innevarande &rs riksdag samt alt statens
krigsforsikringsndmnd enligt vad for Kollegium upplysts i varje fall i det
nirmaste slutfort de forberedande undersékningar, vilka forutsittas for dess
mojlighet att vid behov mera omedelbart igingsiitta sin verksamhet i enlighet
med den numera utfirdade lagen om krigsférsikring.

A sid. 2—4 i promemorian limnas en kortfattad redogorelse for de fore-

! Namnda V. P. M. (utan bilagor) aterfinnes i huvudsakliga delar sdsom bilaga till
utskottets forevarande utlitande.

2 Yttrandena hava hiir icke aviryckts. Deras innehdll dr i korthet foljande:

Sveriges Allmdnna Sjéfartsférening, Sveriges Redarefdrening och Stockholms Rederi-
forening tillstyrka den ifrdgasatta utredningen och hemstilla, att denna dven métte kom-
ma att omfatta frigan om Orlogsvapnets tillricklighet for handelsflottans skyddande.

Sveriges Fartygsbefdlsforening anser med hiinsyn till vad redan &tgjorts en sérskild
utredning icke erforderlig. Foreningen framhéller emellertid angeliigenheten av ytterligare
information for handelsflottans personal samt av en unders6kning roérande handelsfarty-
gens skyddsutrustning.

Svenska Maskinbefdlsforbundet tillstyrker livligt en ulredning av bl. a. sidana frigor,
som foérberedandet av vissa mandvreringsédtgirder, sjofolkets insiruerande i handhavan-
det av vissa vapen samt forberedelser for overging till surrogatbrinslen.

Sveriges Radiotelegrafistférening tillstyrker och pekar bl. a. pad 6nskvdrdheten av att
handelsfartyg utrustas med sindare och mottagare for ultrakorta vagor.

Svenska Sjofolksférbundet undersiryker vikten av att skyddsdtgirder forberedas i stor-
sta mdjliga utstrickning. Forbundet framhéaller bl. a. vikten av, att handelsflottans per-
sonalbehov i krig ytterligare sikras, att personalen skall kunna handha erforderliga va-
pen och annan skyddsmateriel samt att gasskyddet ytterligare forberedes (firdigstallande
av tryckta anvisningar!), fivensom att livbatarna utrustas med koklddor.

Sveriges Segelfartygsférening u. p. a. tillstyrker.

Svenska Stewartsféreningen hinvisar endast till forendmnda V. P. M.
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ndmnda, genom Rikskommissionens beredskapskommitté for sjéfartsfragor
bedrivna undersokningarna. Enligt det uppgjorda arbetsprogrammet skulle
genom kommitténs forsorg, sa langt mojligt, klarliggas landets minimibehov
av importvaror, dels under avsparrning med bibehallen neutralitet dels under
krig vid olika tinkbara krigsfall. Exportmdjligheterna under olika forutsati-
ningar skulle dven goras till foremal for undersékning. Vidare skulle berik-
nas behovet av tonnage f6r transport av import- och exportvaror enligt olika
alternativ samt en unders6kning goras angiende den svenska handelsflottans
tillrdcklighet for dessa behov. Hirtill skulle ansluta sig en undersékning av
handelsflottans personal- och bréanslebehov. Den silunda avsedda utred-
ningen skulle ligga till grund fér sirskilda undersékningar rorande limpliga
beredskapsatgiirder i fred resp. vid krigshot till sikrande av savil tonnage-
behovet som personal- och briinslebehoven samt vidare fér en undersékning
angaende hamnarnas kapaciiet under olika avspirrningsférhallanden. Enligt
vad Kollegium har sig bekant, har arbetet inom kommittén, som verkstiller
sin utredning under medverkan frian Kollegium och chefen fér marinen, fort-
skridit sa langt, att resultat av undersékningarna i ovanniimnda hiinseenden
kan forvintas féreligga inom den nirmaste tiden.

Emellertid upptog det ursprungligen uppgjorda arbetsprogrammet foér be-
redskapskommittén dven en undersOkning angaende erforderliga skydds-
atgirder betriffande handelsfartygen. For hithérande fragor, som motsvara
dem, vilka i motionen synas hava skjutits i férgrunden, limnas en niirmare
redogorelse dels i vad angar hitlills redan vidtagna atgiirder 4 sid. 6—10 i
forenimnda promemoria dels ock vad betriffar atgidrder, viikas nirmare
organiserande ir beroende pa fortsatt utredning, 4 sid. 10—13 i samma pre-
memoria. Beredskapskommittén torde icke komma att taga befattning med
nu sist berérda fragor, vilkas fortsatta utredande och planliggning i sjilva
verket, om ej annat férfogande triffas, torde ankomma péa Kollegium i sam-
verkan med marinens myndigheter.

Till komplettering av de i promemorian ldmnade upplysningarna vill Kol-
legium meddela. dels att hos Kollegium finnas firdigstillda kortblanketter,
medels vilka vid behov ett fartygspositionsregister utan uppskov kan aviiga-
bringas, dels ock att i anslutning till Kungl. Maj:ts beslut den 10 mars 1939
sedan den 27 i samma ménad ir vid Géteborgs 6rlogsdepa under ledning av
chefen for véstkustens marindistrikt anordnad en 10-dagars sjémilitir kurs
for manskap i handelsflottan.

De atgirder av mer eller mindre férberedande karaktir, vilka i de i motio-
nen isyftade hiinseendena redan vidtagits, bestyrka ofértydbart foget for den
av motioniirerna piyrkade utredningen pa omradet. Det synes Kollegium
emellertid 1ampligt, att de av Rikskommissionens beredskapskommitté igang-
satta undersokningarna slutforas, da i stort sett vil icke arten men likvil
omfattningen av olika beredskapsatgérder betriffande materiel och personal
ir beroende av resultaten av nimnda undersékningar. Kollegium har for sin
del haft for avsikt att i anslutning till dessa resultat skyndsamt fullfélja ut-
redningen i sistnimnda hinseenden. Den fortsaita utredningen synes Kolle-
gium boéra med nddviandighet ga ut pa astadkommande av en detaljerad
planliiggning och fast organisation fér framtiden av alla de olika atgiirder,
som i dessa och tilldventyrs {iven andra héinscenden bora vidtagas till handels-
sjofartens skydd under krigsforhillanden.

1 detta sammanhang har Kollegium icke velat underlata att frambdlla, att
anledning synes Kollegium foreligga att dven iigna siirskild uppmirksamhet
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at frdgan om organiserandet pa ett betryggande sitt av birgningsverksam-
heten under krigsférhallanden.

Kollegium vill for sin del vidare, lika med motionirerna, understryka vik-
ten av att frigan om skydd f6r hamn- och varvsanliggningar dgnas fortsait
uppmirksamhet och att denna fraga gores till foremal fér sérskild under-
sokning i behoérig ordning.

Motiondrerna beréra endast i forbigdende fragan, huruvida skyddet for
handelsfartygen under gang, i vad ror behovet av orlogsskydd, blivit tillrick-
ligt beaktat. I flera av de i drendet avgivna yttrandena dgnas emellertid denna
fraga sérskild uppmirksamhet. Kollegium anser sig bora framhalla, att
denna sida av férevarande spoérsmal maste betraktas sisom av primir bety-
delse. I anslutning hirtill vill Kollegium erinra om, hurusom Kollegium i
sitt yttrande till Kungl. Maj:t den 23 december 1935 6ver 1930 ars forsvars-
kommissions betdnkande understrok, bland annat, att skyddet av vara ound-
gingligen nodvindiga handelsférbindelser med utlandet borde betraktas som
ett av de centrala syftemdlen vid utgestaltningen av var férsvarsordning.
Efter att hava ur olika synpunkter belyst vikten av att vara handels- och sjo-
fartsforbindelser med utlandet sd langt mojligt uppeholles uttalade Kolle-
gium, att Kollegium i konsekvens med det anforda ansage, att landets for-
svarsordning borde bliva siddan, att stérsta mojliga skydd kunde beredas utri-
keshandeln i férsta rummet under neutralitetsférhallanden och i mdjligaste
utstriickning dven under krigsférhallanden. Eftersom vart varuutbyte med
andra ldnder i allt visentligt skedde sjoledes, innebure angivna standpunkt
niarmast, att Sveriges marina forsvarsviisen torde erhalla den organisation,
som erfordrades for att jimte andra noédviandiga uppgifter jaimvil sjéhan-
delns skyddsbehov skulle kunna pa effektivast méjliga satt tillgodoses. Kol-
legium uttalade tillika i anslutning hértill, bland annat, att Kollegium an-
sdge, att flottans insatser for handelsskyddet sirskilt vid krigstilifialle borde
bli av betydligt stérre effektivitet och riackvidd, &n vad férsvarskommissio-
nen syntes hava tinkt sig.

I belysning av de synpunkter, som Kollegium salunda tidigare anlagt pi
fradgan om erforderligt 6rlogsskydd fér handelssjofarten under neutralitets-
forsvar och krigsforhallanden, har Kollegium ansett sig icke béra underlita
alt i detta sammanhang, i anslutning till saviél motionen som diréver avgivna
yttranden, ytterligare understryka angeligenheten av att denna friga #dgnas
fortsatt ingdende uppméirksambhet.

Kollegium tillstyrker silunda, att fortsatt utredning i de i motionen angivna
hiinseendena kommer till stdnd. Kollegium anser emellertid, att denna ut-
redning bor utvidgas till att omfatta dven av Kollegium hir ovan i 6vrigt be-
rérda forhallanden. Uteslutet 4r icke, att under utredningens gang dven andra
sporsmal kunna visa sig kridva niarmare undersékning.»

Chefen fér férsvarsstaben yitrar:

»Sjofarten torde vid krigsfara eller krig kunna omedelbart och patagligt
bliva utsatt for hot eller faror av militir art, vilkas avviirjande kriver icke
blott efter liget avpassade omliggningar av den normala verksamheten utan
dven ett aktivt forsvar. Detta giiller evad vart land star neutralt eller befin-
ner sig i krig.

Det aktiva forsvaret for handelsfartygen till sjéss omfattar savil orlogs-
skydd som é&tgirder for fartygens sjilvskydd. Sambandet mellan dessa bada
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slag av skydd gor sig bl. a. gillande sitillvida, att ju starkare orlogsskyddet
ar, desto mindre omfattande behova étgirderna for sjalvskydd bliva. I och
for sig ar det en stor fordel, om man inom vissa grinser slipper komplicera
handelsfartygens utrustning och inkrikta pa deras utnyttjande for sitt egent-
liga dindamal.

Sjalvskyddet kan vidare aldrig ensamt giva sjofarten i dess helhet sa effek-
tivt skydd som ériogsskyddet. Detta senares tillgodoseende ar dérfor det
centrala i sjofartens skyddsfriga. Vara sjostridskrafter hava emellertid f. n.
icke den styrka, att de kunna limna ett si betryggande skydd av svensk
sjofart vid krigstillfdlle som vore onskvirt, en fraga vilken jag redan berort
i mitt underdéniga yttrande over flottans erséttningsbyggnad.

Vid sidan av orlogsskyddet framstar luftférsvaret for handelsfartygen i
hamn sasom mycket betydelsefullt.

Med hiinsyn till sjofartsniiringens stora vikt vore det tvivelsutan av vérde,
att en allsidig undersokning och planliggning av sjofartens skyddsfriga, vil-
ket i motion nr 117 asyftas, utan dréjsmal komme till stind.

Ifrigavarande undersékning och planliggning faller visserligen till visent-
lig del inom chefens for forsvarsstaben och chefens fér marinen verksam-
hetsomraden, men det dr av vikt, att dven sjofartsniiringens egna represen-
tanter fa framfoéra sina meningar rorande ifrdgavarande spdrsmal, sirskilt
i vad ror atgirder for handelssjofartens sjalvskydd. Rikskommissionen foér
ekonomisk forsvarsberedskap, genom vars forsorg en utredning redan iging-
satts berdrande vissa detaljer i det foreliggande stora frigekomplexet, synes
ock béra deltaga i den nu avsedda allsidiga undersékningen.

Under framhallande av ovanstiende synpunkter far jag for min del for-
orda motionirernas hemstillan.»

Yttrandet fran chefen fér marinen innehéiller féljande:

>Inom rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap besléts vid ple-
narsammantride den 28 april 1938 tillsdtlandet av en beredskapskommitté
for sjofartsfrigor inom kommissionen. I densamma ingd representanter,
utom for rikskommissionen, for kommerskollegium och chefen fér marinen
samt Sveriges Redareférening och Sveriges allménna exportférening. Med ut-
gangspunkt fran olika neutralitets- och krigsfall skall kommittén utréna
rikets behov av sjotransportmedel samt hiremot svarande personal- och ma-
terielbehov, dvensom undersoka erforderliga atgarder for att ticka och sikra
dessa behov samt erforderliga skyddsatgirder & handelsfartygen. Arbetet
hirmed har fordelats mellan rikskommissionen, chefen fér marinen och kom-
merskollegium i enlighet med av kommittén uppgjort arbetsprogram.

Pa foranstaltande av chefen for marinen och kommerskollegium har en
foljd av Ar viss sjomilitdr utbildning bedrivits fér handelsflottans personal.
Sjomilitira kurser for fartygsbefil hava silunda drligen avhillits i de storre
sjofartsstiiderna, och innevarande ldsar hava tva frivilliga kurser i sjomili-
tira Amnen anordnats i ansluining till undervisningen vid navigationssko-
lan i Goieborg. Vissa utsikier synas foreligga for alt kunna utveckla denna
utbildning att omfatta jimvil manskap i handelsflottan, i vilket syfte ett gott
initiativ tagits av en i Goteborg nybildad Svenska handelsflottans skydds-
viarnsférening.

Under sistforflutet ar hava slutligen en del lagférslag framlagts och for-
ordningar utfiirdats avsecende sjofartsniringens skydd under utomordentliga
forhallanden.
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Nu anfoérda utredningar och itgirder rorande sjofartsskydd utesluta icke
utan snarare understryka behovet av en allsidig utredning av detta spérs-
mal i hela dess vidd, varvid behovet av érlogsskydd — savil direkt som indi-
rekt — dven bor upptagas till behandling. Senaste forsvarsbeslut angiver vis-
serligen, att flottan bor vara av siddan styrka, att den kan uppriitthalla en
neutralitetsvakt till skydd for sjohandeln, men ingen férsvarsgren har anfér-
trotts uppdragets att under krig skydda rikets sjofart.

Mot bakgrund av det ovan framhéllna fir jag, med bitridande av vad i
omnamnda mctioner anférts, fororda en skyndsam utredning rérande fra-
gan angaende handelssjofartens skydd under krigsférhillanden. »

Luftskyddsinspektionen anfor foljande:

»En uiredning i enlighet med motionirernas hemstillan synes vara av stor
betydelse for utfirdande av nodiga bestimmelser till skydd fér handelssjo-
farten under krigsférhéllanden.

Vissa luftskyddsétgirder, siarskilt gasskyddet, for handelsfartyg dro redan
behandlade i av inspektionen ar 1938 utfiirdade allméinna anvisningar nr 4,
Luftskydds- och gasskyddsatgirder fér handelsfartyg.

Luftskyddets planliggning och férberedande i hamnar utgér en del av det
allménna luftskyddet och aligger foljaktligen vederbérande luftskyddschef.
Emellertid torde i vissa avseenden sirskilda anvisningar fér hamnluftskyd-
dets organisation vara erforderliga. Det #r inspektionens avsikt att for-
anstalta om utfirdandet av dylika anvisningar si snart ske kan.

Fridgan huruvida atgirder bora vidtagas for undvikande av anhopning av
fartyg under luftskyddstillstind inom hamnomrade eller vid kaj anser inspek-
tionen fér sin del vara av stor betydelse. Sidana reglerande Atgiirder iro
sikerligen nédvindiga. Erforderlig utredning hirutinnan torde emellertid
icke ankomma p& inspektionen.

Fyrbelysningens inskrinkande torde vara av den storsta betydelse for ett
lands morkliaggning. I vilken omfattning och hur detta skall kunna utféras
bor snarast utredas under samrid mellan chefen for férsvarsstaben, chefen
for marinen, lotsstyrelsen, kommerskollegium, rikskommissionen fér ekono-
misk forsvarsberedskap och luftskyddsinspektionen. Anordnande av luftvirn
i hamn eller ombord synes béra ankomma pa de militira myndigheterna.

Utbildningen — framfor allt av fartygsbefilet — synes vara en triingande
angeligenhet. Luftskyddsinspektionen ir beredd att inom ramen for tillgéing-
liga anslag medverka vid anordnande av kurser for utbildning av fartygs-
befil.»

Statens Krigsforsdkringsndmnd anfor:

»De privata forsdkringsholagen i Sverige meddela for nirvarande krigs-
forsikring a savil fartyg som varor i den utstrickning som si pafordras. I
icke alldeles oviisentlig grad utnyttjar handelssjéfarten jaimvil utlindsk, sir-
skilt engelsk, krigsfoérsikring. De privata svenska forsikringsbolagen torde
kunna limna effektivt forsdkringsskydd sa linge ett stormaktskrig, vari Eng-
land eller Tyskland #ro inblandade, icke intriffat. Skulle ett sidant stor-
maktskrig utbryta torde de privata assuradérerna icke vara i tillfille att utan
statens hjilp limna det erforderliga forsikringsskyddet. Statens Krigsfor-
sikringsndmnd har i anledning héirav vidtagit férberedande dtgiirder for ord-
nande av automatiskt intridande krigsforsikring 4 svenska fartyg och varor
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vid intraffande av ett stormaktskrig, vari England eller Tyskland iro inblan-
dade. Dessa forsikringar komma att limnas med statlig garanti. Efter ut-
brytande av ett dylikt stormaktskrig kommer Statens Krigsforsikringsnimnd
att tillse, att erforderligt forsiikringsskydd kan stillas till handelns och sjo-
fartens foérfogande i huvudsak i samma utstrickning som var fallet under
sista virldskriget.»

Sveriges Allmdnna Exportforening anfor slutligen f6ljande:

»Sasom styrelsen framhéll i sitt yttrande den 22 november 1935 till
kommerskollegium Over férsvarskommissionens betinkande, skulle stor-
ningarna genom den svenska exportens eventuella upphérande under krig
for vart lands vidkommande kunna fa katastrofala verkningar, sirskilt om
avsparrningen bleve av lingre varaktighet. Dirigenom skulle dventyras ej
endast betalnings- utan kanske framfér allt kompensationsmojligheter for
var import och dirmed siikerstillandet av vart folks férsérjning under en
tid av allvarliga pafrestningar. 1 betraktande hirav och da &ven den pé-
tagliga risken foreligger, att vart land efter fredsslut skulle komma atl
finna sina gamla marknader for exporten mer eller mindre fullstindigt for-
lorade, framstar klart nédvandigheten av att soka under ett kommande
krig, oavsett om vi dirunder kunna behélla vir neutrala stillning eller ej,
i storsta mojliga utstrickning uppritthalla vart lands export.

De siffror, som av motionirerna anforts betriaffande Sveriges utrikeshan-
del och utrikes sjéfart under 15-arsperioden 1922—1936, tala ocksa ett tyd-
ligt sprak betriffande vikten av att siikerstilla var handel och sjofart dven
under krigsférhallanden. Styrelsen vill i detta sammanhang tillfoga nigra
sifferuppgifter fignade att ytterligare belysa denna fraga. Av hela den sven-
ska industriproduktionen méste normalt omkring /3 efter virdet riknat
exporteras. Exportens mer eller mindre fullstindiga upphérande skulle sa-
lunda medféra mycket allvarliga rubbningar for stora delar av den svenska
industrien. Virdet av Sveriges export uppgick sistforflutet ar till 1,9 mil-
jarder kronor, under det att importens virde uppgick till 2 miljarder kronor.
Ur transportsynpunkt innebir ett uppritthallande av denna utrikeshandel,
att tonnage maste anskaffas for 33 milj. viktton. Under normala forhéllan-
den transporteras omkring hilften av denna kvantitet av den svenska han-
delsflottan.

Om sélunda handelssjofarten i normala tider dr av mycket stor betydelse
fér vart land, dels genom dess transporttjinster, dels genom den betydande
inkomst, som genom denna niring #rligen tillfaller vart land -— &r 1937
inseglade handelsflottan i bruttofrakter pa utrikes fart ett belopp av ca.
314 milj. kronor — blir, sisom av motionarerna ocksi pdipekas, handels-
flottans betydelse for vért land under ett krig av ojaimforligt stérre betydelse,
i det att vi di4 huvudsakligen maste lita pA vdra egna resurser i friga om
transportmedel. Med erfarenheterna fran virldskriget och den utomordent-
ligt viktiga roll, som orlogsskyddet di spelade for vidmakthdllandet av den
svenska handelsflottans verksamhet, dr det dirfor enligt styrelsens upp-
fattning av stor betydelse, att frigan om det 6rlogsskydd, som under nuva-
rande forhillanden méste anses ndédviindigt, tages under ingiende om-
prévning.

Vid sidan om det skydd, som genom vir orlogsflotta kan beredas den
svenska sjofarten, framstir det som en angeliigenhet av stor vikt, att dven
genom Algiirder ombord pi handelsfartygen si sorja for dessas skydd, att de
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utan att 16pa alltfor stora risker skola kunna under krigsférhéllanden fullfslja
sin for hela landet sa betydelsefulla uppgift. Detta skydd bér, sisom ock
av motiondrerna papekats, limnas vare sig vart land kan bevara sin neutra-
litet eller icke under ett uppkommet krig. Fér att kunna bedéma den er-
forderliga omfattningen av dessa skyddsatgirder av olika slag, ir det emel-
lertid nédvindigt att soka komma till en savitt méjligt siker uppskattning
av landets minimibehov av importvaror dels under avspiarrning med bibe-
hallen neutralitet, dels under krig vid olika tiinkta krigsfall. Styrelsen vill i
detta sammanhang framhalla, att férutsittningarna fér den utredning, som
ar 1935 gjordes for faststiillande av importbehovet i vart land, torde i vi-
sentlig grad ha #ndrats under de senaste aren, varfor en ny utredning bér
komma till stind. Ur transportsynpunkt hiinger denna friga intimt sam-
man med klarliggandet av volymen av den export, som under samma for-
héllanden skall kunna uppritthéillas, varom styrelsen erinrade i sin skrivelse
till kommerskollegium den 22 november 1935.

Pa grundval av dessa uppgifter torde det bli mojligt att faststilla det un-
gefirliga tonnagebehovet fér sjofartens uppritthallande enligt de olika alter-
nativen och dirmed dven omfattningen av den skyddsverksamhet, som skall
aligga fartygen.

Preliminiira utredningar pa detta omrade ha sedan nagot ar tillbaka pa-
gatt inom en sirskilt tillsatt beredskapskommitté for sjéfartsfragor, som hit-
tills arbetat under Rikskommissionens for ekonomisk forsvarsberedskap egid.
Det forefaller dock féreningen, som varit foretridd inom denna kommitté,
som om detta arbete borde limpligen inga i den utredning, som foreslas av
motiondrerna, och denna utredning utféres i samarbete med rikskom-
missionen.

Bland de atgérder, som motiondrerna tinkt sig skola genom den f6re-
slagna utredningen 6verviigas, miirkas den svenska handelsflottans materiella
och personella beredskap. Béde med hiinsyn till den knapphet pi tonnage,
som torde bli en foljd av krigsférhillanden och de ¢kade risker, som en
hinsynsloés luft- och sjokrigforing kunde medfora, dr det en bjudande néd-
vindighet att se till, att ingenting férsummas for att bringa denna beredskap
till full effektivitet snarast mojligt. Styrelsen vill darfor understryka behovet
av en skyndsam utredning angiende erforderliga atgirder pa detta omrade,
pa det att handelsflottan ma utan dr6jsmal genom statens férsorg erhalla
noédig utrustning for savil luftskydd som sjoskydd dvensom att skyddséat-
girder jamvil utstrickas till att omfatta viktigare hamnar samt skepps-
varven. Aven den personella beredskapen, som under de senaste aren i
mindre utstrickning genom frivilliga anordningar tillgodosetts, bor i hog
grad effektiviseras och utvidgas att omfatta savil fartygsbefdl som manskap.
Med hénsyn till att det hir giller atgirder till hela det svenska folkhushallets
vél, vill styrelsen framhalla, att de kostnader, som komma att uppstd for
den ifragasatta beredskapen, rimligen torde falla pa det allminna.

Det finnes givetvis flera synpunkter att framféra i samband med motionen,
vilka vil motivera, att en allsidig utredning kommer till stdnd, men styrelsen
anscr sig pa fragans nuvarande stadium ej béra ingia harpa.

Under aberopande av ovanstdende far styrelsen for Sveriges allménna
exportférening varmt tillstyrka motionfrernas hemstillan, att riksdagen ville
besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t foranstalta om skyndsam utredning
rorande handelssjofartens skydd under krigsforhallanden och dérefter fore-
ligga riksdagen de forslag, vartill denna utredning kan giva anledning. Sty-
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relsen vill Aven framhilla sisom onskvirt, att i den blivande utrednings-
kommittén plats beredes for representanter for niringslivet, enkannerligen
var sjofart och utrikeshandel.»

Med hinsyn till den stora betydelse, som var handelssjofart har icke blott
for landets forseende med fornodenheter av olika slag utan dven for var
export, anser utskottet det vara ett viktigt samhillsintresse att sérja for att
var sjofart i mojligaste man kan hallas i gang aven under krig, vare sig
vart land darvid dr neutralt eller ej. D4 man torde kunna rikna med att
sjofarten ar den gren av niringslivet, som vid krig tidigast och patagligast
kommer att forsittas i ett mycket utsatt lige, dr det av utomordentlig be-
tydelse att redan i fredstid vidtaga étgérder i syfte att undvika férluster av
ménniskoliv och gods samt att i mdjlig man sikerstilla landets behov av
sjotransportmedel under krigsférhallanden. Av de i drendet avgivna yttran-
dena inhamtas, att atskilligt redan blivit gjort pi omradet. Silunda har en
inom rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap den 28 april 1938
tillsatt beredskapskommitté igingsatt en utredning, som skulle ligga till
grund for sirskilda undersokningar rorande bl. a. limpliga beredskaps-
atgirder till sikrandet av tonnage-, personal- och brinslebehoven samt vi-
dare fér en undersékning angiende hamnarnas anvindbarhet under olika
avsparrningsférhillanden. Aven i forfattningsvig hava statsmakterna vid-
tagit vissa forberedelser pA omrédet, varjimte kommerskollegium, luft-
skyddsinspektionen, statens krigsférsikringsnimnd och vederbérande mili-
tira myndigheter i viss utstrickning planlagt eller féranstaltat om skydds-
atgirder i skilda hinseenden. Vad betriffar krigsforsikringen torde atgérder
mmom nirmaste tiden vara att forvinta.

Emellertid framgar av det tillgingliga materialet att d&ven andra Atgérder
till skydd for handelssjofarten behover bliva foremal for utredning. Enligt
vad kommerskollegium uppgivit upptog arbetsprogrammet fér ovannimnda
beredskapskommitté ursprungligen dven en undersokning angdende erfor-
derliga skyddsatgirder betriffande handelsfartygen. Kollegium har emel-
lertid framhallit, att kommittén icke torde komma att taga befattning med
dessa fragor, vilkas fortsatta utredande och planliggning, om ej annat for-
fogande traffas, skulle ankomma pa kollegium i samverkan med marinens
myndigheter. Enligt utskottets uppfattning dr det av siorsta vikt att nu
namnda frigor, vilka inrymma sivil materielberedskapen (t. ex. handels-
fartygens bestyckning samt férseende med paravaner, dimbildare, gasskydds-
materiel) som personalutbildningen, utredas skyndsammast mojligt. Pa
grund hirav och dven ur synpunkten att samtliga mera betydande intresse-
grupper ma erhdlla tillfille att deltaga i utredningsarbetet, synes det utskot-
tet limpligt att anfértro en utredning av angiven natur till sérskilda sak-
kunniga. Vid en siddan utredning bor icke blott 6verviigas behovet av at-
girder av olika slag utan #ven, hur kostnaderna for de skilda atgirderna

Utskottet.
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skola bestridas. I samband hirmed bér uppmirksamhet jamvil #gnas at
frigan om organiserandet pi ett betryggande siitt av birgningsverksamheten
under krigsférhillanden. Sasom av yttrandena framgér hava anstalter redan
triffats for varning, reglering och dirigering av sjéfarten under krig, bl. a.
genom uppliggning av ett fartygspositionsregister. For att atgarder av nu
niamnd art skola vara effektiva, ir det emellertid ett oavvisligt krav att inga
uppgifter om fartygens positioner offentliggéras. Vid en utredning rérande
handelssjofartens skydd under krigsférhallanden bor dirfér icke underlatas
att dven ingd pa denna fraga.

Ehuru de av utskottet nu berérda spérsmailen nirmast synas béra bliva
foremal for en sirskild utredning, vill utskottet dock i likhet med motioni-
rerna understryka vikten av att frigan om skydd fér hamn- och varvs-
anliggningar beaktas. De atgiirder, som hiirvidlag kunna vara erforderliga,
synas emellertid héra samman med skyddet av samhéllen och industriella
anldggningar 6ver huvud taget och torde diarfér nirmast ankomma pa for-
svarsmyndigheterna och luftskyddsinspektionen. Den av motionirerna mera
i férbigdende berérda fragan, i vilken omfattning Srlogsskydd foér handels-
fartyg under gang kan piriiknas, torde béra utredas av de marina myndig-
heterna. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang understryka bety-
delsen av att jimvil detta spérsmal dignas den allra stérsta uppmirksamhet.
D4 orlogsskyddet for handelsfartygen fger visst samband med handelsfar-
tygens sjilvskydd — sasom frigan om ldmpligaste sittet for handelsfar-
tygens samverkan med eskorterande fartyg — lirer érlogsskyddet icke kunna
forbigas vid en utredning av sddan art, utskottet forordar.

Utskottet vill slutligen framhalla vikten av att undersokning verkstilles,
huru de olika atgéirder, som redan finnas beslutade eller i fortsittningen
komma att beslutas, pd dndamalsenligt siitt skola samordnas, dvensom att
forberedelser vidtagas for alt foreskrifter och anvisningar om hithérande
dtgidrder pa liampligt sétt skola kunna delgivas dem, som komma att ansvara
for deras genomférande.

Med ovan angivna utgdngspunkter har utskottet, i likhet med de hérda
myndigheterna funnit, att en fortsatt och i erforderliga avseenden utvidgad
utredning pi omridet bér komma till utférande. Uteslutet &r icke, att under
utredningens ging 4ven andra spérsmail én de, utskottet ovan berért, kunna
visa sig kriva nirmare undersokning. Med hinsyn till féreliggande fragors
vikt och omfattning far utskottet ytterligare framhalla angeligenheten av
att en dylik utredning bedrives under medverkan av representanter for samt-
liga dirav berdrda, mera betydande intressegrupper.

Under dberopande av det anférda far utskottet silunda hemstilla,

att forsta kammaren i anledning av motionen I:117 for
sin del ville besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéller, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla en skyndsam
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fortsatt utredning rorande fragan om handelssjéfartens
skydd under krigsforhiallanden fivensom med ledning av ut-
redningen framlidgga forslag for riksdagen.

Stockholm den 27 april 1939.

P4 utskottets vignar:

G. HEUMAN.

Nirvarande: herrar Nordborg, Heiiman, Gotifrid Karlsson, Swartling, Sundvik,
T heodor Magnusson och Albert Andersson.
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Bilaga.

V. P. M.

angdende handelssjofartens skyddande vid krig eller krigsfara.

Dé hithdrande fragor sedan nigon tid varit, pi féranstaltande av marin-
assistenten hos kommerskollegium, féremal foér kollegii uppmérksambhet,
torde hir bora atergivas huvudsakliga innehillet av vissa av marinassistenten
uppgjorda promemorior i fimnet.

Sjofarten dr den gren av niringslivet, som vid krig eller krigsfara tidigast
och under vissa férhéllanden patagligast blir berérd av valdshandlingar och
med laget férknippade omstéllningar av den normala verksamheten. Med
kinnedom om denna niringsgrens utomordentliga betydelse for savil folk-
forsérjningen som rikets forsvar dr det for den skull av storsta vikt att i tid
och med kraft planligga och vidtaga atgiirder i syfte att undvika fartygsfor-
fuster samt sikerstilla rikets behov av sjétransportmedel under krig.

Den rent militira sidan av sjéfartens tryggande ankommer givetvis huvud-
sakligen pd marinen erkannerligen 6rlogsflottan och med denna samver-
kande flyg. Denna fraga skall hir icke tagas upp till behandling, men det
skall dock pépekas, att i 1936 ars férsvarsbeslut ingen forsvarsgren speciellt
anfortrotts uppdraget att under krig skydda rikets sjéfart. Chefen for for-
svarsstaben har visserligen senare i yttrande dver flottans ersittningsbyggnad
delvis patalat denna brist i forsvarsbeslutet, men nigon andring hirutinnan
har dock icke skett.

Vid sidan av det militiira férsvaret fordras — med héinsyn till det nutida
krigets totalitira karaktir — omfattande och omedelbar beredskap hos
nationens Ovriga organ. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i det territoriella
luftskyddet, beredskapslagring m. m. Mot bakgrunden av vad salunda fram-
héllits synes det vara av alldeles sirskild vikt att planldgga och vidtaga at-
girder for sjofartsniringens beredskap.

Till grund for denna planliggning miste liggas rikets behov av sjétrans-
portmedel under krig. Detta behov ir i stor utstrickning beroende av utrikes-
handelns reglering under olika omstiindigheter. Med utgangspunkt fran dessa
behov méste planldggas och vidtagas atgirder for sjéfartsnaringens personal-
och materialberedskap samt varning, reglering och dirigering av sjofarten.

Utredandet av grundvalarna for denna planliiggning avilar huvudsakligen
rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsheredskap och har inom denna till
stor del anfértrotts 4t en beredskapskommitté for sjéfartsfragor.

Vidtagandet av hirav betingade forberedande Atgiirder anses béra i framsta
rummet avila kommerskollegium.

I det féljande skall limnas en kortfattad redogérelse for verkstillda och
pigdende utredningar, utfirdade och foreslagna lagar och férordningar samt
vidtagna atgirder och forestdende uppgifter betriffande sjofartsniringens
beredskap.
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A. Utredningar.

Beredskapskommitién fér sjéfartsfrdgor tillsattes inom rikskommissionen
for ekonomisk foérsvarsberedskap genom beslut vid plenarsammantride den
28 april 1938. I densamma inga representanter, utom f6r rikskommissionen,
for kommerskollegium och chefen fér marinen samt for Sveriges Redarefor-
ening och Sveriges Allminna Exportférening. Med utgingspunkt fran olika
neutralitets- och krigsfall skall kommittén utréna rikets behov av sjétrans-
portmedel, hiaremot svarande personal- och materialbehov samt for sjofarts-
niringens uppritthallande och skyddande erforderliga atgirder.

1. Rikets behov av sjotransportmedel utrénes efter fran
chefen fér marinen i samrid med chefen for férsvarsstaben laimnade upp-
gifter 4 antagliga neutralitels- och krigsfall samt efter av rikskommissionen
och Exportféreningen gjorda uppskatiningar av hirvid nédvindig varutrans-
port. For bedémning av dessa fragor har inom kommerskollegium upplagts
ett sarskilt fartygsregister med detaljerade uppgifter 4 svenska handelsfar-
lygs geografiska anvidndning, lastférmiga, maskinstyrka, fart, bemanning
m. m., vilka uppgifter inforskaffades i samband med septemberkrisen 1938.
Beredskapskommitténs ulredning omfattar dven en undersdkning angdende
hamnarnas kapacitet.

2. Personalbehovet. Utredningen har hittills bedrivits under den
forutsattningen, att handelsflottan, sedan for krigsbruk avsedda handelsfar-
{yg uttagits, maste vara 100-procentigt engagerad. Férutom att faststalla vid
en mobilisering uppkomna personalbrister och dessas tickande tager denna
utredning sikte pa att utréna handelsflottans behov av och mojligheter till
stridsbesittningar. I ndra samférstdnd med befintliga personalsammanslut-
ningar inom sjofartsnéringen har utredningsarbetet hiarutinnan framskridit
relativt langt. Fragan rorande sjofartsniringens personalbehov har uppmérk-
sammals vid handldggningen av nu pagdende utredning av sjéforsvarets be-
hov av landstorm samt omarbetning av den hér nedan nidmnda uppskovs-
kungérelsen.

3. Materialbehovet. Vissa riktlinjer foreligga rérande handels-
flottans behov av skyddsmateriel, men utredningen har icke kunnat
foras namnvirt framaéat, enir densamma hor intimt samman med av trans-
portbehovet betingad fartvgsfrekvens m. m. Principerna for materialanskaff-
ning spela dven in, varutinnan hénvisas till vad hir nedan framhalles ro-
rande nirmast forestiende uppgiflier. Bradnslebehovet hor intimt
samman med utredningen rérande behovet av sjoétransportmedel.

B. Lagar och {férordningar m. m.

1. Neutralitetsbestdimmelser Kungl. kungorelsen den 27 maj 1938 (SFS
nr 187) innefattande vissa neutralitetsbestimmelser. Bestimmelserna upp-
hiva forut gillande av 1912. Likalydande bestiimmelser hava utfirdats av
gvriga nordiska liinder. Av siirskilt intresse for sjéfarten dr, att i den svenska
texten fyra minulers-grinsen hiivdos for territorialvattnet.

2. Luftskyddskungérelse — Kungl. Maj:ts lufiskyddskungorelse den 10
juni 1938 (SFS nr 307) med tillimpningsféreskrifter rérande luftskydds-
lagen den 11 juni 1937 (SEFS nr 504) och lagen om férfoganderdtt [or luft-
skyddets behov den 31 mars 1938 (SFS nr 90).

Av siirskilt intresse for sjofarten ir kungorelsens 27 §, som i hiir intagen
del lyder sdlunda: »Ledningen av luftskyddet &4 svenskt farlyg utdvas av
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fartygets befilhavare. DA fartyg befinner sig i svensk hamn, dr befilhavaren
i fraga om luftskyddet understilld den, som utdvar ledningen av luftskyd-
det inom hamnomradet. — — —»

Befilhavare dr sidlunda skyldig uppgéra luftskyddsplaner m. m. i enlig-
het med av luftskyddsinspektionen ldmnade anvisningar.

3. Luftskydds- och gasskyddsdtgdrder fér handelsfartyg. Hirutinnan hén-
visas till luftskyddsinspektionens allmédnna anvisningar nr 4. Dessa anvis-
ningar, som utgivits i tryck och utarbetats inom marinstaben och kommers-
kollegium, hava tidigare distribuerats men kunna alltjimt i min av behov
crhillas genom rekvisition hos luftskyddsinspektionen eller kommerskolle-
gium. Desamma &ro avsedda ait vara en handledning for fartygsbefilet.

4. Sj6farten inom svenskt kustvatten under vissa utomordentliga férhdl-
landen — Kungl. kungdrelsen den 26 september 1938 (SFS nr 591) anga-
ende sjofarten inom svenskt kustvatten under vissa utomordentliga forhal-
landen. Kungoérelsen innehaller bestimmelser rorande prejning, visitering,
fard genom minerat farvatten samt niarmare beslimmelser vid fiard inom i
kungorelsen angivna forbjudna omréiden. Bestimmelserna avses att till-
l2mpas forst nér sirskilt féorordnande dirom blivit meddelat, men bora
givetvis av handelsfartyg i tid anskaffas.

5. Uppskovskungdrelse — Kungl. kungoérelsen den 14 augusti 1937 (SFS
nr 773) med bestimmelser angdende uppskov med instéllelse till varnplikts-
tjinstgoring vid mobilisering for vissa varnpliktiga, vilken kungoérelse med-
delats i anledning av lag den 16 april 1937 (SFS nr 159) om skyldighet for
niringsidkare m. fl. att bitrdda vid rikets ekonomiska forsvarsheredskap.

Det ar att observera att sjéfartsniringens personal hianféres till » Uppskovs-
grupp II», vilken beviljas uppskov pa bestimd tid, som regel hiogst tre upp-
skovsterminer om vardera fjorton dagar. »Verkchef», d. v. s. redare, ma
utan anmodan hos Rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap gora
framstillning om uppskov. Dylik framstillning bor ingivas fére den 15 sep-
tember varje 4r. Det ar att mirka att det hir géller personal savdl ombord
som i land, dvensom stuveri- och annan hamnpersonal. Kungérelsen &r
emellertid fér narvarande under omarbetning.

6. Vissa forfattningsforslag — utarbetade inom Rikskommissionen foér
ekonomisk férsvarsberedskap och ingivna i samband med septemberkrisen
1938:

Forslag till lag om forbud i vissa fall mot dverlatelse eller upplatelse av
fartyg samt férbud mot att med svenska fartyg i utrikes fart fortskaffa gods
cller féretaga barlastresa dvensom mot uppliggning av fartyg.

Forslag till lag om tjinsteplikt dvensom forordningar om fullgérande av
tjansteplikt och om arbetsférmedling.

Forslag till lag om krigsforsikring; forslaget hirom har forelagts 1939
Ars riksdag. I lagen forutsatt krigsférsikringsndmnd ar av Kungl. Maj:t till-
satt hosten 1938 och arbetar for niarvarande med planliggning av sin verk-
samhet i syfte att i hindelse av behov kunna utan uppskov igingsitta den-
samma.

Dessutom féreligga inom Rikskommissionen utarbetade férslag till krigs-
eller kristidsmyndigheter jimte forslag till instruktioner foér dessa. Betrif-
fande sjofartens reglering: Centralkommissionens sjofartsavdelning med un-
derlydande byréer.
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C. Vidtagna atgiirder.

1. Sjomilitdra kurser for fartygsbefdal.

I en redogédrelse for den synnerligen utbredda och livligt omfaitade ut-
bildningen inom engelska handelsflottan framhalles, att ingen »officer worth
his salt» vill ga till sjoss med mindre &n han vet med sig, att han pa ett
sjomansmassigt sitt kan reda upp de situationer, han stills infér. Under
krigsforhallanden uppstd situationer av speciellt slag. Varje ansvarskin-
nande »officer» vill dirfor ha mojligheter att fa insikt om dessa med krigs-
forhallanden forknippade situationer och végledning i deras uppklarande.

I vart land har en foljd av ar avhallits kurser i hithorande dmnen pa foér-
anstaltande av chefen fér marinen i samrad med Kommerskollegium och
representanter for sjofartsniringen. Salunda avholis en kurs i Stockholm
1937 och en i Goteborg 1938. Avsikten &r att instundande mars manad
anordna en dylik i Héalsingborg.

Denna utbildning har utan tvivel sin utomordentliga betydelse. Att denna
uppfattning dven delas av det aktiva befilet bekriftas av den livliga anslut-
ningen till hittillsvarande kurser. Det édr heller icke att forvéna, da den sjo-
giende personalen kanske forst och i vissa fall ensam blir utsatt for krigs-
handlingar. Med silunda utbildat befél 6kas dven utsikierna for att fa fartyg
och last till bestimmelseorten. Utbildningen maste emellertid 14ggas pa en
bredare bas, sa att den tridffar en storre del av handelsflottans befdl. Dir-
jamte bora handelsflottans besditningar givas mdjligheter till viss under-
visning i militdra ting, ehuru denna kan vara av mera elementir art. I
pressen synliga inldgg i denna friaga tyda pa att intresse hiarfor finnes bland
sjofolket.

I Norge har man foljt det svenska exemplet. Innevarande vinter pagi
sdlunda kurser i Oslo och Bergen med kurs- och timplan i enlighet med de
svenska kursernas.

2. Frivilliga kurser i sjomilitdra dmnen vid navigationsskolan i Gdteborg.

Onskemalet att efterhand fi en allt stérre del av fartygsbefilet sjomilitart
utbildat viickte tanken att forligga dylik utbildning till den grundliggande
undervisningen for handelsflottans beféilskadrer, saledes till navigationssko-
lorna. Efter vissa forhandsundersokningar kom, pa féranstaltande av chefen
f6r marinen i samriad med kommerskollegium, en dylik kurs till stind
sistlidna host vid navigationsskolan i Goéteborg. Kursen var éppen for sjo-
kaptensklassen. Samtliga elever anmilde sig for och slutférde dven kursen,
trots att densamma helt fick 14ggas pa fritid. Detta visar tydligt intresset
for detta slags utbildning, vilket ytterligare framhives av att eleverna i 6ver-
maskinistklassen samt i radiocertifikatkursen vid samma skola anhillit om
liknande utbildning. En dylik kurs har i dagarna pa framstillnng av Kom-
merskollegium i samrdd med chefen f6r marinen, jimlikt Kungl. Maj:ts
beslut startats vid ndmnda skola.

Enligt uttalande av forestindaren vid navigationsskolan i Géteborg bora
mojligheterna {6r inarbetande av sjomilitir utbildning i ordinarie undervis-
ningen, forslagsvis i Amnet sjdmanskap, bliva féremil foér undersékning.
Detta skulle givetvis vara en synnerligen lycklig 16sning, d4 den sjomilitiira
utbildningen otvivelaktigt men tyvirr 4r en del av den moderna sjéman-
skapen. Detta fordrar emellertid siirskilda organisatoriska atgirder. Det
skall dven hallas i minnet, att med en dylik 16sning bortfaller icke kravet
pi de tidigare avhandlade sjomilitiira kurserna {or fartygsbefiilet. Dessa
miste finnas f6r nu redan utbildat befiil och som repetilions- och komplette-
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ringskurser (jJAmfér punkt 1). Inarbetandet av nu ifrigavarande utbildning
i sjomanskapen vid navigationsskolorna #r i anslutning hértill féremal foér
Gverviganden i Kommerskollegium. Med hiinsyn till den redan nu starkt
anstringda kursplanen moter emellertid ett dylikt inarbetande vissa vansk-
ligheter.

3. Samévningar med orlogsflottan.

I flertalet av marinens krigsévningar har med sjéhandelskriget samman-
hingande faktorer ingatt som ett led, varvid handelsfartyg och sjofartsorgan
P ett eller annat siitt deltagit. Dérjimte ha sirskilda 6vningar i sjohandels-
skydd anordnats. Sista gidngen foérekom detta i form av en ubdtsblockad-
Ovning i Skagerack hésten 1937. Virdefulla erfarenheter ha vunnits under
dessa Gvningar. Under desamma kunna dven vederbérande praktiskt till-
limpa vad som delgivits vid de ovan berérda kurserna, som helt naturligt
maste givas huvudsakligast teoretisk karaktir.

Ett speciellt slag av samdvning, som emellertid &r relativt tillbakasatt, ar
ovningssignalering. 1 orlogsflottans signalféreskrifter torde komma att in-
arbetas bestimmelser om utvéixling av kortare signalmeddelanden vid mote
med handelsfartyg. Det vore onskvirt om motsvarande bestimmelser kunde
utfirdas vid handelsmarinen. Fardighet i signalering dr ett viktigt led i
handelsflottans beredskap. Fragan hirom torde bora goras till féremal for
nirmare dryftande och uttalanden fran dirav intresserades sida.

4. Varning, reglering och dirigering av sjéfarten.

F6r varning, reglering och dirigering av sj6farten i avsikt att undandraga
densamma inrapporterade faror #dvensom foér att kunna limpligt anpassa
disponibelt vipnat skydd #r det noédvindigt att fortlopande hilla reda pa
hur sjofarten framgar. Uppgifter hirom kunna alltid erhallas fran rederi-
rorelsen, varjimte en del dven kan hiimtas ur fack- och dagliga pressen. Vid
orostider méaste dessa uppgifter emellertid dels samlas till den centrala led-
ningen, dels undandragas offentligheten. I den planlagda verksamheten fér
den tidigare omnimnda centralkommissionen férutsiittes fiven, att det upp-
ligges ett fartygspositionsregister. Nagra Atgérder for att undandraga upp-
gifter om fartygens ligen offentligheten dro icke direkt planlagda. 1 sam-
band med septemberkrisen inforskaffades genom Kommerskollegii och che-
fens for marinen férsorg uppgifter rérande sjéfarten fran rederier och ham-
nar. Ehuru det infordrade materialet i de flesta fall insindes snabbt och
fullstindigt, var s dock icke fallet pi en del hiinder. Detta ar att beklaga,
ty genom senkomna och ofullstindiga uppgifter nedsittes hela utnyttjandet
av fartygspositionsregistret. Det insamlade materialet har sedermera bearbe-
tats och goda erfarenheter ha vunnits for uppliggande av ett fartygsposi-
tionsregister.

Under krisperioden i september éverviigdes och diskuterades fiven sittet
att forhindra publiciteten av handelsfartygens rérelser, men nigra direkta
atgirder vidtogos icke. Erfarenheter hiruti vunnos sdlunda icke, och denna
friga viintar pa sin 16sning. Det bér upptagas till dryftande, huruvida sir-
skilda &tgérder i forfattningsviig i nu angivet syfte dro erforderliga eller
om det kan anses tillrickligt med att i ett krislige myndigheterna utfiirda
anvisningar om instéllande av varje slag av tillkinnagivande av fartygs
router och avgéingstider vare sig i tidningar eller i eljest offentligt tillging-
ligt tryck.

I néra samband med dessa fragor stir sporsmalet om utsindande av var-
ningar till sjéfarten. Vissa synpunkter hiirpa finnas utarbetade inom marin-
staben.
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D. Forestacnde uppgifter.
Materielberedskapen.

Pia grund av dels den totala avsaknaden av materiel, dels den relativt
linga tiden for materialleverans, synas tgérder for anskaffning av skydds-
materiel vara den mest omedelbara och viktiga uppgiften betriffande sjo-
fartsniringens beredskap. Ett flertal forfragningar fran rederihdll under
septemberkrisen understryker édven riktigheten hirav. For bedémning av
dessa fragor #r det emellertid nodvdndigt att erhdlla kédnnedom om rederi-
rorelsens instdllning till denna materialanskaffning. 1 det foljande skall
lamnas en kort redogorelse for den materiel, som niirmast skulle komma
i fraga.

1. Bestyckning.

Sasom tidigare papekats har genom 1936 &rs forsvarsbeslut ingen for-
svarsgren fatt sig speciellt anfortrott skyddet av sjéhandeln i krig. Helt na-
turligt kunna emellertid de marina organen forutsittas komma att gora sitt
bista i detta avseende. Orlogsflottans begriinsade resurser samt de nutida
anfallsmedlens stora rorlighet tala for nodvandigheten av att, ddrest landet
dr invecklat i krig, i viss utstriickning foérse handelsfartygen med artilleri-
bestyckning. Av kostnads- och praktiska skil torde man hirvid f& in-
skriinka sig till littare automatvapen om 25, 20 och 8 mm kaliber. Samtliga
dessa pjiser aro anviindbara mot flygplan, de bida forstnimnda dérjimte
mot litta overvattensfartyg och ubdtar. Pjiserna fordra fitalig bemanning,
iro relativt litt hanterade och kunna utan sirskilda déicksforstirkningar
ganska enkelt apteras ombord.

Ett annat slag av bestyckning, som lampar sig for handelsfartygen, 4r
sjunkbomben. Detta ar ett synnerligen effektfullt vapen mot ubatar i under-
vattenslige. Sjunkbomben fordrar inga egentliga anordningar ombord och
r litt att hantera. Dylika kunna erhillas fran flottans forrader, men for
den hindelse sidana skola avses for handelsflottan, méaste krigsleveranserna
dimensioneras dven hirfor.

2. Paravaner.

Mycket tyder pi alt minan skall komma till stor anvindning i ett kom-
mande krig. Orlogsflottans starkt begrinsade antal minsvepare samt han-
delsfartygen relativt hoga farter pafordra, att handelsflottan vid krigstill-
falle — iven vid svensk neutralitet — utrustas med paravaner. P grund av
bland annat det hoga priset pA ett paravansvep dvensom fordran pa viss
minimifart och lingd hos fartyget kan det blott bliva friga om anskaff-
ning av dylika svep for det mest virdefulla och snabbgiende tonnaget. For
att i fredstid undvika allt for stora omkostnader synas atgirderna i detta
avseende dessutom bora inskriankas till dels att vid nybyggnad cller vid dock-
ning och éversyn vidtaga anordningar i fartygens stivar m. m. for aptering
av paravansvep dels att foranstalta om snabb leverans av paravaner med
tillbehor vid skirpning av det internationella liget. Paravansvep hava for-
delen att vara relativt littskotta, varjimte de blott obetydligt nedsétta far-
tygets fart och manoverférmiga. Rederierna torde bira taga under over-
vigande att omedclbart vid nyss angivna tilifiillen vidtaga forberedande
dlgirder for paravaners anbringande dvensom anmiila i vilken omfattning
paravaner & handelsfartyg ifrigakomma; detta senare i syfte att krigsleve-
ranserna skola kunna i tid riktigt dimensioneras fiven hirutinnan.

Bihang till riksdagens prolokoll 1939. 12 sami. 2 avd. Nr 12, 2

=



18 Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utidtande Nr 12.

3. Dimbildare.

Rok- och dimbildning utgér ett viktigt led i den moderna sjotaktiken.
Icke minst tillimpbart &r detta f6r handelsfartyg. Flerfaldiga iro exemplen
fran viirldskriget, d4 handelsfartyg hirigenom undgatt anfall frin savil 6ver-
som undervaltensstridskrafter. Dimbildare finnas av olika slag och fabri-
ceras inom landet. Desamma #ro léttskotta, enkla att aptera samt relativt
billiga i savil anskaffning som drift. Betriffande anskaffningen hirav bor
av skil, som angivits hir ovan under 2, fran handelsflottans sida snarast
angivas, i vilken omfattning dimbildare avses skola anskaffas.

4. Gasskyddsmateriel.

Ehuru risken fér nedgasning av fartyg far anses vara relativt liten, maste
man dock vara utrustad fér denna eventualitet. Enligt fran Iuftskyddsinspek-
tionen inhiimtade upplysningar stiilles erforderlig materiel — gasmasker och
skyddsklider — kostnadsfritt till férfogande for aktiv luftskyddspersonal
(se ovan). Ombord & handelsfartyg maiste i stort sett hela besittningen fa
inordnas under denna kategori. Hirav foljer, att handelsflottans sjogaende
personal skulle erhdlla skyddsmaterial genom statens forsorg. I viss grad
galler detta dven for fartygen erforderliga saneringsmedel.

Det har ifrigasatts, att f6r fartyg befintlig och efter hand anskaffad mate-
riel alitid skulle forvaras ombord & fartygen — iven under fredstid — be-
traffande alla fartyg, som ginge i fart endast mellan utlindska hamnar eller
som ginge i fart mellan Sverige och utlandet utan att siirskilt ofta bescka
svenska hamnar, medan materielen foér évriga fartyg skulle forvaras i de-
péer. Det torde emellertid vara tillrickligt om, sasom regel, for handels-
sjofarten erforderlig materiel forvaras i depder & limpliga orter utefter den
svenska kusten — forslagsvis Goteborg, Malmo, Stockholm och Hirnésand,
eventuellt flera orter — for att dérifran vid behov distribueras. Antalet de-
péer och dessas storlek synes bora bestimmas dels efter sjofartens fordel-
ning pd rikets hamnar, dels efter handelsflottans fordelning pa hemorter.
Uppmirksammas bor emellertid, att om depalinjen viiljes, det bor givas till-
félle att tilldela fartyg, som under i dvrigt fredliga forhallanden trafikerar
vissa farliga zoner, eventuellt erforderlig skyddsmateriel.

For anskaffning och férdelning av luftskyddsmateriel torde Luftskydds-
inspektionen boéra erhalla uppgifter i nyss nimnda hinseenden rérande sjo-
fartens och handelsfartygens férdelning samt betriffande bemanningens stor-
lek inom olika kategorier. Inspektionen torde dven béra férses med upp-
gifter roérande fartygsenheternas storleksordning.

Personalberedskapen.

5. Sjémilitdra kurser fér fartygsbefdl
anordnas i stort sett enligt vad som skett under senaste &r. Desamma bora
dock om mdjligt liggas pa bredare bas. Det bér tagas under overvigande,
huru kostnaderna hir{or skola bestridas, om sisom hittills i regel skett ge-
nom anlitande av sjomilitéira undervisningsanslag, vilka i sa fall maste okas,
eller genom sirskilda nya anslag for dndamalet. Under alla férhallanden
bora undervisningsplaner uppgéras och kurserna silunda fullt organiseras
till savil innehall som frekvens.
6. Kurser i sjomilitira dmnen vid navigationsskolorna.

Pa erfarenheterna frin hittills bedriven frivillig utbildning vid naviga-
tionsskolan i Goteborg béra, som férut namnts, undersékas mojligheterna
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fér denna utbildnings inordning under den ordinarie undervisningen, for-
slagsvis i &mnet sjémanskap.
7. Luftskyddskurser.

Undervisning i luftskydd har hittills ingatt i sjomilitira kurserna fér far-
tygsbefil. S& synes dven i fortsittningen béra bli fallet. Det bor dirjimte
tagas under &vervigande, om ej sirskilda luftskyddskurser skola anordnas.
Genom Luftskyddsinspektionens forsorg anordnas dylika for verkschefer
m. m., och kostnaderna hirfor tickas av medel fran sirskilt anslag. Enligt
upplysningar fran Luftskyddsinspektionen torde motsvarande kurser kunna
anordnas foér fartygsbefdlet.



