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Nr. 6.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1939 kl. 4 e. m.

Andra kammarens femte tillfalliga utskotts utlitande, nr 6, ¢
anledning av vickt motion angdende utredming rorande
forsikrandet i privata forsikringsbolag av statlig och
kommunal egendom m. m.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess femte tillfdlliga utskott
hinvisad motion, nr 271, har herr Nilsson i Goteborg hemstéllt, att riksdagen
ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla, att Kungl. Maj:t mitte 1ita
verkstilla en allsidig utredning i syfte att utrona i vilken utstrickning statens,
de statliga och halvstatliga institutionerna samt kommunernas egendom &r for-
sikrad i de privata forsikringsbolagen och huru dessa forsikringar skola kunna
avlosas av en mera dndaméilsenlig ordning.

Inom forsta kammaren har herr Theodor Magnusson vickt en likalydande
motion, nr 186.

Betraffande motiveringen fir utskottet hinvisa till sistnimnda motion
(1:186).

Over motion II:271 har utskottet inhdmtat utlitanden frin riksrikenskaps-
verket, forsikringsinspektionen och doménstyrelsen, varjimte Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas f6rbund och Svenska forsidkringsbolags riks-
férbund beretts tillfdlle att inkomma med yttranden.

Riksridkenskapsverket erinrar om att genom kungl. brev den 27 juni 1821
foreskrives, att brandforsiikring icke skulle tagas & kronans forut ej brandfor-
sikrade egendom. Den grundsats, som silunda kom till uttryck, nimligen att
staten borde vara sin egen forsikringsgivare, hade sedermera kommit att gélla
som en allmin regel. Undantag frin denna regel hade emellertid forekommit pa
grund av bl. a. den statliga verksamhetens utvidgning till nya omréden samt
forsikringsvisendets utveckling. Forsikringar torde hava tagits, d& sirskilt pé-
tagliga risker forelegat. Forsikringar toges i regel icke utan sirskilda av Kungl.
Maj:t meddelade — betriffande statens affirsverk dock mera generella —
tillstdand, understundom kompletterades med av riksdagen for &ndamalet be-
viljade anslag (exempelvis i friga om kungl. teatrarnas byggnader). Ehuru
en, delvis efter initiativ frin riksdagens revisorers sida, med tiden alltmera
restriktiv tendens torde hava gjort sig gillande vid medgivandet av undantag
fran den allminna regeln, att staten skall vara sin cgen fdrsdkringsgivare,
ville riksrikenskapsverket fororda ytterligare begrinsning av forsikringsfor-
farandet. Inligt verkets mening syntes bora faststillas, att undantag frin
huvudregeln skulle forekomma allenast i speciella fall. Riksrikenskapsver-
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ket ville dirjimte framhilla onskvirdheten av att i anslutning hirtill enhet-
liga regler komme till stind i friga om forsikrandet av staten tillhdrig egen-
dom, Frégan om forsikring av halvstatliga foretag syntes diremot vara syn-
nerligen komplicerad. Betriiffande kommuns egendom erinrade imbetsverket
om att forsikring ofta uppstilles som villkor for erhillande av statsbidrag.
Ambetsverket, som saknade kiinnedom om omfattningen av de kommunala for-
sikringarna, ansdge slutligen, att vidtagandet av &tgirder & forevarande om-
ride i friga om kommunerna syntes forutsitta, att en sirskild utredning i
irendet verkstilldes.

Forsikringsinspektionen framh8ller, att frigan om forsikring av statens
egendom tidigare varit foremdl for statsmakternas uppmirksamhet och dir-
vid i stort sett erhdllit en losning, som, sivitt inspektionen hade sig bekant,
icke visat sig medfora nigra sirskilda oligenheter. D3 den huvudsakliga
grunden till motionen syntes vara bolagens enligt motiondrens mening allt for
héga forvaltningskostnader, ville inspektionen erinra om att frigan om for-
sikringsbolagens forvaltningskostnader enligt av handelsministern givna di-
rektiv skulle behandlas av den nu sittande forsdkringsutredningen. Direkti-
ven syntes emellertid icke avse organisatoriska frigor av den art, som mo-
tiondren syntes syfta till. Betriffande motionirens yrkande i vad detsamma
rorde forsdkring av de halvstatliga institutionernas och kommunernas egen-
dom hade inspektionen intet att erinra mot att en utredning komme till stind,

Domiinstyrelsen har — med formilan, att den storre delen av dominverkets
byggnadshestdnd, utgorande byggnader pid utarrenderade jordbruksdominer
o. dyl., vore brandforsikrade genom arrendatorerna enligt 3liggande i arren-
dekontrakt samt att enligt Kungl. Maj:ts beslut under senare &r vissa storre,
doménverket tillhoriga industrianligeningar och virkeslager brandforsikrats
— tillstyrkt en utredning i motionens syfte. Den del av byggnadsbestdndet,
betriffande vilken dominverket stode sjilvrisk for brandskada, utgjordes hu-
vudsakligen av mindre sigverksanliggningar samt fastigheter inrymmande
tjinstebostider.

Styrelsen fir Svenska stadsforbundet forklarar, att styrelsen, utan att pa
forhand vilja taga ndgon stdllning till drendets principiella innebérd, girna
skulle se att den i motionen begirda utredningen komme till stind.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund framhiller, att det kan
ifrigasittas, huruvida icke storre stider med fordel kunde std sjilvrisk be-
triffande brandskador. Toge man &ter i betraktande de medelstora och mindre
kommunerna pd landet, vore det uppenbart, att desamma icke girna borde
tillrddas att icke hava sina fastigheter brandforsikrade. I detta fall torde
nidmligen en jimforelse mellan &rliga premiebelopp och brandrisken och faran
for ekonomisk forlust i héndelse av brand tala for ett anlitande av tillgingliga
forsikringsmojligheter. Detta torde dga tillimpning #ven p& vissa andra for-
sikringsgrenar. Sivitt anginge landskommunerna kunde en generell regel
knappast uppstéllas i friga om ldmpligheten av att kommunen h&ller sin
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egendom forsikrad. En annan sak vore, huruvida ekonomiskt fordelaktigare
men lika betryggande forsikringsformer som de nu forefintliga kanske skulle
kunna skapas genom samhilleligt ingripande. En utredning i sistnimnda
hinseende torde emellertid knappast kunna begrinsas till att avse allenast
kommunernas behov 1 forevarande hinseende utan inséttas i ett storre sam-
manhang, P& grund hirav ifrdgasatte styrelsen, huruvida betrdffande kom-
munerna en utredning av den omfattning och efter de riktlinjer, motioniren
foreslagit, vore av behovet pdkallat.

Svenska firsikringsbolags riksféorbund framhaller, att forsikringsbolagen
stindigt maste vaka 6ver, att den anpassning av tariffer, som nya erfarenhe-
ter och nya synpunkter motivera, vidtagas, och att di det gillde de branscher,
som motiondren aberopade, i realiteten si skett. Ett summariskt angivande
av premiernas och ersittningarnas storlek give litt en missvisande bild av
forsakringsskyddets effektivitet. Fondbildningens betydelse hade ej tillrdck-
ligt beaktats i motionen. Skulle frigan anses bora goras till foremil for sdr-
skild utredning genom statsmakternas forsorg, hade riksforbundet endast velat
uttala onskemilet, att utredningen matte bliva helt forutsittningslos.

S8som av den forut limnade redogorelsen av de Gver motionen inhimtade
yttrandena framgdr har frigan om forsikring av stetens egendom vid olika
tillfillen varit foremdl for statsmakternas uppmérksamhet, Utskottet fir er-
inra om att chefen for finansdepartementet i statsverkspropositionen till 1920
ars riksdag (oftrutsedda utgifter) uttalat sig angfende ett forslag om inrit-
tande av en statlig brandforsikringsfond och dérvid forklarat, att han funne
det skiligen onddigt att tillskapa en sirskild fond med egen styrelse och for-
valtning for att stadkomma en utjimning under en f6ljd av ar av de ifrdga-
varande tillfilligt intridande kostnaderna, Han ansdg, att de &rliga utgif-
terna i anledning av brandskada icke vore storre #n att desamma kunde be-
stridas fran anslaget till oférutsedda utgifter. Riksdagen bitridde chefens
for finansdepartementet uppfattning. Hirigenom har principen om att sta-
tens egendom som regel icke bor vara brandforsikrad fastslagits. Brandfor-
sikring av statens egendom synes i stort sett endast forekomma i frdga om
speciella storre risker och di endast efter Kungl. Maj:ts medgivande.

Stiderna torde i Overvigande grad hava sin egendom brandforsikrad.
Stockholms stad synes emellertid i princip ha gatt in for sjilvrisk, dven om
staden har forsikringar till betydande belopp. Landskommunerna diremot
torde i betydande omfattning hava sina for forsikring limpade byggnader,
sisom kyrkor, skolor o. s. v., férsikrade i mindre, lokalt betonade forsdkrings-
foretag, omfattande lian, hirad eller socknar.

Sasom f6rut framhallits, har riksrikenskapsverket erinrat om att sedan
linge sjilvrisk betriffande statens egendom varit den ledande principen, om
ock med undantag i vissa fall eller betriffande vissa grupper av egendom.
Landskommunernas forbund har dessutom givit skil for att — Atminstone for

Utskottet.
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de medelstora och smérre kommunernas rikning — en generell regel knappast
borde uppstéllas i fréga om kommunernas forsikring av sin egendom. Vid
dylikt forhallande och med hinsyn till landskommunernas forbunds allminna
instdllning till férevarande sporsmél och di frigan i 6vrigt i viss omfattning
redan gjorts till férem8l for intresse frdn statsmakternas sida genom tidigare
och pigdende utredningar pd forsikringsvisendets omride, har utskottet —
som utgdr frédn att forsiakringsinspektionen vid sin #mbetsutévning beaktar
det allméinnas intressen i hithorande avseenden — ej funnit tillricklig anled-
ning att pdyrka den i motionen begirda utredningen, utan hemstiller dirfor,

att hir forevarande motion, nr 271, icke métte till nigon
andra kammarens itgird foranleda.

Stockholm den 4 maj 1939.
P4 utskottets vignar:

OTTO WALLEN.

Néarvarande: herrar Wallén, Silfwerbrand, Ekdahl, Nilsson i Landskrona, Ofisson i
Kastlosa*), Magnusson i Tumhult*), Andersson i Molndal, Ericsson i
Kinna, Pettersson i Norregird*) och Fredberg*).

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Stockholm, Oskar Eklunds Boktryckeri, 1933



