Andra kammarens fjarde tillfilliga utskotts utldtande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 14 april kl. 2 e. m.

Andra kammarens fjarde tillfilliga utskotts utlitande, nr 6, 1 anled-
ning av vackt motion angdende utfirdande av bestimmelser om
skyldighet for vederborande att vid inforsel i avléning m.m.
limna kvitto d indrivne medel.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfidlliga utskott
héinvisad motion, nr 185, har herr Nordstrom i Kramfors m. fl. hemstillt, “att
riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utfirdandet
av sddana bestimmelser i friga om inforsel i avloning, pension eller livrinta,
att vederborande skattebetalare erhiller kvitto pd erlagda utskylder”.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttranden 6ver motionen frin
overstdthdllarimbetet for skatteirenden samt linsstyrelserna i Stockholms och
Visternorrlands lin samt dessutom berett Svenska landskommunernas férbund
och Svenska Arbetsgivareforeningen tillfille att inkomma med yttrande. De
inkomna yttrandena finnas sisom bilaga fogade till detta utldtande.

Enligt gillande bestimmelser aligger det utmétningsman eller exekutions-
bitride att utfirda kvitto 4 de belopp, som inbetalats av arbetsgivare, som
enligt lagen om inforsel innehdllit medel for gildande av oguldna utskylder.
Indrivningskvitto skall ddremot ej limnas inférselgildendren. Denne skall i
stillet av arbetsgivaren erhilla kvitto pd innehdllet belopp. Detta kvitto torde
oftast bestd i en anteckning & avloningskuvert att s& och sd mycket innehallits
for skatt. Nigon uppgift om vilken skatt det innehdllna beloppet avser eller
hur mycket som erlagts och hur mycket som &terstdr att erligga limnas icke
och kan heller icke i minga fall ldmnas, endr arbetsgivaren ofta icke vet vilken
skatt inférseln avser.

Enligt det av upphordssakkunniga avgivna betinkandet (Statens offentliga
utredningar 1938:46) foreslds, att arbetsgivaren skall utfirda sirskilt kvitto,
som #r avsetl att inldggas i avloningskuvertet. Nigon specifikation utover vad
som nu forekommer dr emellertid enligt limnad uppgift icke avsedd skola
lamnas.

Enligt utskottets mening &r det ett rimligt krav, att den skattskyldige skall
crhilla kvitto pd erlagda utskylder, som &tminstone utvisar nir viss skatt till
fullo betalats. Bl. a. med hinsyn till den kommunala réstritten bor den skatt-
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skyldige ha mojlighet att konstatera, om for dylik rostratts erhdllande nédig
gkattebetalning fullgjorts. Utskottet delar emellertid den i yttrandena fram-
forda asikten att arbetsgivarna icke rimligen kunna ytterligare betungas med
utfirdandet av dylika kvitton, och dessutom torde de sakna mdojlighet att gora
det i atskilligca fall. Det torde i stdllet f8 ankomma pd indrivningsmyndig-
heterna att utfirda kvitton i den mén s8dana kunna anses erforderliga. Huru-
vida detta skall anses vara fallet vid varje delbetalning torde fi bero pd
ndrmare Overviaganden, men di en skatt slutbetalts synes den skattskyldige
bora erhilla underrittelse hirom genom att slutkvitto tillstidlles honom.

Hela uppboérdssystemet torde emellertid inom en snar framtid, formodligen
redan nista ar, komma att bli foremdl for riksdagens hehandling. Utskottet
forutsitter, att vid den pdgaende bearbetningen av det av sirskilda sakkunniga
framlagda forslaget till nytt uppbordsreglemente jamvil den i motionen berérda
frigan kommer att uppmirksammas. Under sddana omstindigheter synes det
utskottet, som om ndgon sdrskild skrivelse ej skulle vara erforderlig, utan far
utskottet hemstélla,

att motionen nr 185 ¢j matte till nigon andra kammarens
Atgidrd foranleda.

Stockholmn den 14 april 1939.

Pa utskottets vignar:
KARI, MALER.

Nirvarande: hervar Mdaler, Eriksson i Fragsta, Larsson i Julita, Johansson
i Mysinge, Johansson i Ockero, fru Bjorck, herrar Nilsson 1 Norrldngtriisk,
Jacobson, Onsjo och Nolin.
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Bil. 1.

I anledning av bilagda till mig for yttrande Gverlamnade remisshandlingar
far jag hirmed vordsamt anfora foljande.

Enligt 6 § i restindrivningsférordningen skall — med undantag for medel,
som redovisas over indrivningsforrittarens tjinstepostgirokonto — sirskilt
kvitto (indrivningskvitto) utfirdas & alla medel, som uppbéras enligt nimnda
forordning. Vidare stadgas, att indrivningskvittot vid betalningstillfillet skall
ldimnas till den, som erlagt beloppet eller, dir si ej kan ske ssom d& beloppet
oversints med posten, tillstillas honom i tjénstebrev, och skall annat kvitto
in indrivningskvitto ej vara gillande. Det ar siledes till den betalande, vare
sig han &r gildenir, ombud for denne eller annan person, som for gildenérens
rikning fullgér betalningen, kvittot skall limnas. Vid inférsel skall alltsd
indrivningskvittot limnas till arbetsgivaren, och &ligger det denne att tillse,
att han erhaller vederborligt kvitto vid dventyr, att betalningen eljest ej kan
aberopas mot det allminna.

Ovan angivna bestimmelser om indrivningskvitto utesluter emellertid icke
att dven inforselgildeniren vid loneavdraget skall erhdlla kvitto & det belopp,
som innehillits till gdldande av oguldna utskylder. I 21 § 6 p. inférsellagen
foreskrives skyldighet for arbetsgivaren att varje ging avloning utbetalas
limna gildeniren skriftligt intyg om vad av avliéningen mé hava innehllits.
Ifrdgavarande stadgande tillkom genom en lagéindring den 3 april 1925. Av
forarbetena till lagen framgar att skyldighet att limna sddant intyg forutsittes
avila arbetsgivaren utan att den anstillde ddrom gor framstillning. Att skyl-
dighet foreligger for arbetsgivaren att sjalvmant lamna intyg framgar jamval
otvetydigt av lagens formulering. Givetvis dr bestimmelsen om intyg att
fatta si, att dirmed asyftats ett sikerstillande av den anstilldes ritt i sd métto
att han alltid skulle erhilla kvitto pd vad som innehdllits och for vilken skuld
detta skett. Ett kvitto fyller, som bekant, syftemédlet att vara ett bevismedel
om fullgjord betalningsprestation och méste sjdlvfallet pd den grund innehdlla
for identifiering av skulden erforderliga uppgifter.

Motioniirerna svnas formena att arbetsgivarna ej dro skyldiga att giva
nigra speeificerade individuella kvitton for det som innehélles, utan endast be-
hova anteckna det avdragna beloppet & avloningskuvertet. En dylik uppfatt-
ning torde emellertid, efter vad ovan framhallits, vara oriktig. (ienom 1925
drs indring av inforsellagen foreskrevs just en sidan skyldighet. Dock kan
icke bestridas att avbetsgivarna i stor utstriickning underlata att utfirda
foreskrivna intyg rorande innehallna belopp. T de flesta fall inskrinka de sig
{ill att endast & avloningskuverten anteckna “skatt kr. ........ ?. Sdrskilt pd
de stora arbetsplatserna torde detta forfaringssiitt vara ytterst vanligt. DA
anmirkning 4 detta forfaringssitt framstillts, har emellertid frin arbetsgivar-
hall invints, att en utforligare kvittens vore obehovlig, endr det av indriv-
ningsmyndigheten efter fullgjord hetalning utfiirdade och arbetsgivaren till-
stillda indrivningskvittot i regel iverlimnades till den skattskyldige. T Stock-
holm, dir indrivningskvitto alltid utfiirdas daven pi medel, som redovisas
over postgiro later sig ett dyvlikt forfaringssitt vill tillimpas utan oldgenhet
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tér den anstillde. Daremot kan denna regel icke uppehallas pd de orter, diir
sirskilt indrivningskvitto icke utfirdas pd medel, som redovisas éver postgiro.

Det vill emellertid synas som om frdgan om kvitto vid inférselbeslutets
tillimpning innefattade ett dmne, varmed indrivningsmyndigheten icke girna
kan taga befattning. Av praktiska skil torde vara ogorligt for denna myndighet
att overvaka, att den skattskyldige erhiller behorigt kvitto varje gdng avdrag
gores pd lonen; av samma skil torde det ej heller 13ta sig gora att &ligga ut-
mitningsmannen att utfirda och tillstilla den anstillde dylikt kvitto.

D& i 21 § 6 p. inforsellagen redan finnes foreskrift for arbetsgivaren att
limna intyg om, vad som inneh&llits, lirer det nirmast &vila den skattskyldige
att sjélv tillse, det han verkligen erhdller ett fullt tillfredsstillande intyg. Med
de mojligheter, som arbetarna numera hava att genom sina organisationer
tillvarataga sina intressen, torde frigan sikerligen litt kunna losas genom
overenskommelse med arbetsgivarna. I varje fall synes genom ytterligare lag-
stiftning i dmnet féga vara att vinna. Den enda tinkbara dndringen till det
béattre skulle i sd fall vara att — till undanrdjande av allt missforstind an-
glende stadgandets rdtta innebord — ordet “intyg” utbyttes mot “kvitto” och
att tillika intoges en bestimmelse att kvittot méste innehdlla, férutom belop-
pet, jimval uppgift om vilken skatt dirmed avsiges.

Stockholm i 6verstithillardmbetets for skattelirenden uppbordsintendents-
expedition den 23 februari 1939.

ALARIK LUNDBERG.

Bil. 2.
Tl Riksdagens andra kammares fjdrde tillfilliga utskott.

Genom kungl. finansdepartementets remissresolution den 3 februari 1939
har linsstyrelsen anmodats att avgiva och till utskottet inkomma med yttran-
de over en i andra kammaren av herr Nordstrom i Kramfors m. fl. vickt
motion angdende utfirdande av bestdmmelser om skyldighet f6r vederbérande
att vid inforsel i avloning m. m. limna kvitto 4 indrivna medel.

Med anledning hédrav fir linsstyrelsen, som inhimtat yttranden i #ren-
det frin landsfiskalerna i Solna, Gustavsbergs och Tumba distrikt, anféra
foljande.

Enligt 21 § 1) i lagen den 14 juni 1917 om inférsel i avloning, pension eller
livrinta skall — dir ej utmétningsmans kdnnedom om géldeniirens forhillan-
den gor sidant obehdvligt eller eljest sdrskilda omstdndigheter foranleda un-
dantag — gildendren genom tjinstebrev eller annorledes underrittas om att
indrivning pdkallats och att han, direst han har nigot att invinda mot infor-
sel eller att andraga betrdffande de bestimmelser, som vid beviljande av infor-
sel bora meddelas, dger att inom viss kort tid muntligen eller skriftligen avgiva
yttrande. Enligt punkt 6 i samma § ir arbetsgivare pliktig att varje ging av-
16ning utbetalas limna gildendren skriftligt intyg om vad av avloningen ma
hava innehallits.
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Har gildendren moltagit sddan underrittelse, som ovan sagts, torde det
icke behova mota ndgon svirighet att med tillhjilp dirav och av omfirmilda
intyg frin arbetsgivaren 6va néjaktig kontroll i de avseenden, motiondrerna
beréra. En annan sak dr, huruvida de i motionen omférmilda anteckningarna
4 avloningskurverten kunna vara av beskaffenhet att fylla lagens fordringar pé
sidant intyg, som arbetsgivaren &dr pliktig ldmna gildendren. Hirom kan lins-
styrelsen givetvis icke pd grundval av tillgingligt material uttala sig. Huru
hirmed dn mi forhdlla sig, kvarstir emellertid, att samma kontrollméjligheter
icke foreligga vare sig i det fall att underrattelse enligt 21 § 1) icke expedierats
till gildendiren eller i det fall att arbetsgivaren icke ldmnat foreskrivet intyg
om § avloningen verkstillt avdrag. Den brist, som hédrvidlag vidlader kontroll-
mojligheterna, synes icke ldmpligen kunna effektivt avhjdlpas annorledes dn
genom sddan dndring av gillande bestimmelser, att gdldendren alltid erhédller
skriftlic underrittelse om sjilva inforselbeslutet och att arbetsgivaren kan ge-
nom vitesforeliggande tillférbindas att ldmna intyg av lagenlig beskaffenhet.

Motiondrerna synas visserligen tinka sig frigans losning genom &liggande
for arbetsgivarna att utfirda fullstindiga kvitton. Frénsett att arbetsgivaren
redan nu sisom mellanhand mellan lontagarna och det allminna &lagts timli-
gen vidstrickta skyldigheter, som icke utan tvingande skil bora utstrickas,
torde det emellertid icke vara tillridligt att legalisera andra kvitton & erlagda
utskylder in de f6r utmiitningsman eller exekutionsbitride foreskrivna, med
sirskilda kontrollféreskrifter omgirdade indrivningskvittona.

Mahinda kunna emellertid de skattskyldigas intressen anses bliva tillrick-
ligt tillgodosedda genom Atgirder av mindre omfattning &n i det foreglende
antytts. Linsstyrelsen vill silunda ifrigasitta, om det icke vore nog med att
utmitningsman respektive exekutionsbitride &lades att efter mottagande av ar-
betsgivares redovisning till den skattskyldige Gversinda specificerat kvitto &
genom inforseln uttagna utskylder, varvid géllande indrivningskvitto borde
komma till anvindning. Med ledning dven av de tidigare mottagna debetsedlarna
erhélle den skattskyldige sdlunda méjlighet att kontrollera, att han icke erlagt
for mycket.

En siddan anordning skulle std i viss dverensstdmmelse med 1936 &rs upp-
bordssakkunnigas forslag. Detta innefattar nimligen skyldighet f6r vederbdrande
utmitningsman eller exekutionsbitride att utfirda indrivningskvitto icke blott
— s&som nu giller — for kontant influtna utskylder utan dven for over tjinste-
postgiro redovisade belopp. Sistnimnda redovisningssitt torde vara det van-
ligast forekommande vid inforsel.

Stockholm & landskontoret den 16 mars 1939.

KARL LEVINSON.
Alarik Wagerl.,
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Bil. 3.
Till Riksdagens andra kammares fjdrde tillfilliga utskott.

Jamlikt remiss den 3 februari 1939 fir ldnsstyrelsen avgiva utldtande i
anledning av en inom andra kammaren av hr Nordstrom m. fl. viekt motion,
nr 185, angdende skyldighet att vid inférsel i avléning limna kvitto & indrivna
medel.

Enligt 6 § 1 mom. restindrivningsforordningen skall utmitningsman eller
exekutionsbitride & medel, som han uppbér enligt nimnda férordning, utfirda
sirskilt kvitto (indrivningskvitto), dock att, dir medel erliggas genom insétt-
ning 4 hans tjanstepostgirokonto, indrivningskvitto icke skall utfirdas. Direst
arbets-, pensions- eller livrintegivare vid inforsel erligger medel, som inne-
héllits fran flera skattskyldiga, mé ett indrivningskvitto & sammanlagda belop-
pet utfirdas. Foreskriften om att sérskilt indrivningskvitto i dessa fall icke skall
utfiardas till varje skattskyldig har sin grund diri, att indrivningskvittona &ro
avsedda att mojliggora kontroll ver de medel, indrivningsmyndigheterna kon-
tant emottagit. De utskrivas & numrerade blanketter, tillhandahallna av riks-
rakenskapsverket, varvid samtidigt kopior av kvittona erhiillas. Kopiorna, som
f& kvarsitta i kvittoblocken, tjina sedermera till bevis om vilka belopp, veder-
borande kontant emottagit. Dérest indrivningskvitton skulle utfirdas jamval
& andra #in kontant mottagna medel, skulle kvittona icke lingre kunna tjina
som kontroll 6ver den kontanta uppborden.

Anforda bestimmelser medfora, sisom i motionen péatalats, att envar skatt-
skyldig icke kommer att erhilla ett av indrivningsmyndighet utfirdat kvitto
4 utskylder, som indrivits genom inforsel.

Enligt 21 § i lagen om inforsel i avloning ete. aligger det emellertid arbets-
givare att varje gidng avloning utbetalas limna gildeniiren skriftligt intyg
om vad av avloningen till f6ljd av inforsel ma hava innehdllits. Denna skyl-
dighet fullgores dock 1 regel allenast pd s& sitt, att & avloningskuvert an-
tecknas “avgar for utskylder kronor 20: —" eller dylikt. D& indrivningen av en
viss utskyldspost i regel sker genom inforsel vid ett flertal avloningstillfillen,
erhiller den skattskyldige intet annat bevis om utskyldernas erliggande #in ett
antal avléningskuvert med ovan antydda anteckningar. Dessa angiva emeller-
tid icke ndrmare vilka utskylder, som erlagts, och det #r givetvis svirt och
obekvimt for den skattskyldige att allenast med hjilp av avloningskuverten
f6lja utskyldernas indrivning och i forekommande fall styrka utskylders er-
laggande. Narmare foreskrifter om sédttet for fullgérandet av arbetsgivarens
intygsskyldighet #ro icke meddelade och paféljd for underlitenhet ar icke
stadgad.

Den i motionen antydda risken for skattskyldig att pd grund av arbetsgi-
vares insolvens nédgas erligga sina utskylder dubbelt torde emellertid fa
anses obetydlig med hédnsyn till foreskrift i 21 § i lagen om inforsel, att gélde-
nir ej skall hafta for innehdllet belopp, som pd grund av arbetsgivares obe-
stind icke kan utfis hos denne.

D4 det far anses vara angeliget for de skattskyldiga att & utskylder, in-
drivna genom inforsel, erhdlla tydliga och klara kvitton, finner linsstyrelsen
det Onskvirt, att frigan om meddelande av bestimmelser med angivna syfte
upptages till éverviigande. Dylika bestimmelser kunna g ut pd antingen en



Andra kemmarens fjirde tillfalliga utskotts utldtande Nr 6. 7

utvidgning och precisering av arbetsgivarens skyldighet att limna intyg om in-
nehallna belopp jimte stadgande av straffpdfoljd for underldtenhet hirutinnan
eller ock inforande av skyldighet for indrivningsmyndigheterna att pd limp-
ligt sitt meddela kvitto jamvil & utskylder, som uttagits genom inférsel. Da
arbetsgivarnas aligganden enligt inférsellagen redan nu méste anses vara be-
tungande, torde utokning av dessa 3ligganden om méjligt béra undvikas. Vidare
tar det anses onskvart, att de skattskyldige efter utskylders erliggande erhilla
ett av myndighet — och silunda icke av enskild arbetsgivare — utfirdat kvitto
eller bevis. Stadgande av skyldighet for indrivningsmyndigheterna att i ldmp-
lig ordning meddela kvitto eller bevis i de fall, som i motionen avses, maste
emellertid utformas pd sidant sitt, att icke mojligheterna till kontroll over
indrivningsmyndigheternas medelsforvaltning dventyras.

Forevarande sporsmal har berorts i en av riksridkenskapsverket dr 1932 av
trycket utgiven “redogorelse for innebdrden av de dndrade bestimmelser roran-
de utmitningsmins med fleras medelsférvaltning, som meddelats genom
Kungl. Maj:ts beslut den 13 november 1931 m. m.”. Diri har forutsetts, att
gillande bestimmelser skulle komma att medfora vissa oldgenheter for de skatt-
skyldiga, i samband varmed uttalats, att arbetsgivarna lampligen kunde med-
dela de skattskyldiga bevis om utskyldernas erliggande & de meddelade inforsel-
besluten eller & transumt dirav. Uttrycklig foreskrift hirom har icke funnits.
Erfarenheten har givit vid handen, att den limnade anvisningen icke efterkom-
mits, sannolikt emedan arbetsgivarna funnit densamma alltfér betungande.

Med hinsyn till det samband, som enligt vad ovan anforts rider mellan
forevarande #mne och vissa andra detaljer i indrivningsvisendet, synes det
vara lampligt, att frigan om meddelande av bestdmmelser for en indamélsenlig
16sning av forevarande sporsmal upptages till 6vervigande i samband med det
av 1936 &rs upphordskommitté avgivna forslaget till omorganisation av upp-
bordsvisendet och folkbokforingen m. m.

Hirnosand i landskontorel den 21 mars 1939.

Pa lansstyrelsens vignar:

Gunnar Ingemarsson. ITilding Bjorne.

Bil. 4.

T3l Riksdagens andra Lammares fjirde tillfillign utskolt.

Sedan Svenska landskommunernas forbund genom remiss den 2 februari
1939 heretts tillfille att avgiva yvttrande i anledning av en av Axel Nordstrém
i Kramfors m. fl. inom kammaren viickt motion, nr 185, angdende utfirdande av
hestimmelser om skyldighet for vederbirande att vid inférsel i avloning med
mera limna kvitio & indrivna medel, far forbundets styrelse hiirmed anfora
féljande.

De forfattningsforeskrifter, vilka idro att tillimpa i férevarande avseende,
aterfinnas dels i 31 § 5) och 6) i lagen den 14 juni 1917 om inférsel i avldning,
pension eller livriinta, dels ock 1 6 § 1 mom. i restindrivningsférordningen.

O
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Av bestdimmelserna i inforsellagen framgir, att, di det dr friga om infor-
sel till gildande av oguldna utskylder eller allméinna avgifter, arbetsgivaren
ar pliktig att, varje ging avloning utbetalas, limna gildeniren skriftligt intyg
om vad av avléningen mi hava innehillits. For den del av utskylderna eller av-
gifterna, som motsvaras av innehallet belopp, skall gildeniiren ej vidare hiifta,
inda att pd grund av arbetsgivarens obestind det inneh&llna icke kan utfis av
denne.

Indrivningskvitto & det av arbetsgivaren innehéllna och sedermera till ve-
derbdrande utmitningsman inlevererade skattebeloppet tillstilles den, som er-
lagt beloppet, alltsd arbetsgivaren, men icke arbetaren.

Den nyssnimnda skyldigheten for arbetsgivaren att vid utbetalning av
avloning limna intyg om vad dirav mi hava innehillits torde inom industrin
i regel fullgoras pd det sittet att anteckning om forhillandet sker & de av-
l6ningskuvert, uti vilka avloningen limnas till arbetaren. Vid jimforelse av
dessa anteckningar med de arbetaren forut tillstdllda debetsedlarna torde ar-
betaren i allméinhet kunna vinna erforderlig kontroll rorande avdragets berit-
tigande. Att arbetaren ofta icke férvarar avloningskuvertet och darigenom for-
lorar de § detsamma gjorda anteckningarna torde vara nigot, som icke kan
botas genom lagstiftning utan bittre genom upplysning.

Fall kunna iterigen forekomma, d& det for arbetaren kan vara svirt att
iven om han har avlningskuverten och debetsedlarna i behill, vinna full klar-
het uti, huru mycket som av lonen innehllits f6r gildande av olika resterande
skatter. Arbetsgivaren &r nimligen icke enligt stadgandet i 21 § 6) i inforsel-
lagen skyldig att i det diri omférmilda intyget giva en fullstindig uppgift
for vilka dndamadl de sirskilda beloppen innehillits. Det torde icke kunna for-
nekas, att ett krav om éndring i detta avseende i viss man méste anses berittigat.
Den nu forefintliga bristen skulle kunna elimineras genom ett tilligg till sist-
berérda stadgande.

P4 grund av vad sdlunda anférts fir styrelsen for sin del anfora, att det
visserligen enligt styrelsens mening kan sittas ifriga, huruvida det kan anses
s& synnerligen pdkallat, att férfattningsindring sker i forevarande avseende,
men att styrelsen icke vill avstyrka sidan #ndring, om den kan bidraga till
indamélsenligare tillimpning av férfattningen.

Stockholm den 24 februari 1939.

Styrelsen for Svenska Landskommunernas Forbund.

ANDERS RASTOCK.

/J. A Zander.

Bil. 5.
T4l Riksdagens andra kammares fiirde tillfilliga utskott.
Genom skrivelse, som den 3 februari 1939 kommit Svenska Arbetsgivare-

foreningen tillhanda, har foéreningen beretts tillfille att avgiva yttrande over
en i riksdagens andra kammare viickt motion (n:r 185) angdende uifirdande av
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bestimmelser om skyldighet att vid inférsel i avloning ldmna kvitto & indrivna
medel. Foreningen {ir i anledning lhirav anféra foljande.

Lagen den 14 juni 1917 om inférsel i avloning, pension cller livriinta in-
nehdll enligt dess ursprungliga lydelse bestimmelser endast om inforsel for
underhéllshidrag till barn och vissa andra i 1 § angivna personer. Genom lagen
den 31 december 1918 gjordes inforsellagen med vissa undantag och tilligg
tillimplig dven & det fall att ndgon hiftar for oguldna utskylder eller allménna
avgifter. Bestimmelse hiirom meddelades i en till inforsellagen fogad ny para-
graf, 21 §.

P3 grund av motioner till 1924 &rs riksdag om vissa dndringar i inforsel-
lagen anholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t “att Kungl. Maj:t ville
13ta verkstiilla utredning, huruvida och i vad mén lagen den 14 juni 1917 om
inforsel i lon, pension eller livrdnta tarvar omarbetning eller komplettering i
syfte att, utan #ventyrande av lagens effektivitet, storre trygghet vinnes for
att den, hos vilken inforsel beviljats, ej kommer att sakna medel till under-
hill for sig sjilv eller for make och oforsirjda barn eller adoptivbarn, som icke
av honom &tnjuta underhéllshidrag, dvensom vidtaga de atgiirder och i den
man sadant dr erforderligt for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kan giva anledning”.

I over riksdagens framstillning avgivna utldtanden framhélls bl. a. ange-
ligenheten av att skattskyldig, som genom meddelad inférsel i hans avlining
erlagt honom péfirda utskylder, icke nidgades att pa grund av arbetsgivarens
insolvens och dirav foljande oférmiga att tillhandahalla utmétningsmannen
innehallet belopp #nnu en ging erligga beloppet ifridga. Landsorganisationen
hemstiillde, att i lagen infordes bestimmelser om att arbetsgivaren skulle vara
skyldig att limna lontagaren kvitto & innehdllna medel, och att dessa kvitton
skulle gilla som bevis {or erlagd skatt till det belopp, det utvisade. Direst
arbetsgivaren forsattes i konkurs eller av annan anledning ej kunde redovisa
innehallna léner, skulle léntagaren anses ha fullgjort sina betalningar s léngt
detta genom kvitton kunde styrkas.

Vid behandling under 1925 &rs riksdag av de foreslagna dndringarna i
inforsellagen framhéll departementschefen, att nigon bestimmelse om ven,
som skulle bira risken av arbetsgivarens insolvens ¢j funnes i lagen. D4 infor-
sel liksom utmiitning vore ett sitt att tvingsvis indriva cn fordran, lirer for-
dringen icke kunna anses betald, forriin vad som innehdllits verkligen kommit
borgeniren till godo. Arbetsgivarens insolvens ginge dirfor ut dver den under-
hillsskyldige eller gdldeniiren. Vid inforsel {or skatter eller allménna avgifter
kunde detta emellertid ej anses overensstimma med billighet. Enligt departe-
mentschefens mening borde det dirfor stadgas, alt vad som innehillits for ut-
skylder eller allminna avgifter skall anses sdsom inbetalt & utskylderna eller
avgifterna. Departementschefen anforde vidarve: “Infordes en dylik bestim-
melse, syntes gildeniiren dven bora erhilla bevis om, att beloppet innchallits
och att salunda avbetalning verkstiillts. I'or nirvarande fir arbetsgivaren icke
skyldig att limna nigot kvitto pd vad som innehillits. Enligt vad jag erfarit
lira doek &tminstone ett par storre arbetsgivare i Stoekholm limna dylikt kvitto.
Denna praxis synes hora lagfistas. Infores t. ex. tryeckta blanketter, 4 vilka
endast namn och belopp ifyllas, lirer icke en dylik bestimmelse kunna dsamka
arbetsgivarna allt {6r myeket besviir... I'6r den skatiskyldige kommer omfor-
milda kvitto tillika att 1 viss mén ersiitta den underrittelse om inférselbeloppet,
som vid inforsel for underhillshidrag skall meddelas den underhillsskyldiga.”

Bihang il viksdagens profokoll 1939. 13 saml. 4 avd. Nr 6. 2
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I enlighet med departementschefens uttalanden erhéll 21 § inforsellagen
sin nuvarande lydelse, enligt vilken i mom. 6 stadgas, att “arbetsgivaren vare
pliktig att varje ging avloning utbetalas limna gildeniren skriftligt intyg om
vad av avloningen m3 hava innehdllits”. Utéver bestimmelsen att sidant intyg
skall vara skriftligt intogs emellertid ej stadgande om sirskild form fér avgi-
vande av detsamma.

Framstillningen ovan giver vid handen, att den av motioniirerna efterlysta
skyldigheten att avgiva “individuella” kvitton 4 innehillet 16nebelopp redan &r
i lag foreskriven samt att ifrigavarande lagbestimmelse tillkommit just i syfte
att undanrgja de av motiondrerna angivna oligenheterna. Utrymme for ytter-
ligare stadgande om skyldighet for arbetsgivaren att limna kvitto foérefinnes
ej. Huruvida vederborande uppbérdsmyndighet kan ataga sig att till den skatt-
skyldige avgiva sirskilt slutkvitto undandrager sig foreningens bedémande.
Det skriftliga intyg, som arbetsgivaren silunda enligt lagen #r skyldig att
limna dr uppenbarligen gillande mot uppbérdsmyndigheten sisom bevis & er-
lagd skatt vare sig detsamma limnas pd sirskild blankett eller genom anteck-
ning & avloningskuvertet. Det torde under sidana omstindigheter icke vara
nigot orimligt krav att den, mot vilken en inforseldtgéird vidtagits, forvarar
ifrigavarande intyg om storleken av det innehdllna beloppet for att dirigenom
kunna trygga sig mot fornyade krav vid oféorméga frin arbetsgivarens sida att
inleverera de innehdllna medlen. Direst arbetarna, sisom motionérerna pésta,
“givetvis” icke betrakta avloningskuverten som skattekvitton och dirfér under-
lata att forvara desamma, synes limpligen vederborande fackliga organisation
bora upplysa dem om de risker, som de hirigenom utsiitta sig for.

Foreningen vill i detta sammanhang pipeka, att 1936 &rs uppbordskom-
mitterade i det betinkande med forslag till omorganisation av uppbérdsvisen-
det och folkbokforingen m. m., som avgivits den 31 oktober 1938, utan sirskild
motivering foreslagit, att till 21 § i inforsellagen skulle goras foljande tilligg:
”Blankett till intyg, som i 6) omfoérmiles, skall utan kostnad tillhandahillas
arbetsgivaren av utmitningsmannen”. Den av motiondrerna viickta frigan har
sdlunda upptagits i ett storre sammanhang, och det synes med hinsyn hirtill
onskvirt att en omprovning av ifrdgavarande laghestimmelser i allt fall f&r
anstd for att i sinom tid upptagas i samband med behandling av uppbésrdskom-
mitterades forslag till omorganisation av uppbordsvisendet i dess helhet.

Foreningen f&r med stod av det sagda anhilla, att utskottet mitte av-
styrka den remitterade motionen.

Stockholm den 20 mars 1939.
Svenska arbetsgivareforeningen.

IVAR O. LARSON.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1939



