Andra kammarens andra tilljilliga utskotts utldtande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1939 kl. 3 e. m.

Andra kammarens and r a tillfilliga utskotts utldtande, nr 7, i
anledning av vdickta motioner angdende utredning ro-
rande byggnadskostnaderna pd landsbygden.

1 en inom riksdagens andra kammare véckt motion, nr 7, har herr An- Motionerna.
dersson i Rasjon m. fl. hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla en ingiende och all-
sidig utredning angiende mojligheterna att nedbringa byggnadskostnaderna
sirskilt med hénsyn till landsbygdens och i synnerhet jordbrukets forhal-
landen, med beaktande av de synpunkter, som i motionen framhallits, samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning kan féranleda.

Vidare har herr Jonsson i Skedsbygd m. fl. i en inom andra kammaren
vickt motion, nr 105, hemstillt, att riksdagen matte besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstillla, att Kungl. Maj:t maétte foranstalta om en utred-
ning, syftande till att Astadkomma sidana &tgarder, att byggnadskostna-
derna pa landsbygden hillas inom siddana grinser, att ett fortgdende under-
halls- och nybyggnadsarbete kan dga rum.

Slutligen har herr Bagge m. fl. i en inom samma kammare vickt motion,
nr 176, hemstallt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om skyndsam allsidig utredning rérande byggnadskostnaderna pi lands-
bygden och dirmed sammanhingande faktorer, samt om framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen féranleder.

Samtliga tre motioner hava av andra kammaren hénvisats till dess andra
tillfilliga utskott.

Betriffande motiven far utskottet hinvisa, betriaffande motion nr 105 till
denna motion samt betriffande motionerna nr 7 resp. nr 176 till de med
ifrigavarande motioner likalydande, inom forsta kammaren viickta motio-
nerna nr 5 resp. nr 107.

Med hiinsyn till innehallet i de tre till utskottet hinvisade motionerna har
utskottet funnit dem limpligen bora behandlas i ett sammanhang och 6ver
dem i vederborlig ordning inhimtat gemensamma utldtanden fran social-
styrelsen, statens egnahemsstyrelse och statens jordbruksnimnd, varjimte
utskottet berett hushallningsillskapens ombud, landsorganisationen i Sverige,
Sveriges allmiinna lantbrukssiillskap, svenska lantarbetsgivareféreningen,
svenska byggnadsindustriférbundet, riksférbundet Landsbygdens folk, sam-
verkande byggnadsfackférbunden samt smdbrukarnas riksférbund (genom
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ordféranden Alfred Andersson i Bussjo). Den salunda sammanbragta ut-
redningen aterfinnes sasom bilagor (Bil. 1—11) till detta utlatande.
Samtliga utlatanden ga i tillstyrkande riktning.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Av samtliga uttalanden i fragan framgar otvetydigt den stora sociala be-
tvdelse, som av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna tillmétes
den fraga, vilken med de remitterade motionerna nu framlagts fér riks-
dagen. Hartill kan utskottet ocksa for egen del obetingat ansluta sig.

Av den inkomna utredningen har utskottet ocksa kiint sig évertygat om
angeligenheten av att sporsmélet om landsbygdens byggnadskostnader
gores till foremal fér en allsidig och foérutsitiningslés undersékning i syfte
att utfinna framkomliga vigar till deras nedbringande.

Fran skilda hall har framhaéllits hurusom jordbrukets byggnadsforsorj-
ning i mangt och mycket dnnu ir otillfredsstillande trots ingripande i olika
former fran det allménnas sida. Detta forhallande torde hava sin grund i
huvudsakligen tva faktorer, nimligen héjda materialpriser och stegrade ar-
betsloner. Till denna forsta gruppen vill utskottet hiinfora jimvil den pa-
tagligt hogre standarden under senare ar i fraga om byggnader 6ver huvud
taget, men i alldeles sirskilt hog grad betridffande bostider. Sa har t. ex.
som ett villkor for erhallande av stéd frin det allménna for vissa byggnads-
atgidrder av bostadssocial innebérd uppstillts infoérande av centraluppvirm-
ning, vilket givetvis foranleder hogre kostnader for sivil materialanskaff-
ning som specialutbildad arbetskraft, vilken ofta méste himtas frdn annan
ort. For erhallande av fordelaktigare materialinkép har rekommenderats
en organiserad samverkan mellan olika intresserade parter i syfte att pa
landsbygden befriamja och forbilliga husbyggande bland annat genom kon-
struktion av foér landsbygden lampliga standardiserade byggnadstyper. Ett
annat sporsmal av vikt 4r pa vilket sétt en bittre byggnadsteknisk viigledning
skulle kunna erbjudas landets jordbrukare.

En standardisering av géngse byggnadstyper torde vara mojlig att astad-
lcomma saval d& det giller bostadshus som lantbrukets ekonomibyggnader.
Vid planlidggning samt val av bygnadsmaterial skulle sikerligen en god och,
eventuellt genom statens ingripande, forbilligad teknisk vigledning vara av
stort viirde for nedbringandet av byggnadskostnaderna. Jimviil de ovan om-
talade kraven pa hojd standard betrdffande sanitir utrustning, modern eld-
nings- och koksutrustning synas littare kunna tillfredsstillas med tillhjilp
av en klok standardisering och enhetliga inkop.

Byggnadskostnadernas stegring under senare ar pi landsbygden ha ocks#
obestridligt till en del sin rot i stegrade arbetsloner for savil fackligt orga-
niserad som oorganiserad arbetskraft, om #n denna grund av motionirerna
forlinats en stérre betydelse @n som svarar mot verkligheten. Detta sam-
manhénger emellertid med byggnadsarbetets sisongkaraktir. Kunde en
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jimnare sysselsittning beredas byggnadsarbetare torde detta helt visst dven
inverka pa den enskilde lantbrukarens byggnadskostnader. Sedan arbets-
kraften pa landsbygden i allt storre omfattning organiserats, ha édven gil-
lande kollektivavtal inom byggnadsbranschen bérjat tillimpas i stigande
omfattning pa landet. Sdsom byggnadsindustriférbundet ocksd framhallit,
torde det béra ifragasittas, huruvida nu tillimpade byggnadsavtal dro ndj-
aktigt avpassade foér landsbygdens forhallanden trots att en differentiering
av kollektivavtalens Ionesatser forekommer och sirskilt ifragasittes om
ackordsprislistorna éro utformade dven med hinsyn till byggnadsarbeten pa
landsbygden.

Sasom socialstyrelsen framhaller lirer kunna antagas, att man jimvil
inom den fackliga arbetarrérelsen har uppmiérksamheten riktad pa det
socialt betydelsefulla l6neproblem, som tager sikte pA en mera smidig 16ne-
sattning for landsbygdens byggnadsarbeten inom ramen av byggnadsarbetar-
nas kollektivavtalsviisen. Vad motionirerna anfort om systemet med ackords-
avtal jimte tillhérande mitningsforfarande synes emellertid representera
en vil ensidig instillning. Det torde ej vara obekant, att dven andra kollek-
tivavtal d4n byggnadsarbetarnas utgd frin ackordsférfarande och att detta i
sin tur foérutsitter mitning for bestimmandet av den slutliga erséttningen,
oavsett huruvida l16nen under arbetets ging forskottsvis utgitt efter tim-
l6neprincipen. Man torde e] heller vara berattigad antaga att ackordsarbete
i och for sig medfor hogre kostnader. Systemet avser i stillet att stimulera
till 6kad arbetsintensitet.

Mojligheterna att inom byggnadsfacket dvigabringa avtalsbestimmelser
med f6r landsbygdens férhillanden avpassade lonesatser bora beaktas vid
den kommande utredningen. De i motionerna framfoérda onskemélen om
tillfrsakrande av storre frihet 4t landsbygdens byggnadsforetagare att obe-
hindrat anvinda utanfér den organiserade arbetarrorelsen stiende arbets-
kraft kan givetvis dven i detta sammanhang upptagas till prévning. Att
reglera dessa problem genom lagstiftning lirer likvdl nédppeligen lata sig
géra utan synnerliga svarigheter. Det skall utan tvivel befinnas limpligast,
att parterna dven pi hir férevarande omride soka en frivillig 16sning pa
overenskommelsens vig. Initiativ har ock, sdsom ovan antytts, redan tagits
till forhandlingar i dylikt syfte.

Utskottet utgar fran att vid utredningsarbetet samtliga intresserade parter
komma att bliva representerade.

Under dberopande av det ovan anforda samt med beaktande av innchallet
i de Over motionerna avgivna yttrandena far utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen i anledning av har foérevarande motioner nr 7, 105
och 176 ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t mitte lata verkstilla en allsidig och forulsittningslos
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utredning om mojligheterna att nedbringa landsbygdens
byggnadskostnader samt till riksdagen inkomma med de for-
slag, vartill berérda utredning kan giva anledning.

Stockholm den 14 april 1939.

Pa utskottets vignar:
GUSTAF NILSSON.

Narvarande: herrar Nilsson i Kristinehamn, Persson i Norrby, Silfwerbrand, Séder-
dahl, Lindholm, Kyling, fru Alvén, herr Nilson i Eskilstuna, Ndsstrém och Hansson
i Hono*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) dels av herrar Silfwerbrand, Kyling och Janson i Frindesta, vilka
ansett, att utskottets utlatande borde hava haft féljande lydelse:

»Reservanterna, vilka instimma i utskottets ytfrande kunna icke ansluta
sig till motiveringen, vilken de anse borde ha haft féljande lydelse:

For egen del far utskottet anféra foljande.

Av samtliga uttalanden i fragan framgar otvetydigt den stora sociala be-
tydelse, som av de horda myndigheterna och sammanslutningarna tillmites
den friga, vilken med de remitterade motionerna nu framlagts for riksdagen.
Hirtill kan utskottet ocksa for egen del obetingat ansluta sig.

Av den inkomna utredningen har utskottet ocksi kint sig overtygat om
angeligenheten av att spérsmalet om landsbygdens byggnadskostnader goéres
till foremal for en allsidig och forutsiittningsiés undersokning i syfte att ut-
finna framkomliga vigar till deras nedbringande,.

Jordbrukets, 6ver huvud taget landsbygdens, byggnadsbestind ir i stor
utstrickning av otillfredsstillande beskaffenhet, P4 grund av de ekonomiska
péfrestningarna under en f6ljd av ar i de successivt stegrade byggnadskost-
naderna har en stor efterslipning uppstatt dven da det gillt det sena bygg-
nadsunderhallet. Moderniseringar, om- och nybyggnader ha fatt stillas pa
framtiden. F6ljden har blivit att landsbygdens under manga ar ackumule-
rade byggnadsbehov nu gor sig pamint med stor kraft.

I stiderna pagar, som bekant, en synnerligen livlig byggnadsverksambhet,
vilken, baserad pa det bittre ekonomiska underlaget darstddes, formar att
bara byggnadsarbetareloner, vilka for landsbygdens vidkommande i manga
fall visat sig rent prohibitiva. Genom konkurrensen mellan stad och land
om den pi maéanga orter alltfér knappa arbetskraften och genom den fack-
liga organisationens ingripande har i allt storre omfattning stddernas bygg-
nadsarbetarloner kommit att tillimpas dven pa den rena landsbygden. Vad
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vi hiirvid sirskilt vilja papeka ar att det s. k. »mitningsforfarandet» tillim-
pat pa t. ex. landsbygdens ekonomibyggnader kan ge rent av orimliga resul-
tat. En uppnadd timlén av kr. 4: — — siffran nimndes i arets remissdebatt
och limnades dir oemotsagd — #r hir ett exempel. Detta maste for dem,
som behova hygga pi landet, vilket ofta sjilva fa arbeta for en dagsinkomst,
som ej sa avseviirt Overstiger ovan nimnda timpenning, framstd siasom
orimligt.

Till ovan nimnda férhallanden kommer, att betriffande bostadsstandar-
den, ett visst nirmande mellan stad och land bérjat dga rum. Allt fort-
farande innebir stidernas bostider i friga om inredning for landsbygden
en ouppnielig lyx; men sidana elementira anordningar di det giller bo-
stadsinredning som viirme, vatten och avlopp bérja dven tringa ut pa lands-
bygden. Detta innebiir ju i och for sig okade byggnadskostnader och dven
ckad arbetsatgang. SA mycket viktigare ir det dirfor att arbetslonerna in-
stillas pa ett rimligt plan.

Utskottet vill ej uttala sig om ackordsforfarandet som sddant, men vad vi
ej kunna godtaga, ir mitningsprincipernas fér landsbygdens vidkommande
olimpliga utformning. Vid bedomandet av byggnadsarbetslonens hojd bor
hiinsyn tagas till arbetets delvis sisongbetonade karaktir, men vi vilja dock
understryka att en ej ovisentlig dindring i detta avseende under senare tid
agt rum.

Méjligheterna att inom byggnadsfacket avigabringa avtalsbestimmelser
med for landsbygdens foérhéallanden avpassade l6nesatser bora beaktas vid
den kommande utredningen. De i motionerna framférda dnskemadlen om
tillférsdkrande av storre frihet it landsbygdens byggnadsforetagare att obe-
hindrat anvinda utanfér den organiserade arbetarrdrelsen stiende arbets-
kraft kan givetvis dven i detta sammanhang upptagas till provning. Att reg-
lera dessa problem genom lagstiftning lirer likvil nippeligen lata sig gora
utan synnerliga svarigheter. Det skall utan tvivel befinnas lidmpligast, att
parterna dven pa hir férevarande omride s6ka en frivillig 16sning pa over-
enskommelsens vig. Initiativ har ock, sisom ovan antytts, redan tagits till
forhandlingar i dylikt syfte.

Betriiffande de i motionen nr 176 féreslagna kurserna for byggnadsarbe-
tare, anser utskottet denna lanke vara vird en vilvillig provning.

Innehavare av ofullstindiga jordbruk, hemmasdner och andra ha tidigare
kunnat erhalla en behdévlig biinkomst genom annat arbete t. ex. vigarbete.
Genom den allt mera markerade specialiseringen ha dessa mojligheter undan
féor undan minskats.

Det ror sig hir ofta om folk, som redan {rdn barndomen lirt sig att han-
tera en yxa och sag. En relalivt enkel kurs skulle kunna bibringa dessa
miinniskor en ej sa litet 6kad mdéjlighet att bitrdda vid enklare byggnads-
arbeten. Utskottet papekar, hurusom nu pa grund av bristen pa yrkeskunnig
arbelskraft, manga ginger helt olirda arbetare tagas in vid byggnadsfére-
tagen.
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Det forhaller sig ju dven s, att sérskilt vid de mindre jordbruken, dgaren
sjdlv med hjialp av séner och grannar utfér enklare byggnadsarbeten. Aven
i dessa fall skulle en kortare utbildningskurs kunna vara av stor betydelse.
Utskottet anser, att en utredning av dessa kursers planliggning och det even-
tuella behovet av stipendier av en kommande utredning bor beaktas.

Materialkostnadernas prisstegring har naturligtvis dven starkt bidragit till
byggnadskostnadsékningen, dock mer i staden #n pa landsbygden. Huruvida
materialkostnaderna i vissa fall dro oskiligt hoga, har utskottet ej mojlig-
het att bestimt yttra sig om. Dock synes det ej vara uteslutet att si ir fallet.
Aven detta bér av en kommande utredning klarliggas.

Standardiseringen av byggnadsmaterial torde ha viss betydelse for bygg-
nadskostnadernas nedbringande. Utskottet dr ddremot tveksamt huruvida
landsbygden i nagon stérre omfattning skulle hjilpas genom standardiserade
byggnadstyper. Hérfor dro férhallandena alltfér vixlande. Utskotlet anser
att byggnadssakkunnig radgivning t. ex. pa sétt som i motionen nr 176 fore-
skrivits vara ett steg i ritt riktning.

Utskottet utgar fran att vid utredningsarbetet samtliga intresserade par-
ter komma att bliva representerade.

Under aberopande av det ovan anférda samt med beaktande av innehallet
i de 6ver motionerna avgivna yttrandena far utskottet hemstilla,

att andra kammaren fér sin del métte besluta, att riks-
dagen i anledning av hér férevarande motioner nr 7, 105
och 176 ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om for-
anstaltande av en allsidig och foérutsittningslés utredning
om mojligheterna att nedbringa landsbygdens byggnads-
kostnader samt till riksdagen inkomma med de férslag, var-
till berérda utredning kan giva anledning.

2) dels av hr Ndsstrém, som anfort:

»Undertecknad, som i &vrigt delar utskottets mening, vill dock framhalla
f6ljande: I yttrande dver ifrdgavarande motioner har savil Landsorganisa-
tionen i Sverige, Samverkande Byggnadsfackférbunden, som ock Riksfor-
bundet Landsbygdens Folk m. fl. uttalat sig i tillstyrkande riktning for att
tilliforsdkra landsbygden skiliga byggnadskostnader. D& saledes dessa orga-
nisationer synas vara beredda att pa férhandlingsviigen uppnd overenskom-
melse betraffande loneforhallandena, anser jag, att nedanstaende stycke i
andra kammarens andra tillfilliga utskotts motivering i dess utlatande
nr 7 bor utga:

»De i motionerna framférda onskemadlen om tillférsikrande av storre
frihet at landsbygdens byggnadsféretagare att obehindrat anvinda utanfér
den organiserade arbetarrdrelsen stdende arbetskraft kan givetvis dven i
detta sammanhang upptagas tiill prévning.»

3) dels ock av hr Nilson i Eskilstuna ifrdga om motiveringen.
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Bilaga 1.

Stockholm den 28 februari 1939.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga
utskott.

Genom remiss den 3 februari 1939 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott avgiva
yttrande 6ver de inom kammaren vickta motionerna nr 7, 105 och 176 an-
giaende utredning rorande byggnadskostnaderna pé landsbygden dvensom
att till jordbruksdepartementet insinda avskrift av samma yttrande. I an-
ledning hiirav far styrelsen anfora foljande.

I samtliga de remitterade motionerna erinras om det fran atskilliga
hall vitsordade sakforhillandet, att landsbygdens och enkannerligen jord-
brukets byggnadsforsérjning, i trots av stodjande atgérder fran samhal-
lets sida, alltjimt &r i stor utstrickning otillfredsstillande. Det framhalles
vidare, att oskiligt hoga byggnadskostnader till viisentlig del ha varit
orsak till detta forhallande. I en av de remitterade framstillningarna
ifragasiittes i detta sammanhang en sirskild undersékning av frigan om
byggnadsmaterialprisernas utveckling, ett sporsmal, som enligt vederbo-
rande motionirs uppfattning av 1934 ars byggnadssakkunniga har behand-
lats med alltfér mycken varsamhet. Dirjaimte har i de framférda motio-
nerna fragan om den andra stora posten i byggnadskostnaderna, nam-
ligen arbetspriserna, dgnats synnerlig uppmirksamhet. Det konstateras,
att byggnadsarbetarfackféreningarnas verksamhet fran att ha varit be-
grinsad visentligen till stiderna och deras narmaste omgivningar efter-
hand har utvidgats och fatt en allt storre omfattning. Timlonerna pa lands-
bygden ha hirigenom kraftigt stegrats, vartill komma de arbetsprissteg-
rande verkningarna av ett ursprungligen for stadssamhillenas forhallan-
den anpassat ackordslonesystem.

Sisom i motionerna namnts, har socialstyrelsen i yttrande dver 1934
ars byggnadsindustrisakkunnigas betinkande for sin del givit uttryck &t
betinkligheter betriffande den snabba och olikformiga stegring av tim-
16ner och ackordspriser, vilken av tiligingliga uppgifter att déma synes
forsigga atminstone inom vissa delar av landsbygden. Det har dirvid aven
fran styrelsens sida framhallits, att en tillimpning pa landsbygdens och
sirskilt jordbrukets byggnadsarbeten av i stider och stadsliknande sam-
hilllen gillande 16nesatser kan forsvara och t. o. m. omintetgéra nodvin-
diga statsatgirder till héjande av bostadsstandarden for den mindre be-
medlade landsbygdsbefolkningen. I nyligen avlimnat yttrande over bo-
stadssociala utredningens forslag till forbittring av bostider for lantar-
betare har styrelsen ytterligare betonat, att effekten av de dar ifragasatta
bostadsforbittringsitgiarderna allvarligt skulle fdventyras vid en fortsatt
tendens till stegring av landsbygdens byggnadsarbetarloner upp emot den
niva, som natts i stider och liknande sambhillen. Bostadssociala utred-
ningen har i sitt hir berdrda betinkande for egen del starkt hivdat en
sadan synpunkt.

Med en erinran om dessa tidigare uttalanden vill styrelsen anyo under-
stryka den stora sociala betydelse, som maste tillmitas den fraga, vilken
med de remitterade motionerna har framilagts infor riksdagen.
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Ett viktigt spoérsmal ér, huruvida det later sig gora att upphiva bygg-
nadsarbetets siisongkaraktir och i vad man en minskning av byggnads-
Kostnaderna kan vinnas pa denna vig. Genomgripande organisatoriska
och tekniska atgirder torde erfordras for att det skall bli mojligt att fa
en jimnare fordelning av arbetet éver olika arstider. Av allt att doma kom-
mey det att taga lang tid, innan férhallandena i nu berorda hinseende
skola bliva nimnvirt férdndrade. Det torde diirfor énnu si linge icke
kunna undgas, att byggnadsarbetarnas dagsinkomster komma att bestim-
mas med viss hinsyn till arbetets sdsongkaraktir. Detta orsakssamman-
hang har méhénda icke beaktats i vederborlig grad av den jordbrukande
befolkningen.

Emellertid kvarstar sisom synnerligen befogat denna befolknings krav
pé en biittre anpassning av for byggnadsarbetare pa landsbygden gillande
Ionesatser efter orternas levnadskostnader, befolkningens allmiinna lev-
nadsstandard och andra férhallanden, t. ex. den i manga fall enklare tek-
niska beskaffenheten av ifrigakommande byggnadsarbeten, vilken kan
motivera en prissittning efter andra grunder én de for byggnadsarbeten i
stadssamhéllen utslagsgivande.

I bostadssociala utredningens betinkande med férslag till forbittring
av bostider for lantarbetare konstateras, att pa grund av organisations-
visendets utbredning inom byggnadstraarbetarefacket pa rena landsbygden
avtalsenliga timléner av 1:20, 1: 25 eller 1: 31 kronor bérjat att tillampas,
och att man noédgas rikna med #nnu hogre 16ner vid ackordsarbete. Ef-
ter liknande grunder ha fackférbunden inom andra byggnadsyrken stri-
vat att utvidga sitt inflytande genom att bilda nya avdelningar utanfér
stadsomrédena. Denna expansion har brutit sig mot landsbygdens nér-
mast av lant- och skogsarbetarlonerna betingade — och i manga fall lik-
vil av sisongforhallanden paverkade — arbetsprisniva, som exempelvis for
byggnadssnickare har inneburit timloner, vilka sillan 6verstigit 0: 75—
1:00 krona.

P4 grundvalen av loner av den sist angivna storleksgraden hade kollek-
tivavtal med lantbyggmaistare, godsigare m. fl. i atskilliga bygder tidigare
ingatts av Riksforbundet landsbygdens folk (R. L. F.). Detta vallade emel-
lertid konflikter med byggnadsfackférbunden. I oktober 1937 triffades
slutligen en Gverenskommelse, enligt vilken R. L. F. férband sig att icke
vidare inga nagra byggnadsavtal i sédra och mellersta Sverige och ej hel-
ler i Norrland pa platser, dir byggnadsarbetarfackforbunden ha lokalav-
delningar. Denna Overenskommelse har numera uppsagts och nya for-
handlingar ha forts, dock utan att hittills ha lett till nagot resultat.

Senast ingangna lantarbetaravtal innehalla bestimmelser om viss betal-
ning av byggnadsarbete efter en taxa, som #r ligre #n byggnadsarbetar-
fackférbundens — i Sédermanlandsféreningens avtal exempelvis utgoéran-
de 70 4 85 ore vid anstillning utan naturaférmaner —— men dessa avtal
synas egentligen vara av betydelse blott dir byggnadskunnigt folk ir mera
fast anstiillt, alltsa endast betriffande ett relativt fatal storre gardar.

I och for sig ir byggnadsarbetarfackférbundens strivan att utvidga om-
radet for sitt lonepolitiska inflytande naturlig. Det ligger i sakens natur,
att arbetarorganisationerna liksom arbetsgivarorganisationerna soka vin-
na storsta mojliga anslutning bland dem, som utéva respektive yrken.
Det kan a andra sidan icke bestridas, att timligen komplicerade spors-
mal likvil kunna yppa sig, om man ser pa den pagaende organisations-
rorelsen ur arbetsfredens och arbetsfrihetens samt foreningsrittens syn-
punkter.
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Oavsett hiar berérda forhallanden. framstiller sig emellertid den fra-
gan, huruvida icke en mera rimlig lonesittning fér landsbygdens bygg-
nadsarbeten kunde ernds inom ramen av byggnadsarbetarfackforbundens
kollektivavtalsvisen. Det lir, att doma av pa senare tid infor offentlig-
heten framkomna uttalanden, kunna antagas, att man dven inom lands-
organisationen och vederborande fackféorbund har uppmérksamheten rik-
tad pa det socialt betydelsefulla loneproblem, som hir foreligger, och som
maste fa en 6kad aktualitet, i den man ifrdgavarande organisationer vin-
na ytterligare framgéing i sina strivanden att bilda nya avdelningar pa
landsbygden. Organisationerna maste genom utvecklingens egen makt
komma att stillas infor kravet pa en differentiering i lonesittningen ef-
ter jordbrukets betalningstfoérmaga.

Mojligheterna av att inom byggnadsarbetarfacken aviigabringa avtals-
bestimmelser med for landsbygdens forhéllanden bittre avpassade lone-
satser kunna i vart fall efter styrelsens mening vara fortjinta av att goras
till féremal for en allsidig och ingdende undersokning. Det i de remitte-
rade motionerna framforda oénskemdlet om en utredning av fragan om
tillforsiakrandet av storre frihet it landsbygdens byggnadsforetagare att
obehindrat anviinda arbetskraft utanfor fackforbunden kan naturligtvis
samtidigt upptagas till provning. Detta sporsmal synes i sa fall limpligen
bora omfattas av den undersokning i ett mera allmdnt sammanhang av
de organisationsriittsliga fragorna, varom riksdagen redan har gjort fram-
stiallning hos Kungl. Maj:t. Att reglera det ifragavarande problemet medelst
lagstiftning torde likvil icke lata sig gora. Det skall sikerligen befinnas
limpligast, att parterna fiven hidr sdka en losning pa overenskommelsens
vag.

For att den foreslagna utredningen i de ovan angivna sporsmalen skall
kunna leda till nigra resultat av praktisk betydelse torde det vara néd-
vandigt, att de direkt intresserade parterna beredas tillfille att deltaga i
undersokningen.

Slutligen synas jamvil de mojligheter, vilka kunna erbjuda sig att ge-
nom en sinkning eller utjimning av priserna a byggnadsmaterial be-
frimja byggnadsverksamheten pa landsbygden, béra bliva foremal for en
fornyad omprovning i samband med en utredning av det slag, som hir
ifragasatts. Hirvid torde den omstdndigheten bora siarskilt beaktas, att
materialkostnaderna bliva betungande i synnerhet fér den kategori av per-
soner, som bygga i mindre skala. De betydande prisrabatter, som pliga
erhallas vid storbyggen, kunna nimligen — sasom bland annat anmiirkts
av bostadssociala utredningen i dess ovan berérda betinkande -
i regel icke péariknas i friga om de smi byggnadsenheter, vilka
i allminhet féorckomma pa landsbygden. Ifragavarande formaner borde
emellertid kunna tillférsiikras jamvil denna sistniimnda kategori, om for
dessas vidkommande atgarder vidtagas for att mdjliggora gemensamma
inkop. Hir synes en viklig uppgift anmila sig for jordbrukarnas fackliga
och kooperativa sammanslutningar. Stor vikl torde ocksa bira liiggas vid
en organiserad samverkan mellan olika intresserade parter i syfte alt pa
landsbygden befriimja ett billigare husbyggande, bland annat genom kon-
struktion av for landsbygden limpliga standardiserade byggnadstyper.

Iin viss belysning av iimnet torde kunna erhallas iven fran den forun-
dersokning for 1941 ars dyrortsgruppering, vilken av socialstyrelsen fore-
slagits skola ske ar 1939. och dir vissa standardiserade egnahemsbostads-
typer forutsitlas komma till anvindning. Det ma likviil diirvid observe-
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ras, att den ifragavarande undersokningen endast asyftar en jimforande
berikning av byggnadskostnadernas storlek pa olika orter for likvardiga
egnahemsbyggnader men icke berdér fridgan om orsakerna till prisvaria-
tionerna.

Med aberopande av vad hir anforts, anser sig styrelsen kunna bitrida
det i de remitterade motionerna framstillda 6nskemalet om en allsidig ut-
redning rorande byggnadskostnaderna pa landsbygden och dirmed sam-
manhédngande fragor.

SIGFRID HANSSON.
Ernst Bexelius.

Bilaga 2.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfalliga
utskott.

Genom dmbetsskrivelse den 3 februari 1939 har egnahemsstyrelsen an-
befallts att avgiva och fore den 1 mars 1939 till riksdagens andra kamma-
res andra tillfalliga utskott 6verlimna yttrande 6éver de inom riksdagen
vickta, till utskottet hinvisade motionerna II: 7 angiende nedbringande
av byggnadskostnaderna inom landet sirskilt i vad angar landsbygden och
jordbruket, 1I:105 angdende begrinsning av byggnadskostnaderna pa
landsbygden och II:176 angdende utredning rérande byggnadskostnader-
na pa landsbygden och dirmed sammanhingande faktorer.

I anledning hérav far egnahemsstyrelsen anféra foljande.

Styrelsen har hinvéant sig till vederborande befattningshavare hos 14
hushallningssillskap f6r erhallande av svar & vissa uppstillda fragor ro-
rande med byggnadskostnadernas stegring sammanhéngande forhallan-
den. Frageformuldret dvensom det insamlade materialet 6verlimnas hér-
jimte. SA gott som samstimmigt hava uppgiftslimnarna uttalat den all-
minna uppfattningen, att en forhéjd byggnadsstandard under senare ar
liksom ock hojda priser 4 byggnadsmaterial givetvis medverkat till bygg-
nadskostnadernas stegring men att den vésentligaste orsaken till de for-
héjda byggnadskostnaderna vore de starkt okade arbetskostnaderna.

Vidare har styrelsen med ledning av tillgingliga uppgifter, himtade
fran arbetarsmabruksverksamheten, undersokt i vad man de 6kade bygg-
nadskostnaderna inverkat pa arbetarsmébrukslanens storlek och lanefre-
kvensen. Resultatet framgar av nedanstiende uppstéllning.

Genomsnittligt
Ar Antal lan lanebelopp

kronor
1933. ... ..l 394 4767
1934........ ... 1007 4975
1935. ... .. ... ... 1 380 5470
1936.............. 1489 5 866
1937. . ..ol 1091 6 092
1938......... ..., 739 6 495
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Den minskade lanefrekvensen 1937—1938 torde i icke ringa man bero
pa svérigheten att fa ldnen att ricka till for de okade byggnadskostnader-
na. Hirvid inverkar givetvis, att kravet pa kvalitetsarbete i friga om bygg-
naderna vuxit. Det ma framhallas, att arbetarsmabruksverksamheten har
sin stérsta utbredning i norrlandslinen samt Virmlands och Koppar-
bergs lin.

I friga om byggnadskostnaderna inom egnahemsverksamheten och bo-
stadsforbéttringsverksamheten far egnahemsstyrelsen hinvisa till ovanbe-
rérda fran vissa hushillningssillskap insamlade material.

Vad bostadsférbittringsverksamheten angér, torde kostnadsstegringen
medféra, att hittills beviljade bidrag & numera hogst 1200 kronor pr la-
genhet icke lingre forsld. Direst ej byggnadskostnaderna kunna ned-
bringas, torde silunda — om bostadsforbittringsverksamheten skall fort-
sitta i samma omfattning som hittills — vésentligen hojda 4arliga stats-
anslag fér dndamélet bliva nodvindiga.

En f6ljd av de 6kade byggnadskostnaderna torde ock i friga om jord-
bruksegnahem bliva, att nybildning av ligenheter och forbéttring av ildre
byggnader i avseviird grad forsvaras. Om fran statsmakternas sida nagot
kan atgoras for att tillrattaligga ifragavarande forhillanden, kommer egna-
hemsverksamheten att dirigenom frimjas. Skil synas dock foreligga, att
samtliga hithérande faktorer undersdkas. Styrelsen far sidlunda for sin
del tillstyrka en ingaende och allsidig utredning.

Detta drende har handlagts av egnahemsstyrelsen i plenum. Stockholm
den 3 mars 1939.

0. AGERBERG.
| E. Bring.

Bilaga 3.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga
utskott.

Sedan Kungl. Maj:t den 3 februari 1939 anbefallt statens jordbruksnimnd
att avgiva och fore den 1 mars 1939 till riksdagens andra kammares andra
tillfalliga utskott 6verlimna yttrande dver de inom riksdagen vickta motio-
nerna II:7 angiende nedbringande av byggnadskostnaderna inom landet
siarskilt i vad angar landsbygden och jordbruket, II: 105 angiende begréins-
ning av byggnadskostnaderna pa landsbygden och II: 176 angdende utred-
ning rorande byggnadskostnaderna pa landshygden och dédrmed samman-
hiingande fragor, far ndmnden anféra foljande.

I samtliga hir omférmilda motioner yrkas, att riksdagen skall hos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning i olika hinseenden rérande byggnadskostna-
derna 4 landshygden, sirskilt med hiinsyn till mojligheterna att nedbringa
desamma. Otvivelaktigt dro de i motionerna vickta sporsmalen av utomor-
dentlig betydelse for i férsta hand den jordbrukande befolkningen, detta ej
minst fér nirvarande, da av olika skiil 6kade ansprak stillas pa jordbrukets
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bostads- och ekonomibyggnader. Ur de synpunkter, som jordbruksnimnden
anser sig bora foretrada, finner sig nidmnden dirfor bora tillstyrka, att de
hir berdrda fragorna goras till foremal fér en ingdende och allsidig ut-
redning.

I detta drendes handliggning hava deltagit nimndens ordférande samt
ledamoéterna herrar Boérjesson och Cederlund #vensom suppleanten herr
Carlborn.

Stockholm den 8 februari 1939.

BO HAMMARSKJOLD.
| Erik Carlsson.

Bilaga 4.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfalliga
utskott.

Sedan hushéllningssillskapens ombuds férvaltningsutskott beretts tillfille
avgiva yttrande i anledning av de vid arets riksdag i andra kammaren
viackta motionerna nr 7, 105 och 176 — samtliga syftande till utredning an-
giende mojligheterna att nedbringa byggnadskostnaderna pa landsbygden
och sirskilt inom jordbruket — far forvaltningsutskottet i drendet anféra
foljande, dirvid forvaltningsutskoltet nirmast tager sikte pa férhallandena
inom jordbruksniringen.

Det synes forvaltningsutskottet angeliget, att det pagiende arbetet for
astadkommande av elt forbitirat byggnadsbestand vid jordbruket i mdoj-
ligaste min paskyndas. Detta giller betriffande savil bostadshus som eko-
nomibyggnader.

Det ér allméint omvittnat, att betriffande manga av jordbrukets bostider
— bostéder for jordbrukarfamiljer lika vil som for arbetsanstillda — ganska
omfattande forbéttringsarbeten éro redan ur allmin hilsovardssynpunkt vl
motiverade. Hirtill kommer, att beriittigade krav pi 6kad bekvamlighet i
lanthemmen, icke minst fér husmoderns del, allt starkare géra sig paminta.
Den pagédende flykten fran jordbruket belyser starkt aktualiteten hos sidana
krav. For jordbrukets del ar silunda en omfattande byggnadsverksamhet i
bostadsforbittrande syfte av behovet pakallad.

Men éven i friga om jordbrukets ekonomibyggnader stiller var tid stora
krav pa forbittringsarbeten. Det hogst betydande byggnadsbestand det hir
galler medfor i och for sig avsevirda ansprak pa underhills- och ersittnings-
arbeten. Hartill kommer emellertid, att de numera #ndrade produktions- och
arbetsforhéllandena vid jordbruket innebira visentligt 6kade fordringar pa
ekonomibyggnadernas dndamalsenlighet, déirvid sirskild vikt far liggas s&-
vdl vid arbetsbesparande anordningar som betriffande ladugirdarna vid
hygienens stegrade krav. Vid det 6verviigande antalet jordbruk i vart land
maste det anses vara ett viktigt led i rationaliseringsstrivandena, att ekono-
mibyggnaderna genom olika slags férbittringsarbeten goras till mera effek-
liva organ i jordbrukets produktionsprocess.
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I féreliggande motioner har framhallits, att byggnadskostnaderna pa lands-
bygden hava under senare tid avseviirt stigit, att tendensen till fortsatt kost-
nadsstegring dr pataglig samt att jordbrukets ekonomiska villkor icke aro
och knappast kunna viintas bliva sidana, att jordbruket kan bira ifraga-
varande kostnadsokning. P4 grund hirav blir, framhalles det, den vil be-
hoévliga forbittringen i jordbrukets byggnadsbestand forsvarad, férsenad och
méangen gang helt omdéjliggjord.

Forvaltningsutskottet kan vitsorda riktigheten av vad salunda anforts och
har for sin del intet att tilligga i detta stycke. Savitt férvaltningsutskottet kan
finna, dr det nédvindigt att den stora borda for jordbruket, som ett vidmakt-
hallande och en erforderlig forbiitiring av byggnadsbestandet fér nirvarande
innebér, gores mindre tyngande. Hirvid synes man fa soka sig fram pé
olika vigar.

Nirmast till hands synes ligga, att mojliga atgirder vidtagas i syfte att
byggnadskostnaderna sasom siadana sa langt mojligt forbilligas. Darvid bor
givetvis hiinsyn tagas till sivil materialkostnad som arbetsloner. Betraffande
bada ir nodvindigt att halla monopolistiska tendenser tillbaka. Det ar vi-
dare av vikt, att forsiljnings- och distributionsapparaten fér byggnadsmate-
rialier fyller beriittigade ansprak pi effektivitet. Aven torde vara av bety-
delse, att den inom jordbrukets byggnadsverksamhet anviinda arbetskraften
ir sa langt mojligt knuten till bygden, helst med méjlighet till annan for-
virvsverksamhet under for byggnadsarbete déd period. For vinnande av sist-
nimnda syfle synes viss kursverksamhet inom byggnadsfacket f6r smabru-
kare m. fl. vara fortjint av uppmirksamhet. Utbildningen av lantbyggmas-
tare torde jamvil bora ytterligare framjas.

Standardiseringsfragan har betydelse for savdl materialdtging som ar-
betskostnader. Aven om jordbrukets byggnader icke sa vil limpa sig for
standardisering som exempelvis bostadshus i storre samhillen, lirer emel-
lertid standardutférande med fordel kunna tillimpas fér en mangfald mer
eller mindre betydelsefulla detaljer dven i lantmannabyggnader -— savil bo-
stadshus som ekonomibyggnader. Denna fraga bor darfor ingiende over-
vigas.

Ett annat omrade, dir ekonomiska foérdelar synas sta att vinna, omfattar
sjalva byggnadssittet inom jordbruket. Det ar antagligt, att for nirvarande
i minga fall den for byggnadsforetaget utarbetade planldsningen ej ir den
lampligaste, och att de anviinda konstruktionerna ej alltid dro de bista. Ett
andaméilsenligare byggnadssitt bor i atskilliga sadana fall direkt kunna re-
sultera i besparing i materialitgdng och kanske ocksi i arbetskostnader.

Skola storre framsteg kunna nas pa sistnimnda omride, méaste emeller-
tid tvenne viktiga forulsiittningar vara uppfyllda. Den ena ér, att en till-
fredsstiallande forsknings- och férsoksverksamhet kommer till stind pa om-
ridet for jordbrukets bostads- och ekonomibyggnader. For en sidan verk-
samhet foreligga stora och vikliga uppgifter, savil i friga om den ekono-
miska planlésningen som de tekniska konstruktionsdetaljerna. Den andra
forutsiittningen ar aft dugliga arkitekter och byggnadskonsulenter sta till
jordbrukets férfogande. Denna friga triinger alltjimt till sin losning. Hus-
hiallningssillskapens ombud vill erinra om sin hosten 1937 gjorda hemstél-
lan hos Kungl. Maj:t om statsunderstod till byggnadskonsulterande verk-
samhet hos hushallningssillskapen, Framstiflningen har tyviirr dnnu icke
foranlett nigon dtgird.

I anslutning (ill vad ovan anforts far hushallningssillskapens ombuds {or-
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valtningsutskott tillstyrka, att allsidig utredning snarast verkstilles angiende
byggnadskostnaderna p4 landsbygden och vad diirmed har samband.
Stockholm den 20 februari 1939.

Pa hushéllningssillskapens ombuds férvaltningsutskotts vignar:

AXEL VON SNEIDERN.

Thure Bjérkman.

Bilaga 5.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfalliga
utskott.

Med anledning av remiss av den 10 februari med hemstillan om yttrande
over i riksdagen vickta motioner nr 7, 105 och 176 fir landssekretariatet &
landsorganisationens vidgnar anfora:

Friagan om forhallandena fér byggnadsverksamheten pi landsbygden har
vid upprepade tillfidllen varit aktuell. Det har framhallits fran flera hall, att
de ekonomiska betingelserna fér byggnadsverksamhet pi landsbygden icke
dro jamforbara med betingelserna i stider och stadsliknande sambhillen. I
den mén byggnadskostnaderna éro att betrakta som onormalt héga i anled-
ning av dels att fabrikanterna av byggnadsmaterial bedriva en oskilig pris-
politik, dels beroende pa att byggnadsarbetet icke ir i 6nskvird omfattning
rationaliserat, si dr detta emellertid fragor som beréra byggnadsverksam-
heten 6ver huvud taget.

Sekretariatet anser sig diarfér béra framhélla, att en utredning, som om-
fattar endast byggnadsverksamheten p& landsbygden, kommer att blott om-
fatta en detalj av ett stort problem. Emellertid finner sekretariatet icke an-
ledning att pa grund hirav motsitta sig utredning pa ifrigavarande omrade.

Betriffande vad som i motionerna anféres angdende arbetsprisernas in-
verkan pd byggnadskostnaderna, ér sekretariatet pi visentliga punkter av
annan mening 4n motionirerna. Utan att ingd pa en detaljkritik av motive-
ringarna till motionerna vill sekretariatet dock framfora ett par synpunkter
i anledning av vad som i motionerna anféres.

Det kan enligt sekretariatets mening icke riktas klander mot att bygg-
nadsarbetarnas fackliga organisationer organisera byggnadsarbetarna pa
landsbygden och att dessa fordra betalning for arbetet enligt giillande kollek-
tivavtal. Betriffande ackordssystemet dr vad som anféres av motiondrerna i
hég grad tendentidst. Det borde icke vara frimmande fér vederbérande, att
detta s. k. miitningsforfarande ar betingat av att byggnadsarbetet utféres pa
ackord. Den omstindigheten att ackordsarbete férekommer betyder icke i
och for sig, att byggnadskostnaderna bliva hégre #in vid tidlonsarbete. Aven
frdn andra néringsomriden giva erfarenheterna vid handen, att ackordsar-
betet t. 0. m. kan férbilliga kostnaderna och icke fordyra desamma.

Sekretariatet anser sig icke kunna underlita framhilla, att en utredning
p4 detta omrade maste taga hiinsyn till den kir av arbetare, som #r hén-
visad till att fortjina sitt uppehille genom arbete inom byggnadsindustrin
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med beaktande av byggnadsarbetets sisongkaraktir. Ett sidant hansynsta-
gande dr lika pakallat som hinsyn till de av motionirerna patalade for-
héillandena.

Till sist m& erinras om, att sekretariatet tidigare, senast ar 1937, i yttrande
over forslag till lagstiftning om minimiléner for lantarbetare, hivdat den
principiella uppfattningen, att 16ne- och avtalsfrigor limpligast regleras ge-
nom fria 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter, och att dessa
fragor icke ma regleras genom lagstiftningsingripanden. Sekretariatet finner
anledning att i detta sammanhang ytterligare understryka denna sin prin-
cipiella uppfattning.

Ovan framférda synpunkter utgéra dock icke anledning for sekretariatet
alt motsitta sig en allsidig och objektiv utredning av frigan om byggnads-
kostnaderna pa landsbygden. Direst en sidan utredning kommer till stind,
hor ges tillfille for de fackligt organiserade arbetarna att med representant
deltaga i utredningsarbetet.

Stockholm den 28 februari 1939.

Landsorganisationen i Sverige
GUNNAR ANDERSSON.

Gust. Dahlberg.

Bilaga 6.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfalliga
utskott.

Genom skrivelse den 28 januari 1939 har Utskottet berett tillfille for
Sveriges Allminna Lantbrukssillskap att avgiva yttrande i anledning av
motionerna nr 7, 105 och 176 vid arets riksdag. Lantbruksséllskapet far i
anledning hirav anféra foljande.

Det ar allmiint kint och omvittnat, att stora ansprak nu gora sig gal-
lande med avseende pa forbittring och férnyelse av byggnadsbestindet pa
landsbygden och i synnerhet vid jordbruket. I ett yttrande over bostads-
sociala utredningens forslag till férbittring av bostader for lantarbetare an-
forde Sallskapet hirom bland annat. »Man torde kunna séga, att bostads-
forhallandena inte blott for lantarbetare utan dven for jordbrukare i stor
utstrickning &ro samre fin for befolkningen inom stidder och andra titt be-
byggda samhillen. Detta torde bland annat sammanhiinga med att bosti-
derna i de mera tithebyggda samhiillena till stor del tillkommit under senarc
ar och att bostadsbestandet dir silunda ir ganska ungt jamfort med den
egentliga landsbygdens. Icke heller har landshygden kunnat i samma ut-
strickning inféra moderna bhekvimligheter och sanitira anordningar, vilka
littare lila sig ordna i titare samhillen genom samfilllda féretag. De cko-
nomiska férhallandena vid jordbruket ha dessutom under lang tid lagt hin-
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der i vigen for vidtagande av mera kostsamma forbittringsatgirder, var-
Jamte forstaelse for deras betydelse samt teknisk insikt om deras genomfd-
rande mangenstides saknats. Emellertid har under de senare iren en stark
onskan och strivan till vidtagande av dylika forbittringar framtritt bland
jordbruksbefolkningen.»

Aven i friga om ekonomibyggnader giller, att stort behov av forbitt-
ringar, om- och nybyggnader férefinnes, detta icke minst pa grund av ind-
rade arbetsférhallanden och hygieniska krav.

Likasa ar det otvivelaktigt riktigt att byggnadskostnaderna pa landsbyg-
den under de senaste aren stegrats pa ett siitt, som medfér mycket betink-
liga konsekvenser och hotar att viisentligt férhindra eller i varje fall for-
droja den vilbehdvliga forbéttringen respektive fornyelsen av byggnaderna.
Vad i motionerna anférts hdrom 4r uttryck for verkliga missforhallanden,
som det ir angeliget att soka ritta till.

Statsmakternas strivanden under de senaste aren att bereda hjilp at jord-
bruket ha huvudsakligen asyftat att forbittra priserna 4 produkterna foér
att diarigenom o6ka jordbrukets inkomster, nigot som ocksa varit av storsta
betydelse. Emellertid kan man icke pa denna vig avhjilpa jordbrukets svi-
righeter, om kostnaderna samtidigt stiga lika mycket eller mera. Mojlig-
heten till héjning av produktpriserna har for 6vrigt av olika skil sin be-
gransning. Den prisniva a4 produkierna, som riksdagen anselt béra efter-
strivas, har ju i stor utstrickning icke kunnat nas. Det framstar under sa-
dana forhallanden sisom synnerligen angeliget att s6ka férhindra en stark
stegring av jordbrukets kostnader, och for nirvarande torde ur dessa syn-
punkter sirskild uppmirksamhet bora fdgnas at byggnadskostnaderna. Att
sa sker dr av vikt icke blott med hinsyn till jordbruket och jordbrukshe-
folkningens mdjlighet att skaffa sig bittre bostider utan dven med tanke
pa néringslivet i 6vrigt. Byggnadsverksamheten och bostadsférbittringen for
jordbruksbefolkningen bér nidmligen under manga ar framat kunna bli ett
arbetsfalt, som ger sysselsidttning at ett stort antal personer och kan absor-
bera betydande materialleveranser. Men detta endast under férulsitining,
att kostnaderna ej bli fér hoga, sa att denna verksamhet himmas. Atgirder
for tillhandahallande av sakkunnig hjilp f6ér planering av byggnads- och
forbittringsforetag samt for anskaffande av standardutrustningar pa billi-
gaste villkor liksom for att halla byggnadskostnaderna pa rimlig niva torde
vara av betydligt stérre betydelse for forbittrandet av savil lantarbetarnas
som lantbrukarnas bostadsstandard fn lan och bidrag till byggnadsforbitt-
rande atgirder.

Enligt Lantbruksséllskapets mening dr det darfér synnerligen onskvirt,
att statsmakterna undersoka vilka dtgirder som fran deras sida lampligen
kunna vidtagas foér att halla byggnadskostnaderna nere pa en rimlig niva.
Som olika faktorer, vilka paverka dessa kostnader, berdrts i motionerna,
finner Sillskapet icke anledning inga hérpa. Det skall emellertid papekas,
att den strivan, som pa senaste tiden framtritt bland jordbrukarna att
genom bildandet av byggnadsféreningar sjilva skaffa sig hjilporgan pa
byggnadsomradet, i delta sammanhang torde béra uppmiarksammas. Dessa
foreningar kunna fa avsevird betydelse for att hjilpa jordbrukarna med
anskaffning av material och utrustningsdetaljer pa fordelaktiga villkor —
bland annat genom ait inrikta efterfragan pa standardtyper av utrustnings-
féremal och genom att triffa avtal med leverantorer. Avensa kunna de hjilpa
jordbrukarna med planliggningen av byggnadsfioretag och byggnadsforbiti-
rande atgirder, ordnandet av uppgorelser med limpliga byggmistare, kon-
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troll av byggnadsarbetet m. m. Det synes bora dvervigas, om icke dylika
foreningars tillkomst och verksamhet kan fortjina stodjas fran statens sida.
Stockholm den 16 mars 1939.

Sveriges Allmidnna Lantbrukssallskap

JOH. NILSSON.

| A. H. Stensgdrd.

Bilaga 7.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdalliga
utskott.

Utskottet har berett Svenska Lantarbetsgivareféreningen tillfille att av-
giva yttrande over motionerna 7, 105 och 176 i Andra Kammaren angaende
atgirder till nedbringande av landsbygdens byggnadskostnader. Foreningen
far i anledning hirav anféra foljande.

Den friga, som genom de angivna motionerna blivit upptagen till gransk-
ning inom Riksdagen, ligger obestridligen inom foreningens intressesfir.
Fragan om landsbygdens byggnadskostnader dr nidmligen i vidstrackt me-
ning en jordbrukets 16nefraga; detta ej blott med hinsyn till storleken av
byggnadslonen sisom sddan och dess inverkan pa jordbrukets lonsamhet
utan ocksd pi grund av dess mer eller mindre direkta samband med lant-
arbetarnas allminna lénestandard.

I friga om landsbygdens byggnadskostnader ha Jordbrukarna och deras
arbetare gemensamma intressen. For bada parter idr det av vikt att bygg-
nadskostnaderna ej stegras i sidan méan att jordbrukets rintabilitet och lant-
arbetarnas 16neformaner forsamras. Det dr emellertid just denna dubbla
verkan som landsbygdens pa senare tid avsevirt stegrade byggnadskost-
nader medfora.

Jordbruket befinner sig f. n. i ett sidant ekonomiskt lige, att det blott
behovs en ringa 6kning av driftskostnaderna for att niringens rintabilitet
skall dventyras. Arbetskostnaden utgér i allménhet nidra halften av jordbru-
kets driftskostnad. 1 arbetskostnaden ingar som en icke ovisentlig del till-
handahallande av bostider &t arbetarna. D& vinstmarginalen, dir sidan
finnes, i allmanhet ar obetydlig, kan en avsevird 6kning av byggnadskost-
naden ej foranleda annat dn antingen att lantarbetarna fi avstd fran be-
hovliga bostadsforbattringar eller — om sddana trots de 6kade kostnaderna
genomforas — att jordbrukets formaga att bara lantarbetarnas hojda léne-
standard undergrives. Det idr svart att siiga vilket av dessa bida alternativ
som vore mest olyckligt.

Sociala hinsyn och en alltmera vidgad blick for betydelsen av goda, triv-
samma, hygieniska bostider ha féranlett jordbrukarna att planera och del-
vis redan igangsitta omfattande byggnadsforetag. Viljan alt forbittra lant-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 13 saml. 2 avd. Nr 7. 2
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arbetarnas bostider gar sedan flera ar tillbaka som en vag Over landet.
En sddan instillning hos jordbrukarna ir utomordentligt virdefull; den bor
tillvaratagas och stédjas. Forbiittras bostiderna, kan man bl. a. rikna med
att jordbruket béttre dn vad hittills varit fallet kan hos sig kvarhalla nédig
arbetskraft. Men forutsittningen f6r att sa skall kunna ske ir att byggnads-
kostnaderna hallas vid en sadan niva att byggenskap ej omdjliggores.

Den del av driftskostnaderna, som utgores av arbetskostnader, paverkas
salunda i hog grad av byvggpriserna. 1 betvdande man ir sa fallet &ven med
aterstdende delen av driftskostnaderna. Det pa senare ar snabbt framtring-
ande kravet pa rationalisering av jordbruksdriften fordrar om- och nybygg-
nad av ekonomihusen. Om jordbruket skall kunna halla sig nagot sa néar
i konkurrensen med andra niringar, ir det nodvindigt att byggnadsratio-
naliseringen underlattas genom att byggande till rimliga priser méjliggores.

Tidigare ha jordbrukarna kunnat bebygga sina gardar for kostnader, som
statt i ndgot s nir rimlig proportion till jordbrukets ekonomiska férmaéaga.
Under senare ar, sirskilt under de senaste, ha byggnadskostnaderna emel-
lertid stegrats avsevirt, pa sina hall oerhért.

Om man bortser fran den omstindigheten att byggnadsstandarden héjts,
ir anledningen till kostnadsstegringen tvafaldig: materialpriserna ha okats
och arbetslonerna ha sprungit orimligt i héjden.

Sedan jordbrukarna pa sina hall nédgats betala timléner, som faststillts
med hinsyn till férhallandena i stider och stadsliknande samhillen, och
dirtill ackordspriser enligt det vid stadsbyggnader tillimpade méitnings-
forfarandet, ha dven vid jordbruket bvggnadsarbetarnas dagsfértjanster gatt
upp till 15 & 20 kr. och déirutdver. For jordbrukets forhallanden dro dylika
belopp oerhért hoga. Alldeles sédrskilt orimligt dr det f. 6. att betridffande
jordbrukets byggnader med deras stora slita ytor och enkla utférande till-
lampa ett mitningsférfarande, som avseits fér stadsbyggnadernas mera in-
vecklade och pakostade byggnadsdetaljer.

Dylika 16ner ha pa sistone i alltmera 6kad utstrickning framtvungits pa
rena landsbygden. Stidernas byggen och jordbrukets ha skurits Gver en
kam. Det bor emellertid goras klart att jordbruket ej kan tala en sadan
Ioneniva blott diarfér att den visat sig genomférbar inom andra nidringar.
Stadsbyggmistarna kunna inom vissa grinser éverviltra sina byggnadskost-
nader pa hyresgiister och kopare av fastigheterna. Jordbrukarna leva under
helt andra férhallanden. De sakna mdjlighet att pa grund av 6kade bygg-
nadskostnader fa sina produktpriser héjda eller att eljest Overviltra sina
utgifter féor husbyggnad pa nagon annan. Jordbruksniringens utévare fa
sjalva bira kostnaderna och detta dessutom under en tid da jordbruket ar
hért tringt av den nyligen genomférda arbetstidsminskningen och de se-
naste arens kraftiga 16nehdjningar.

Det fortjinar i detta sammanhang anméirkas alt industrien, sarskilt jirn-
verken, i stor utstrickning har sirskilda byggnadsléner, som ligga vida liagre
in de egentliga byggnadsarbetarnas 16ner och som ej dro férenade med mét-
ningsforfarande.

Jordbrukets kollektivavtal innehaller sedan férra hosten en sirskild tim-
16n for byggnadsarbete, utfért av girdens for lingre eller kortare tid an-
stillda arbetare. Annu ir det visserligen for tidigt att bedéma vilken bety-
delse den nya l6nebestimmelsen kommer att fa; det torde emellertid fa
antagas att l6sandet av landsbygdens bvggnadsfraga till en betydande del
ar beroende av hur forsoket med en siirskild byggnadslén i jordbruksavtalen
faller ut.
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Till avhjalpande av de misshilligheter, som hér ovan patalats, vill for-
eningen foresla:

1) att jordbrukarna, eventuellt med stdd av statsmedel, uppmuntras att
kooperativt anskaffa billigare byggnadsmaterial, vidtaga &tgérder for
standardisering av dylikt material m. m.;

2) att statsmakterna friimja anordnandet av byggnadskurser for landsbygds-
befolkningen si att tillskapandet av en landsbygdens byggnadsarbetare-
kar, som mot skillig 16n Ar tillgdnglig fér jordbrukets byggnadsbehov,
underlattas;

3) samt att utnyttjandet av jordbruksavialens byggnadsarbetarlon icke
hindras.

Samtliga motionirer ha yrkat pa utredning av landsbygdens byggnads-
fraga. Foreningen anser att missférhallandena #4ro sa patagliga och si
allmint kinda att Atgirder snarast bora vidtagas, om ej betydande virden
skola ga forlorade. Darest kungl. proposition ej kan avlatas utan féregaende
utredning, anser féreningen att utredning ofordrdjligen bor igangsittas.

Stockholm den 4 mars 1939.

Svenska Lantarbetsgivareféreningen

G. SEMUND.

Bilaga 8.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfalliga
utskott

Genom skrivelse den 28 januari 1939 hava vi beretts tillfidlle avgiva ytt-
rande i anledning av inom kammaren vickta motioner nr 7, 105 och 176,
och fa vi med anledning hiirav anféra foljande.

I samtlign motioner foreslds utredning angiende méjligheterna att ned-
bringa byggnadskostnaderna p& landsbygden med sérskilt avseende fistat
vid jordbrukets foérhallanden. I sina motiveringar framhélla motionirerna
med skiirpa, att en starkt bidragande orsak till de stegrade byggnadskost-
naderna pi landsbygden #r att soka diri, att de for stiider och stadslik-
pande samhiillen uppriittade byggnadsavtalen overforts pa landsbygden. Sa-
lunda framhilles, att byggnadsarbetarnas fackorganisationer hava sisom
medlemmar upptagit arbetare, vilka sysselsittas med lantbyggnadsarbete, och
fér dessa begiirt och dven genomfort tillimpning av arbetsloner, faststillda
for stider och stadsliknande sambhillen. Det ér rikligt, att de senare av-
talen, vilka till stérre delen upprittats under var medverkan, icke 4ro ut-
formade med sirskild hinsyn tagen till byggnadsférhéllandena p& lands-
bygden. Detta giller savil i tekniskt som ekonomiskt avseende. Att sd icke
skett forklaras dirav, att var organisation icke varit representativ for verk-
samheten pA landsbygden. Visserligen @ro lonerna i de av oss ingdngna
avtalen differentierade pa orter med olika dyrortsférhallanden, men 16nerna
i lagsta loncgrupp ligga likvil pa ett plan, som icke korresponderar med
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l16neléget pa landsbygden. Alldeles sirskilt framtriader detta forhallande vid
arbete, som utféres pa ackord. Vi hava emellertid stiillt oss tveksamma i fraga
om ldmpligheten att inom var organisation upptaga egentliga lantbyggmis-
tare, enir vi varit medvetna om svarigheterna att vid sammankoppling av
avtalsforhéllandena i stiiderna och pa landsbygden erna foér den senare
lampliga villkor. Hirtill kommer, att viil fortfarande en visentlig del av
byggnadsarbetet inom jordbruket utféres av jordbrukarna i egen regi. Det
synes oss ligga nira till hands, att sistnimnda verksamhet regleras genom
kollektivavtal mellan vederbérande arbetsgivar- och arbetarorganisationer
inom jordbruket. Ett forsta steg i denna riktning har ocksa tagits vid den
senaste avtalsuppgérelsen mellan Lantarbetsgivareféreningen och Lantarbe-
tareférbundet, di sirskilda timléner fér byggnadsarbete infoérdes i jord-
brukets avtal.

Ehuru vi bestamt vilja avrada frian varje tanke pa att genom lagstiftning
reglera loneutvecklingen dven inom hiir ifrigavarande omrade, anse vi oss
dock icke bora gora nagon erinran mot forslaget om utredning rérande
byggnadskostnaderna pa landsbygden, synnerligast som utredningen #r av-
sedd att gilla icke endast l6neforhdllanden utan fven fragor betriffande
materialanskaffning, standardisering, teknisk planliggning m. m.

Stockholm den 28 februari 1939.

Svenska Byggnadsindustriférbundet
G. HOLMEN.

Bilaga 9.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfalliga
utskott.

Genom remiss av den 28 januari 1939 har utskottet berett undertecknat
forbund, Riksférbundet Landsbygdens Folk, tillfille att yttra sig éver mo-
tionerna nr 7, 105 och 176, allt berérande byggnadskostnaderna pa lands-
bygden och atgirder for deras nedbringande. Férbundet far med anledning
darav anféra foljande.

Det torde vara ett livsvillkor for jordbruket, att flykten fran landsbygden
och den dirmed sammanhingande bristen pa arbetskraft till jordbruket blir
hejdad. De tva faktorer, som dirvidlag spela en hart nir avgérande roll, éiro
dels jordbrukets férméga att betala skiliga 16ner, bade till sina foretagare
och sina arbetare, och dels en tillfredsstillande standard & jordbrukets bygg-
nader. Det gives endast en 16sning pi dessa tvd spérsmal, ndmligen ett sa-
dant hdjande av jordbrukets nettoavkastning, att jordbruket kan betala skii-
liga l6ner och kan ticka de merkostnader, som uppsta vid en férbattring av
bostadsstandarden.

En friga av sekundir men dock icke oviktig betydelse #r givetvis storleks-
graden av de kostnader, som uppsta vid en férbittring av bostadsstandarden.
Intresset for forbittrade bostader dr numera si stort, att det nippeligen
torde behdva ytterligare stimulans. Fragan ir endast, hur de ekonomiska
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forutsattningarna skola skapas. De bostadsforbattringar, som dro behovliga,
boéra givetvis utféras pa sadant sitt, att bostaden far basta mdjliga planligg-
ning och uppférande samt att man nar detta resultat med minsta mdojliga
kostnader. Man maste darfér konstatera det 6nskvirda i, att sakkunnigt bi-
stand i mojligaste man limnas for planliiggning av bostiders uppférande
och reparationer liksom dven informationer rérande nya byggnadsmateriel,
nya byggnadsmetoder, lampliga virmeanldggningar m. m. dylikt. Férbundet
vill understryka 6nskvardheten av att konsultativ sddan verksamhet uppriit-
tas i betydligt vidare omfattning &n hittills varit fallet.

Betriffande kostnaderna fér byggnaders uppférande besta ju dessa av dels
materialkostnader och dels arbetsléner. Vad angar materialkostnaderna, ha
visa tendenser till monopol- och kartellsammanslutningars prisférhéjande
verkningar gjort sig géllande, och det vore dirfor av virde, om en utredning
kan verkstillas rorande de fér jordbrukarna lampligaste formerna fér ma-
terialanskaffning.

Frigan om arbetskostnaderna vid byggnaders uppférande méste betecknas
som synnerligen komplicerad. Undertecknat férbund har tidigare sdsom
representant for inom jordbrukareleden yrkeskunniga byggnadsarbetare,
nirmast smabrukare och andra mindre jordbrukare, triffat avtal rérande
byggnadsverksamhet, dels i sidana fall, dar den byggande jordbrukaren varit
egen foretagare, dels ocksd med pa landsbygden verksamma byggmistare.
Lonesatserna i dessa avtal stodo pa en niva, som kunde betecknas som skilig
for landsbygdens foérhallanden. Denna avtalsverksambet visade sig emeller-
tid vara behiftad med vissa brister och eftertrdddes sedermera av en Overens-
kommelse med byggnadsfackférbunden rérande ritten for olika férbund att
sluta kollektivavtal berdérande byggnadsarbetet pa landsbygden. I denna
dverenskommelse avstod vart forbund fran denna riittighet i sédra och mel-
lersta Sverige. Aven denna éverenskommelse visade sig mindre 1amplig, var-
for densamma uppsagts av oss och upphérde den fran och med den 1 januari
1939. Under Landsorganisationens medverkan ha férhandlingar rérande en
ny éverenskommelse forts, men ha dessa forhandlingar dnnu icke lett till ni-
got resultat. For sddra och mellersta Sverige har ett nytt lige uppstatt i och
med att i lantarbetareavtalet inarbetats prissatser fér byggnadsarbete, utfort
i jordbrukarens egen regi. Konsekvensen av denna bestimmelse kan dnnu
icke overblickas, men den ger uppslag till méjligheter att atminstone i sodra
och mellersta Sverige finnas férutsittningar att genomféra en prisniva a
byggnadsarbete som motsvarar landsbygdens ekonomiska mdéjligheter.

Till belysning av liget och talet om byggnadsarbetarnas monopolstrivan-
den pa arbetsmarknaden vilja vi anfora, att de avtal, som byggnadsfackfor-
bunden triffat med Svenska Byggnadsindustriférbundet, icke inncbéira ni-
gon officiell monopolstillning for arbetareorganisationen. De byggmiistare,
som iiro verksamma pi landsbygden, éro emellertid i allménhet icke an-
slutna till Byggnadsindustriférbundet, utan dro oorganiserade och ha da att
sjilva lésa fragan om avtal med byggnadsfackférbunden. Dessa framtrida
alltid dd4 med krav pa alt avtalen skola innehalla bestimmelse om att endast
hos respektive forbund organiserad personal far anviindas, ett krav som de
oorganiserade byggmaistarna siillan eller sa gott som aldrig kunna motsitla
sig. En f6ljd hirav ir, att de byggnadskunniga arbelarna pd landsbygden
iiro tvungna att, om de 6nska arbeta hos nigon byggmistare, ovillkorligen
anslula sig till byggnadsfack{érbunden, alldeles oberoende av huruvida dessa
forbund i évrigt representera deras inlressen. Genom denna taktik fa bygg-
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nadsfackforbunden ett grepp pa arbetskraften langt utéver deras egentliga
verksamhetsfilt.

Annu en annan sak bér i detta sammanhang beaktas. Fér en bygd brukar
i allménhet de avtal, som slutits i nirmaste samhille och framférallt stad
mellan Byggnadsindustriférbundet och Byggnadstriarbetareférbundets av-
delningar, vara prisnormerande. I avtalet dr d4 intaget en viss rayon kring
samhéllet, inom vilken avtalet skall &ga giltighet. De arbetsgivare, som haft
det avgorande inflytandet pi dessa forhandlingar, &ro emellertid i de allra
flesta fall arbetsgivare, vilka antingen uteslutande eller s& gott som uteslu-
fande ha sin verksamhet i samhiéllet eller staden, och dirfor icke ha anled-
ning att pa prisnormerna ligga de synpunkter, till vilka landsbygdens for-
hallanden motivera. Aven denna faktor har bidragit till att landsbygdens in-
tressen icke i tillracklig grad bevakats.

Som en sammanfattning vilja vi anféra. att enligt var uppfattning ar fra-
gan om byggnadskostnaderna pa landsbygden och den stegring de varit
utsatta for under senare ar en mycket omfattande och komplicerad fréga,
som troligen dven i ritt stora avsnitt far lov att 16sas pa organisatorisk vig,
men dock ér i behov av en sammanfattande utredning i hela sin vidd och av
denna anledning anse vi oss bora tillstyrka motionirernas foérslag om att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om en sidan utredning.

Stockholm den 16 februari 1939.

Riksférbundet Landsbygdens Folk (R. L. F.)
C. G. JOHANSSON.
G. Lundgren.

Bilaga 10.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfalliga
utskott.

Genom skrivelse fran Andra Kammarens andra tillfialliga utskott av den
28 januari 1939 ha vi givits tillfille att yttra oss i anledning av de i Kam-
maren vickta motionerna nr 7, 105 och 176. Vi ha jimval erfarit att dven
landssekretariatet ldmnats tillfille att avgiva sidant yttrande och vilja vi,
sedan vi tagit del av landssekretariatets yttrande, meddela att vi instimma
i detsamma. Vi vilja understryka att man inom byggnadsfackférbunden
icke kan tédnka sig att det skulle kunna resas hinder mot att arbetarna inom
resp. byggnadsfack organiseras inom vederborande fackférbund. Vi kunna
heller icke avsta fran att inom resp. fack soka genomféra enhetliga och for
de olika platserna jamforliga arbetsvillkor.

Det bor i detta samanhang paminnas om att, pA grund av Riksdagens
tidigare beslut, utredning av hithérande angeldgenheter i sin helhet fére-
tagits av »1934 ars byggnadsindustrisakkunnige». Denna utredning ir syn-
nerligen grundlig och det framlagda materialet ar rikhaltigt. Det forefaller
oss darfor att en féornyad utredning nippeligen skulle kunna anses erfor-
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derlig forrin Riksdagens beslut med anledning av byggnadsindustrisak-
kunniges betiinkande och forslag foreligger.

Direst en utredning skulle pA grund av beslut inom Riksdagen komma
till stand, forutsitta vi att sisom anforts i landssekretariatets yttrande
byggnadsfackens arbetarorganisationer komma att bli representerade i ut-
redningen.

Stockholm den 28 februari 1939.

Samverkande Byggnadsfackforbunden.

NILS LINDE.

Bilaga 11.

D4 jag beretts tillfille att yttra mig 6ver vissa motioner angiende lands-
bygdens bostadsforhillanden, ber jag att f4 anféra féljande:

Det synes mig synnerligen onskvirt att efter landsbygdens speciella om-
stindigheter anpassade forhéallanden astadkommes ifraga om byggnads-
verksamheten. Upplysningar jag erhallit frdn min ort angiende byggnads-
arbetarnas drsinkomster for senaste kalenderar synes dock icke motivera
generella lonenedpressningar. Déremot forefaller det som om vissa juste-
ringar pa sina hall skulle vara pakallade. Mitningssystemets inforande ock-
si pa landsbygden forefaller alldeles sirskilt aktualisera detta pastdende.
Enligt den erfarenhet som hittills foreligger torde systemet namligen kunna
diskuteras bade med hinsyn till innebérd och konsekvenser. Icke minst
med hiinsyn till arbetarnas intressen ar det nodvéndigt att alla férhallan-
den undanrdjes, som ger plats ens fér den minsta misstanke att byggnads-
lénerna »trissas» upp.

For mig tillgéingliga upplysningar klargér emellertid att den kraftiga steg-
ringen av landsbygdens byggnadskostnader i frimsta hand ar att aterfora
till de stegrade priserna pa byggnadsmaterial. En grundlig undersékning
av allt som star i samband hirmed synes vara pakallad. Onskvirt torde
ocksd vara, att en eventuell utredning tar sikte pa onskviirdheten av att
bereda de smé jordbrukarna arbete inom byggnadsbranschen for att dar-
igenom bereda dem vilbehovliga bittre forsorjningsmojligheter. Huruvida
detta skall féregis av speciell utbildningstid forefaller diskutabelt. Manga
smabrukare torde redan utan specialutbildning besitta si stora insikter i
med byggnadsverksamhet forenade omstéindigheter, att de utan nigra som
helst skolkurser kunna éta sig mer eller mindre yrkesbetonad sysselsdttning
vid byggen.

Stockholm i februari 1939.

ALFRED ANDERSSON.



